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I BESKATTNINGEN

Regeringen har avlatit en proposition till riksdagen

med férslag till &ndring av
och fdrm&genhet (RP 25/88).

lagen om skatt pd inkomst

. I propositionen f8reslds att sadana retroaktiva pen-
sioner som utbetalas pd grund av det lagstadgade pen-
sionsskyddet betraktas som inkomst f6r de &r till

vilka pensionen h&nfdr sig,

om den skattskyldiga

stdller krav pa detta. Om den retroaktivt utbetalda
pensionsinkomsten h&nfér sig till flera &r &n skatte-
dret och de tvad fdregdende &ren, periodiseras pen-
sionen sd att den fdrdelas j&mnt mellan skattedret och

de tvad fbregdende &ren. Ett

villkor f86r att det fore-

slagna forfarandet skall kunna tilldmpas &r att den
retroaktiva pensionsinkomsten hdnfdr sig till minst

tre minader f8re skattedret.

Enligt propositionen kan lagen tilldmpas pa sadan
retroaktiv pensionsinkomst som utbetalats under eller
efter 1986. Lagen kan till&mpas pd sddana pensions-
inkomster som har betalats under denna tid men som
hinfbr sig till tiden f8re 1986, med iakttagande av
. fSrutsittningarna f®8r skatterdttelse. Krav pd periodi-

sering av utbetalningar som

dock framstdllas under 1988.

Avsikten &r att lagen skall
m&jligt efter att riksdagen

SIONSSKYODSCENTRALEN

Péntti Koivistpbinen

mottagits under 1986 bOr

trdda i kraft sd snart som
godkdnt propositionen.
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till énd-
ring av lagen om skatt pi inkomst och formdgenhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att de retroaktiva
pensioner som baserar sig pd lagstadgat pen-
sionskydd pa yrkande av den skattskyldige
skall anses som inkomster for de ar till vilka
pensionen hidnfdr sig.

Avsikten #r att lagen skall trida i kraft si
snart som mdjligt sedan riksdagen har antagit
den. Lagen kommer att tillaimpas pa retroakti-
va pensioner som erhdllits &r 1986 eller senare.

MOTIVERING

1. Nulége

I samband med reformen av folkpensions-
systemet ar 1982 infdrdes stadganden om att
pensionens bas- och tilliggsdel som beviljas
enligt folkpensionslagen #r skattepliktig in-
komst. For att man dock inte i praktiken skulle
bli tvungen att betala skatt for den folkpension
som hor till basutkomstskyddet eller f6r annan
lika stor pension 4ndrades samtidigt av-
dragssystemet i1 lagen om inkomst- och
formodgenhetsskatt {1043/74) genom att till lag-
ens 34 och 36 a §§ fogades stadganden om
pensionsinkomstavdrag som beviljas vid stats-
och kommunalbeskattningen. Till féljd av av-
dragen stiger folkpensionens normala bas- och
tilidggsdel eller annan lika stor pensionsin-
komst som hdnfor sig endast till skattearet och
som betalts till den skattskyldige under samma
ar inte till ett beskattningsbart belopp.

Enligt 2 § beskattningslagen (482/58) erliggs
statsskatt for den inkomst som den skattskyl-
dige haft under skattedret samt kommunalskatt
for skattedrets inkomst. Enligt gillande stad-
ganden har det ingen betydelse om t.ex. ratten
till pension har uppstatt tidigare eller inte.
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Pensionsinkomstavdragen dr dimensionerade
s4 att de lindrar beskattningen av en pension-
sinkomst som #4r lika stor som folkpensionens
bas- och tilliggsdel och som inflyter under ett
skattear. Ar den totala inkomst som den skatt-
skyldige erhaller stoérre 4n detta belopp, ér
pensionsinkomstavdragen mindre eller beviljas
inte. D4 till den skattskyldige under ett skatte-
ar betalas pensionsandelar som t.ex. pd grund
av att behandlingen dragit ut pa tiden har
Sverforts fran tidigare ar, ir pensionsinkomst-
avdraget inte nidrmelsevis alltid tillirackligt for
att ticka dem.

Beskattningen av pensionsinkomst ar lindri-
gare 4n beskattningen av annan inkomst pi
pensionsinkomstavdragens verkningsomrade.
Det 4r inte motiverat att inféra en lindrigare
beskattning av pensionsinkomster oberoende
av inkomstens belopp. P4 grund av pensionsin-
komstavdragets degressivitet och statsbeskatt-
ningens progressivitet inverkar pensionstaga-
rens inkomstnivad under vissa skattedr mera in
vanligt pd beskattningen. En pensionsinkomst
som pa grund av pensionsinkomstavdragen
kunde ha varit skattefri, om den hade betalts i
tid, kan sdledes till foljd av fordrdjd behand-
ling elier t.ex. dndringssOkande medféra skatt.
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Det dr dock inte alltid enbart oférdelaktigt
for den skattskyldige att betalningen av pen-
sionen overfors till ndgon annan tidpunkt 4n
det 4r som pensionen hidnfér sig till. En over-
féring av betalningen av pensionen till aret
efter det 4r som pensionen hidnfor sig till
foranleder ocksd sidana situationer dir pen-
sionsinkomstavdraget for ett skattedr beviljas
under det ar som pensionen hinfdr sig till
dirfor att den totala inkomsten under skatte-
aret pd grund av fordrdjd betalning beskattas
under olika skatteadr. Fordrtjd betalning kan
medféra ekonomiska férdelar dven for makar.

Den progressiva statsbeskattningen drabbar i
allminhet hardare en sddan inkomst som er-
hatlits under skattedret 4n en lika stor inkomst
som beskattas under olika skattear. For lind-
ring av beskattningen av s.k. engangsinkomst
och dven engangsbetalning av pensionsinkomst
kan den skattskyldige under vissa forutsitt-
ningar yrka pa inkomstutjimning enligt 60 §
lagen om skatt pa inkomst och férmégenhet,
som gidr ut pi att lindra statsbeskattningens
progressivitet. En forutsidttning for tillampning
av paragrafen 4r att engangsinkomsten har
influtit for mera dn ett ar, att den uppgér till
minst 6 000 mk och att den utgér minst en
fjardedel av det sammanlagda beloppet skatte-
pliktiga inkomster som den skattskyldige har
erhillit under skattedret. Detta betyder att
pensionerna ofta inte faller inom tillimp-
ningsomradet for paragrafen. Inkomstutjimn-
ingen lindrar inte heller kommunalbeskatt-
ningen, den kyrkliga beskattningen eller den
forsdkrades avgifter.

Den férdréjda betalningens inverkan pa be-
skattningen av pensionsinkomster har i vissa
fall lindrats med tillimpning av stadgandena
om skatteléittnad.

Riksdagens justiticombudsman har i ett brev
till statsrddet, daterat den 20 maj 1986, ansett
att den nuvarande situationen ir otillfredsstal-
lande. Enligt brevet beror det missférhallande i
beskattningen som giller pensioner som beta-
las retroaktivt 4 ena sidan pd pensionsanstal-
ternas och myndigheternas forfarande och a
andra sidan pa gillande stadganden om be-
skattningen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om
justitieombudsmannens beritteise (1987 rd. —
grundlagsutskottets betdnkande nr 6 — Justi-
tieombudsmannens berittelse for ar 1986)
forutsatt att regeringen sa snabbt som mojligt
bereder ett forslag som leder till att de missfor-

hallanden i beskattningen som féranleds av att
pensionerna betalas retroaktivt avhjilps. Enligt
betiankandet bor revideringen utgd fridn att
retroaktivt erhdllna pensionsinkomster hénfors
till de skattedr for vilka pensionen har betalts
och att den skattskyldige pd motsvarande sitt
beviljas pensionsinkomstavdrag {6r varje ar.

Enligt den asikt som framforts i samma
betankande av grundlagsutskotiet dr det inte
motiverat att uppskjuta denna enstaka revide-
ring, och inte helier finns det nagra sadana
tekniska orsaker som hindrar att detta missfor-
hallande avhjdlps skilt frdn den Gvergripande
reformen av beskattningen.

2. Foreslagna dndringar

Pa det sitt som grundlagsutskottet forutsit-
ter foreslas att pensionsinkomsten periodiseras
som inkomst for de ar som pensionen hanfér
sig tili, da det ir som pensionen hianfor sig tifl
och betalningsdret 4r skilda. Eftersom en om-
fattande retroaktiv dndring av beskattningen
av Over en miljon skatiskyldiga som har pen-
sionsinkomster, om den utfors pd det sitt som
grundlagsustkottet forutsitter, avsevirt skulle
férsvara verkstidllandet av den ordinarie be-
skattningen och krdava en betydlig arbetsinsats
av pensionsanstalterna foreslds att endast sa-
dan retroaktiv pensionsinkomst som har be-
talts ar 1986 eller senare skall att berdras av
forslaget. Lagen kan da tillampas pa sadana
pensionsinkomster som har betalts under den-
na tid, men som hinfor sig till tiden fore ar
1986, med iakttagande av forutsdttningarna
for skatteandring. Yrkande pa periodisering av
prestationer som erhdllits under ar 1986 bor
dock framstallas under ar 1988. Vidare foreslas
att det foreslagna forfarandet skall tillimpas
endast pa retroaktiva pensioner som betalts for
minst tre manader fére betalningsdrets borjan.
En retroaktiv pension som hdnfér sig till flera
ar an skattedret och de tva foregiende éren
periodiseras sia att den retroaktiva delen
fordelas jamnt mellan skatiearet och de tva
foregidende aren.

Eftersom det dr omoiligt for skattemyvndig-
heterna att vid sidan av den ordinarie bered-
ningen av beskattningen hitta aila de fall som
hor till tillampningsomradet for forslaget och
da tillampningen av det foreslagna stadgandet
annars i en del av fallen leder till ett for den
skattskyldige oférdelaktigt resultat foresids att
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stadgandet skall tillimpas endast pa den skatt-
skyldiges initiativ. Det forutsatts att yrkandet
pa tillimpning av stadgandet framstalls under
det kalenderar som foljer pa betalningsaret for
pensionen. Yrkandena skall behandlas med
tillimpning av 82 § beskattningslagen som gél-
ler skatterittelse, om de inte hinner beaktas vid
den normala beskattningen.

Enligt 82 § beskattningslagen kan skatterit-
telse till den skattskyldiges nackdel goras inom
tva ar efter det 4r under vilket beskattningen
verkstilldes. Skatterittelse tilf den skattskyl-
diges fordel kan goras inom fem ar efter det
ar, under vilket beskattningen verkstilldes eller
dven senare, om yrkandet framstillts under
ovan nimnda tid.

Tillimpningen av det foreslagna stadgandet
forutsitter att forsakring- och pensionsanstal-
terna tillstaller skattemyndigheterna nédvindi-
ga uppgifter eftersom de skattskyldiga i stor
utstrickning inte dr deklarationsskyldiga da
det giller pensionsinkomst. Uppgifterna om de
pensioner som betalas under ir 1988 och som
hénfor sig till ar 1987 torde tillstillas skattesty-
relsen i samband med arsanmilan liksom dven
senare de pensioner som hanfor sig till ar 1988.
Till évriga delar vore det mest dndamalsenlig
att pd den skattskyldiges begidran ge uppgifter-
na till honom sa att han kan foga dem till det
eventuelia yrkandet.

Om de uppgifter som skall uppges i drsan-
milan stadgas i 34 § férordningen om fér-
skottsuppbdrd (904/78). Enligt paragrafen be-
stimmer skattestyrelsen om de uppgifter som
skall uppges och aven vid behov nirmare om
uppgérande av arsanmilan.

Forslaget giller lagstadgat pensionsskydd,
ocksd sidant som giller lagstadgade frivilliga
arrangemang for tilliggspensionsskydd. Lag-
forslaget géller sidledes utom folkpensioner och
arbetspensioner, som baserar sig pa olika pen-
sionslagar dven pensioner i enlighet pa lagstad-
gat olycksfalls- och trafikférsakringsskydd.

3. Yerkningar i friga om organi-
sation och ekonomi

Forslaget minskar narmast intdkterna av re-
partitionsskatterna, men i liten skala. I ndgon
man §kas skatiefdrvaltningens och pensionsan-
stalternas uppgifter.

De foreslagna stadgandena kan i vissa fall
t6ka skattebdrdan for den skattskyldige. En

pensionsrat som betalas retroaktivt Skar vid
tillampningen inkomstierna under det ar som
pensionen hinfor sig till, varvid den skattskyl-
dige kan g& miste om pensionsinkomstavdraget
under detta ir. Det beror pa den skatiskyldiges
inkomstnivad under olika skattedr om den sam-
manlagda verkan av tillampningen av stadgan-
dena sist och slutligen underlittar eller 6kar
skattebdrdan vid beskattningen under betal-
ningsaret for pensionen och det ir som pen-
sionen hanfor sig till,

I friga om beskattning av makar kan de
foreslagna stadgandena ocksa i vissa fall dka
den totala skattebtirdan. Det pensionsinkomst-
avdrag som den ¢na av makarna redan erhallit
minskar om den andra ocksa beskattas senare
for pensionsinkomst under samma skattear och
beviljas pensionsinkomstavdrag. Av folkpen-
sion som redan betalts till den ena av makarna
krdvs inte det Overbetalda beloppet tillbaka,
om det senare konstateras att dven den andra
maken haft ratt till folkpension. Men det
overbetalda beloppet minskar dock nagot pen-
sionsinkomstavdraget.

Det ar sannolikt att en del av pensionstagar-
na kommer att yrka pa att pensionsinkomsten
skall periodiseras pa nytt dven om det har en
oférdelaktig  verkan. Skatteférvaltningen
forsoker t praktiken goéra de skatrskyldiga
medvetna om de oférdelaktiga verkningar in-
nan atgirder vidtas.

Det 4r omdgiligt att verkstdlla forskottsupp-
bord av pensionsposter som redan betalts och
det ar Aven i Ovrigt svart att dimensionera
uppbérden ritt i de fall da betalningen
fordrojts. I vissa fall kommer tillaAmpningen av
de foresfagna stadgandena att leda till skatte-
uppborden.

4. Lagstiftningsordning

Avsikten med forslaget dr att minska betal-
ningsforseningarnas inverkan pa beskatining-
en. Aven om det dr mojligt att skattebérdan i
vissa fall kommer att 6ka pd grund av den
skattskyldiges yrkanden innebir de foreslagna
dndringarna inte i och for sig att skattegrun-
derna skarps. Lagforslaget kan dérfor behand-
las i den ordning som 66 § riksdagsordningen
anger.



4 1988 rd. — RP nr 25

S. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft s& snart som
moiligt efter det riksdagen har godkint lagfér-
slaget. Lagen skall tillimpas pd pensionsin-
komster som baserar pA lagstadgat pensions-

skydd, om de hinfor sig till tiden fore skatte-
aret och uppburits ar 1986 eller senare.

Med stéd av vad som anférts ovan forelaggs
Riksdagen féljande lagftrsiag:

Lag

om iindring av lagen om skatt pid inkomst och formogenhet

I enlighet med riksdagens besiut fogas till lagen den 31 december 1974 om skatt pa inkomst och
fosrmogenhet (1043/74) en ny 24 a § som foljer:

24 a §

Om en pensionsinkomst, som baserar sig pa
lagstadgat pensionsskydd och som uppburits
under skattedret, i friga om minst tre manader
hanfér sig till tiden fore skattedret, periodise-
ras pensionsinkomsten pd den skattskyldiges
yrkande som inkomst fér det ar till vilket
pensionen hanfor sig. Om en pensionsinkomst,
som dr av det slag som nu sagts och uppburits
pa en gang hanfor sig till flera ir &n skattedret
och de tva féregdende aren, periodiseras den
som tre lika stora poster f6r skattedret och de
tvad foregiaende Aren.

Yrkande pi att en pensionsinkomst skall
periodiseras skall framstillas inom kalender-

Helsingfors den 25 mars 1988

aret efter det 4r d& pensionen betalts. ‘I friga
om redan verkstillda beskattningar iakttas i
tillimpliga delar det férfarande som nimns i
82 § beskattningsiagen.

Denna lag trider i kraft den
1988. Den tilldimpas pa en ar 1986 eller senare
uppburen pensionsinkomst, som baserar sig pa
lagstadgat pensionsskydd och som hidnfér sig
till tiden fore skattedret.

Yrkande pa periodisering av pensioner som
uppburits under ar 1986 skall framstillas fore
utgidngen av kalenderdret 1988.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Ulla Puolanne



