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Regeringen har avlatit en proposition till riksdagen
med forslag till lag om sdrskild ersdttning till
make till flyttningsskyldig tjdnsteman inom utrikes-
representationen (RP 81/88).

I propositionen foreslds att en sdrskild ersdttning
betalas till de medfdljande makarna till flyttnings-
skyldiga tjdnstemdn inom utrikesfdrvaltningens
utrikesrepresentation. Syftet med denna sidrskilda
ersdttning dr att komplettera en arbetspension som
till £61jd av bortfallet av férvarvsinkomster blir
liten. Ingen ersdttning utbetalas om ersdttningen
tillsammans med den stkandes dvriga arbets- och
familjepensioner totalt skulle dverskrida 5 870
mk/mdn. Markbeloppet dr bundet vid APL-index.

F8r att fi4 den sidrskilda ersidttningen skall maken
ha bott i ettt eller flera stationeringsland i
sammanlagt minst 120 mdnader, innan han uppnétt

65 ars 4lder. Ersidttningen beviljas och betalas av
statskontoret.

Lagen fdreslds trdda i kraft 1.3.1989.
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om siirskild ersittning till make till flyttningsskyldig tjiinsteman
inom utrikesrepresentationen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en lag enligt
vilken makar som medféljer flyttningsskyldiga
tjdnstemnidn inom utrikesférvaltningens utrikes-
representation skall ha ridtt till en sidrskild
ersittning for de verkningar pd pensionsskyd-

det som bortfallet av férvarvsinkomster med-
for.

Propositionen hdnfor sig till statsbudgeten
for ar 1989 och avses bli behandlad i samband
med den. Avsikten ir att lagen skall trida i
kraft den 1 mars 1989.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nul:’ige och de foreslagna
dndringarna

I och med att det har blivit allt alimédnnare
att kvinnor férvirvsarbetar och pd grund av
att dktenskapets betydeise delvis har férind-
rats, #r det i allt hogre grad bidda makarnas
eget fOrvidrvsarbete, eller den pension som
beviljas till f6ljd av férvirvsarbete, som utgor
grunden for makarnas utkomstskydd. Ett
t.o.m. tillfdlligt avbrott i forvirvsarbetet
minskar i allménhet pensionsskyddet. Ar man
varaktigt borta fran férvirvslivet i dldern 23—
64 ar innebdr detta att inte ens ett partiellt
pensionsskydd uppkommer.

Det ir sidllan mdjligt for en make till en
tjansteman vid en beskickning i utlandet att
utdva sitt eget yrke eller utftra annat forvirvs-
arbete i stationeringslandet. Det &r inte 14tt for
en person med ett frimmande sprak, som
dessutom vistas tillfilligt i landet, att fa ett
lampligt arbete eller ett arbete som motsvarar
utbildningen. Ocksa utrikesministeriets mojlig-
heter 4r begridnsade att hjdlpa tjinsteminnens
makar att fi arbete. I manga l&nder dr det pa

380543)

grund av landets lagstiftning eller de allminna
attityderna omdajligt for tjinsteminnens makar
att forvirvsarbeta. Lagarna kan gilla utlindsk
arbetskraft i allménhet eller ocksa kan landets
egna medborgares tiligang till arbete vara tryg-
gad genom bestimmelser om yrkesbehérighet
for speciella branscher. Mégjligheterna att fa
arbete kan begrinsas av de allminna attityder-
na, vilka i allmidnhet giller kvinnors forvirvs-
arbete eller forvirvsarbete for makar som re-
presenterar en viss socialklass. Om det i och
for sig 4r mdojligt att forvirvsarbeta, kravs i
allménhet arbetstillstind av myndigheterna i
stationeringslandet.

En make som flytiar tillsammans med en
flyttningsskyldig tjénsteman forlorar ofta sin
arbetsplats i hemlandet. Perioderna av utlands-
tjanstgoring, vilka pagar i flera ar och av
praktiska skil Aterkommer oregelbundet, leder
till att maken kommer ifran arbetsmarknaden i
hemlandet. Om tjinstledighet eller motsvaran-
de ledighet inte har beviljats, har det dessutom
forekommit svarigheter att erhalla arbete vid .
iterkomsten till Finland.
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Eftersom en férvdrvspension grundar sig pa
ett tjanste- eller arbetsavtalsférhallande eller
pA f6retagarverksamhet, intjinar den medfsl-
jande maken i allm#nhet inte arbetspension
under utlandsiren.

For att kompensera det forviirvspensions-
skydd som i allminhet blir bristfilligt fér en
medfdljande make foreslds en sérskild ersitt-
ning, vars storlek skall faststillas enligt den tid
som maken har medf6ljt tjainstemannen under
dennes tjinstgéring utomlands inom utrikes-
forvaltningen. Makarnas férhallanden, t.ex.

utbildning,  fértjdnstnivd  eller  tidigare
forvdrvsarbete, pdverkar inte ersittningens
storlek.

2. Arendets beredning och bered-
ningsmaterial

I Sverige har en fdrordning om s#rskild
ersdttning till medfdljande make till tjdnste-
man inom utrikesférvaltningen (Statens arbets-
givarverks forfattningssamling 1985: 10) varit i
kraft fran ingingen av &r 1986. Enligt den
erhiller medféljande make till tjansteman
inom utrikesfdrvaltningen en sérskild ersitt-
ning fér utlandsaren. Ersétiningen utgdér kom-
pensation for de forlorade s.k. ATP-poéngen,
dvs. podngen for allmin tilliggspension, som
har betydelse for tillvixten av den pension som

i sinom tid beviljas utéver folkpensionen.
Foreliggande proposition har i enlighet med
tillimpliga principer i det svenska systemet
beretts av finansministeriet i samrdd med utri-
kesministeriet.

I den allm#nna motiveringen till statsfdr-
slaget fér ar 1988 har det konstaterats att
regeringen har for avsikt att under varen 1988
avlata en proposition om séirskild ersattning tili
make till flyttningsskyldig tjansteman inom
utrikesfdrvaltningens utrikesrepresentation.

3. Propositionens verkningar

Om flyttningsskyldigheten for tjanstemin-
nen inom utrikesfdrvaltningen stadgas i lagen
{1164/87) och férordningen {1069/86) om utri-
kesférvaltningen. Inom utrikesférvaltningen
finns ca 300 flyttningsskyldiga tjinstemin.

Ersittningssystemet kommer att gilla ca 200
makar. Under det forsta iret kommer ca
95 000 mk att betalas ut i ersdttningar. Ar 2000
uppskattas ersittningarna uppga till ca 550 000
mk.

Auvsikten dr att ersidttningarna skall utbetalas
av statskontoret och att den personal som for
narvarande ir anstilid vid statskontoret skall
behandla anstkningarna om ersittning. Nagon
Okning av personalen behdvs alitsd inte.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till Iagforsiaget

1 §. En forutsittning for att lagen skall bli
tillimplig 4r att maken har bott i stationerings-
landet tillsammans med en tjinsteman som ir
flyttningsskyldig med stdd av stadgandena och
bestimmelserna om utrikesfdérvaltningen. Det
féruisitts att makarna har varit gifta under
den tid de bott i stationeringslandet. Rétten tiil
ersidttning kvarstdr #dven om #dktenskapet upp-
Ioses. Salunda kan en tjinstemans fore detta
make och nuvarande make samtidigt ha ritt till
erséttning.

2 §. For att ersdttning skall utgd skall ma-
ken ha bott dtminstone 120 manader i ett eller
flera stationeringsland innan maken fyller 65
ar.

3 §. Under en overgingsperiod ar det me-
ningen att endast makar till tjinstemin fodda
ar 1918 eller senare, som varit i utrikesforvalt-
ningens tjdnst den 1 januari 1984 eller senare,
skall kunna erhdlla erséttningen.

4 §. Nir den tid som berittigar till sdrskild
ersittning utriknas, skall fér makar fodda ar
1919 etler tidigare beaktas tid fran ar 1969.
Berdkningen av tiden skall avtrappas si att ett
ar yngre makar alltid far tillgedordkna sig ett
tidigare 4r. Tid fore ar 1960 skall emellertid
inte kunna tillgodoriknas.

Enligt paragrafens 2 mom. kan inte heller tid
under vilken maken sjilv varit i tjdinst i huvud-
syssla inom utrikesforvaltningen riknas till
godo, eftersom denna tid berittigar till
férvdrvspension.
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5 §. Det foreslas att ersdttningen skall utgd-
ra 86 mark om aret for varje antal manader
som dverstiger 48 och som berdknas enligt 4 §.
Ar den tid som skall beaktas 120 manader, blir
ersittningen 6 192 mark om 4ret, vilket skall
vara den ligsta ersdttning som betalas ut.

6 §. Eftersom avsikten med den sirskilda
ersdttningen Ar att komplettera en arbets- eller
~ familjepension som blir liten, &r det inte moti-
verat att betala ersittning till en make som
erhaller en tillrdcklig arbets- eller familjepen-
sion. Ddrfor foreslds det att ersdttning skall
betalas endast till den del det sammanlagda
beloppet av den och arbetspensionerna uppgar
till hoégst 5 870 mark i manaden. Beloppet
motsvarar det grinsviarde som har faststilits i
Sverige.

7 §. Det foreslds att Aldersgrinsen for er-
sittningen skall faststillas till 65 ar sd att
ersittningen tidigast betalas frdn ingdngen av
den kalendermdnad under vilken den berittiga-
de uppndr denna alder.

P4 samma sdtt som inom systemet for ar-
betspensioner skall den foreslagna ersiittningen
inte utbetalas retroaktivt for en ldngre tid 4n
ett ar fére anstkan, om inte giltigt skil fore-
ligger.

8 §. Det foreslds att ersittningen skall bin-
das vid det s.k. APL-indexet, dvs. att de
markbelopp som nidmns i 5 och 6 §§ skall
justeras Aarligen enligt det loneindextal som
anges i 9 § lagen om pension for arbetstagare,

och att beloppet av den beviljade ersattningen
justeras pa samma sitt som arbetspensionsbe-
loppen.

9 §. Avsikten #r att statskontoret skall be-
handla ersitiningsanstkningarna och bevilja
samt utbetala dem.

10—12 §§. I dessa paragrafer ingar stadgan-
den om st6kande av dndring i frenden som
giller sérskild ersittning, betalning av ersitt-
ning i fall da statskontoret har gjort en fram-
stillningen om Aterbrytande av ett laga kraft
vunnet beslut om sirskild ersattning, samt
stadganden om é&terkrdvande av ersittningen
nér den har utbetalts utan grund.

13 §. I paragrafen ges finansministeriet ratt
att vid behov meddela ndrmare foreskrifter om
verkstilligheten av lagen.

14 §. 1 paragrafen stadgas om lagens ikraft-
trédande. 1 2 moment stadgas om att de
markbelopp som har faststillts i lagens 5 och
6 §§ motsvarar det s.k. APL-indexet f&r ar
1988.

2. Ikrafttridande

Det foreslas att lagen skall trdda i kraft den
1 mars 1989.

Med st6d av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag
om siirskild ersiittning til make till flyttningsskyldig (jiinsteman inom
utlandsrepresentationen

I enlighet med riksdagens besiut stadgas:

1§

Denna lag tillimpas pa sddana makar till
tjdnstemin inom utrikesférvaltningen som i
stationeringslandet i #ktenskap bott tillsam-
mans med en tjinsteman som med stdd av
stadgandena och bestimmelserna om utrikes-
forvaltningen 4dr skyldig att flytta frdn en
tjanstgdringsort till en annan.

28

En forutsdttning for sirskild ersittning &r
att maken under minst 120 mdanader efter att
dktenskapet ingicks har bott tillsammans med
enil § avsedd tjinsteman under dennes tjinst-
goring utomlands. Ni4r denna tid uirdknas
beaktas varje paboérjad kalendermanad fore
den ménad maken fyller 65 &r.

3§

Ratt till sdrskild ersdttning har make till en
tydnsteman som 4r fodd &r 1918 eller senare
och som var i tjdnst inom utrikesférvaltningen
den 1 januari 1984 eller senare.

4§

Nir den tid som avses i 2 § utrdknas, beak-
tas f6r make som 4r fodd ar 1919 eller tidigare,
tid fran ingdngen av 4r 1969 och foér make som
4r fodd ar 1920, tid fran ingangen av ar 1968.
For varje yngre arsklass beaktas pa motsvaran-
de sitt ytterligare ett tidigare 4r, dock inte tid
fore ar 1960,

- Nar den tid som avses i 2 § utrdknas, beak-

tas dock inte den tid makarna samtidigt varit
anstdllda i huvudsyssla vid utrikesforvaltning-
ens beskickningar och konsulat.

5%

Den sérskilda ersdttningen berdknas for det
antai i 2 § ndimnda ménader som dverstiger 48.
For varje sddan manad ir ersittningens belopp
86 mark om Aaret.

68§
Om en make som ér beréttigad till sdrskild
ersdttning har ritt till pension eller familjepen-

sion pa grundval av tjdnste- eller arbetsférhil-
lande eller féretagarverksamhet, betalas sir-
skild ersittning endast till den del det samman-
lagda beloppet av den och de nimnda pensio-
nerna #r hogst 5 870 mark i manaden.

78§

Sarskild ersittning utbetalas tidigast fran
ingdngen av den kalendermdnad under vilken
maken fyller 65 ar. Ersédttningen utbetalas till
utgdngen av den ménad under vilken den
dartill beréttigade avlider. Utan vigande skl
utbetalas ersidttningen inte retroaktivt fér en
léngre tid an ett ar fére ansdkan.

8§

Pe i 5 och 6 §§ angivha markbeloppen
justeras &rligen enligt det l6neindextal som
ndmns i 9 § lagen om pension fér arbetstagare.

Den sirskilda ersittningen justeras pa det

" siatt som giéller justering av pensioner enligt

lagen om pension for arbetstagare.

9§

Sérskild ersittning beviljas och utbetalas av
statskontoret. AnsbSkan om ersittning skall
goras skriftligen pd en blankett som faststills
av statskontoret. Till ansékan skail fogas ut-
redning av utrikesministeriet 6ver den utlands-
vistelse som avses i 2 § och annan utredning
som statskontoret bestdmmer. Statskontoret
utbetalar den sidrskilda ersittningen varje ma-
nad pa de utbetalningsdagar som det faststil-
ler.

10 §

1 statskontorets beslut i drenden som giller
sédrskild erséttning far dndring sékas pa det sétt
som giller for sékande av dndring i statskonto-
rets beslut om pensionsansdkningar. Beslut
med anledning av dndringssékande far &ver-
klagas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen pd det sitt som stadgas i lagen om
andringssdkande i férvaltningsirenden (154/
50}.
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11§

Har statskontoret gjort framstidllning om
dterbrytande av ett laga kraft vunnet beslut om
siarskild ersdttning, kan det till dess drendet
avgjorts avbryta utbetalningen av ersattningen
eller betala den till det belopp som enligt
framstillningen om 4terbrytande skall anses
vara riktigt.

12 § :
Sarskild erséttning som har utbetalts utan
grund fir Aterkrdvas ocksd si, att beloppet
dras av fran sirskild ersdttning som skall
betalas i framtiden. Fran en betalningspost far
dock inte dras av mer 4n vad som enligt lag far
utmaétas av lon.

Helsingfors den 10 juni 1988

RP ur 81 3

Séarskild ersdttning som har utbetaits utan
grund kan efterskdnkas, om beviljandet eller
utbetalningen av den inte skall anses ha orsa-
kats genom svikligt forfarande av den som tog
emot ersdttningen eller av hans ombud.

13 §
Finansministeriet meddelar vid behov nir-
mare foreskrifter om verkstdlligheten av lagen.

14§
Denna lag triader i kraft den 198 .
Markbeloppen i 5 och 6 §§ motsvarar léne-
indextalet for ar 1988.
Atgirder som verkstdlligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen triader i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Ulla Puolanne




