
CIFIKULÄR A 23/88 E L X K E T U R V A K E S K U S  
PENSiONSSKYDDSCENTRALEN 

Paivamaara Datum Osas!dkäsiiieli]a Avddninglhadäggare 

LA/Outi Lehmus 5.8.1988 

Till arbetspensionsanstalterna 

PENSIUNSSKYDDET FÖR MAKAFWA TILL DIPLOMATER 

Regeringen har avlåtit en proposition till riksdagen 
rned förslag till lag om särskild ersättning till 
make till flyttningcskyldig tjansteman inom utrikes- 
representationen ( R P  81/88). 

1 propositionen föreslås att en särskild ersättning 
betalas till de medföljande makarna till flyttnings- 
skyldiga tjonstemän inom utrikecförvaltningens 
utrikesrepresentation. Syftet rned denna cärskilda 
ersättning är att komplettera en arbetspension som 
till f ö l j d  av bortfallet av förvärvsinkomster blir 
liten. ingen ersättning utbetalas om ersättningen 
tillsammanc med den sökandes övriga arbets- och 
familjepensioner totalt s k u l l e  överskrida 5 870 
mk/mån. Markbeloppet ar bundet vid APL-index. 

FÖr att få den särskilda ersattningen skall maken 
ha bott i e t t  eller flera stationeringsland i 
sammanlagt minst 120 månader, innan han uppnått 
65 års ålder. Ersattningen beviljas och betalas av 
statskontoret. 

Lagen föreslås träda i kraft 1.3.1989. 
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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till tag 
orn särskild ersättning till make till flyttningsskyldig tjänsteman 
inom utrikesrepresentationen 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA IN NEH ALL 

i denna proposition föreslAs en lag enligt det sorn bortfallet av förvärvsinkomster med- 
vilken makar sorn medföljer fiyttningsskyldiga för. 
tjänstemän inom UtrikesförvaItningens utrikes- Propositionen hänför sig till statsbudgeten 
representation skall ha rätt tilI en särskild för Ar 1989 occh avses bli behandlad i sarnband 
ersättning för de verkningar pA pensionsskyd- med den. Avsikten är att Iagen skall träda i 

kraft den 1 mars 1989. 

ALLMÄN MOTIVERING 

1. N u l ä g e  o c b  d e  f ö r e s l a g n a  
ä n d r i n g a r n a  

1 och med att det har blivit aIlt allmännare 
att kvinnor förvärvsarbetar och pA grund av 
att äktenskapets betydelse delvis har föränd- 
rats, är det i allt högre grad bäda makarnas 
eget förvärvsarbete, eiler den pcnsion som 
beviljas till föijd av förvärvsarbete, som utgör 
grunden för makarnas utkornstskydd. Ett 
t.0.m. tillfdligt avbrott i förvärvsarbetet 
minskar i allmänhet pensionsskyddet. Är man 
varaktigt borta f r h  förvärvslivet i AIdern 23- 
64 ar innebär detta att inte ens ett partiellt 
pensionsskydd uppkommer. 

Det är sällan möjligt för en make tili en 
tjänsteman vid en beskickning i utlandet att 
utöva sitt eget yrke eller utföra annat förvärvs- 
arbete i stationeringslandet. Det är inte lätt för 
en person med ett främmande sprak, som 
dessutom vistas tillfdligt i landet, att fA ett 
Iämpligt arbete eller ett arbete som motsvarar 
utbiIdningen. OcksA utrikesministeriets möjlig- 
heter är begränsade att hjälpa tjänstemännens 
rnakar att f A  arbete. 1 mAnga länder är det pA 

grund av Iandets lagstiftning eller de allmänna 
attityderna omöjligi för tjänstemännens makar 
att förvärvsarbeta. Lagarna kan gälla utländsk 
arbetskraft i allmänhet eller ocksA kan landets 
egna medborgares tillgAng til1 arbete vara tryg- 
gad genom bestämmelser orn yrkesbehörighet 
för speciella branscher. Möjligheterna att fA 
arbete kan begränsas av de allrnänna attityder- 
na, viIka i allmänhet gdler kvinnors förvärvs- 
arbete eller förvärvsarbete för makar sorn re- 
presenterar en viss socialklass. Om det i och 
för sig är rnöjligt att förvärvsarbeta, krävs i 
allmänhet arbetstillstAnd av rnyndighetcrna i 
stationeringshndet . 

En make som flyttar tillsammans rned en 
flyttningsskyldig tjänsteman förlorar ofta sin 
arbetsplats i hemlandet . Perioderna av utlands- 
tjänstgöring, vilka phgh i flera Ar och av 
praktiska skäl Aterkommer oregelbundet, Ieder 
till att maken kommer ifrhn arbetsmarknaden i 
hemlandet. Om tjänstledighet eller motsvaran- 
de Iedighet inte har beviljats, har det dessutom 
förekommit svhrigheter att erhhila arbete vid 
hterkomsten tiU' Finland. 

380543 J 
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Eftersom en förvärvspension grundar sig pA 
ett tjänste- eller arbetsavtalsförhAIlande eIler 
pA företagarverksamhet , intjänar den medföl- 
jande maken i alimänhet inte arbetspension 
under utlandsaren. 

För att kompensera det förvärvspensions- 
skydd som i allmänhet blir bristfälligt för en 
medföljande make föreslas en särskild ersätt- 
ning, vars storlek skall fastställas enIigt den tid 
som maken har medföijt tjänstemannen under 
dennes tjänstgöring utomlands inom utrikes- 
förvdtningen. Makarnas förhdlanden, t.ex, 
utbildning, förtjänstnivh eIIer tidigare 
förvärvsarbete. paverkar inte ersättningens 
storle k , 

1. Ä r e n d e t s  b e r e d n i n g  o c h  bered- 
n i n g s m a t e r i n l  

1 Sverige har en förordning om särskild 
ersättning till medföljande make till tjänste- 
man inom utrikesförvahningen (Statens arbets- 
givarverks författningssamling 1985: 10) varit i 
kraft f r in  ingAngen av Ar 1986. Enligt den 
erhAlIer medföIjande make till tjänsteman 
inom utrikesförvaltningen en särskiId ersätt- 
ning för utlandsaren. Ersättningen utgör kom- 
pensation för de förlorade s.k. ATP-poängen, 
dvs, poängen för allmän tilläggspension, som 
har betydeIse för tillviixten av den pension som 

i sinom tid beviljas utöver folkpensionen. 
FöreIiggande proposition har i enlighet rned 
tillärnpliga principer i det Svenska systemet 
beretts av finansministeriet i samrad med utri- 
kesministeriet . 

I den allmänna motiveringen tii1 statsför- 
slaget för ar 1988 har det konstaterats att 
regeringen har för avsikt at? under vhren 1988 
avIAta en proposition orn särskild ersättning til1 
make till flyttningsskyldig tjänsteman inom 
utrikesförvaltningens utrikesrepresentation. 

3. P r o p o s i t i o n e n s  v e r k n i n g s r  

Om flyttningssk yldigheten för tjänstemän- 
nen inom utrikesförvaltningen stadgas i Iagen 
(1 164/87) och förordningen { 1069/86) om utri- 
kesförvaltningen. Inom utrikesförvahningen 
finns ca 300 flyttningsskyldiga tjänstemän. 

Ersättningssystemet kommer att gäIla ca 200 
makar. Under det första &et kommer ca 
95 OOO mk att betalas ut i ersättningar. Ar 2000 
uppskattas ersättningarna uppga till ca 550 OOO 
mk. 

Avsikten är att ersättningarna skall utbetalas 
av statskontoret och att den personai sorn för 
närvarande är anställd vid statskontoret skall 
behandla ansökningarna om ersättning. NAgon 
ökning av personalen behövs alItsA inte. 

DETAUMOTIVERING 

1. M o t i v e r i n g  t i l l  i a g f ö r s f a g e t  

1 6 .  En förutsättning för att Iagen skail bli 
tiliärnplig är att maken har bot? i stationerings- 
landet tiIlsammans med en tjänsteman som är 
flyttningsskyldig med stöd av stadgandena och 
bestämmelserna orn utrikesförvaltningen. Det 
förutsatts att makarna har varit gifta under 
den tid de bott i stationeringdandet. RHtten till 
ersättning kvarstar även om äktenskapet upp- 
Iöses. SAlunda kan en tjänstemans före detta 
make och nuvarande make samtidigt ha rätt till 
ersättning. 

2 0 .  För att ersättning skalI utgA skaI1 ma- 
ken ha bott Atminstone 120 mhader  i ett eller 
flera stationeringsland innan maken fyller 65 
dr . 

3 8 .  Under en övergangsperiod är det me- 
ningen att endast makar tiI1 tjänstemän födda 
Ar 1918 eller senare, som varit i utrikesförvalt- 
ningens tjänst den 1 januari 1984 eIIer senare, 
skall kunna erhillla ersättningen. 

4 1. När den tid som berättigar till särskild 
ersättning uträknas, skall för makar födda hr 
1919 elIer tidigare beaktas tid frAn Ar 1969. 
Beräkningen av tiden skall avtrappas sa att ett 
Ar yngre makar alltid f h  tillgodoräkna sig ett 
tidigare Ar. Tid före Ar 1960 skall emellertid 
inte kunna tilIgodoräknas. 

Enligi paragrafens 2 mom. kan inte helier tid 
under vilken maken själv varit i tjänst i huvud- 
syssla inom utrikesförvaltningen räknas tiI1 
godo, eftersom denna tid berättigar till 
förvärvspension. 
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5 0. Det föreslas att ersättningen skall utgö- 
ra 86 mark orn Aret för varje antal mhader  
som överstiger 48 och sorn beräknas enIigt 4 0 .  
Är den tid som skalI beaktas 120 mAnader, blir 
ersättningen 6 192 mark om Aret, vilket skali 
vara den Iiigsta ersättning sorn betalas ut. 

6 0 .  Eftersom avsikten med den särskilda 
ersättningen är att komplettera en arbets- eller 
familjepension som bIir iiten, är det inte rnoti- 
verat att betaia ersättning till en make som 
erhAiler en tilidclciig arbets- eller familjepen- 
sion. Diirför föreslAs det att ersättning skaII 
betalas endast till den del det sammanlagda 
beloppet av den och arbetspensionerna uppgar 
tilI högst 5 870 mark i mhnaden. Beloppet 
motsvarar det gränsvärde som har fastställts i 
Sverige. 

7 0. Det föresIAs att Aldersgränsen för er- 
sättningen skall faststalas till 65 Ar sA att 
ersättningen tidigast betaias f r h  inghgen av 
den kalendermhad under vilken den berättiga- 
de uppnAr denna aJder. 
PA samma sätt sorn inom systemet för ar- 

betspensioner skall den föreslagna ersättningen 
inte utbetaiac retroaktivt för en Iängre tid än 
ett &r före ansökan, om inte giltigt skäl före- 
Iigger. 

8 8 .  Det föreslk att ersättningen skail bin- 
das vid det s.k. APL-indexet, dvs. att de 
markbelopp som nämns i 5 och 6 $0 skall 
justeras hiriigen eniigt det löneindextal som 
anges i 9 8 lagen om pension för arbetstagare, 

och att beloppet av den beviijade ersättningen 
justeras pA samma sätt som arbetspensionsbe- 
loppen. 

9 0 .  Avsikten är att statskontoret skalI be- 
handla ersittningsansökningarna och bevilja 
samt utbetala dem. 

10-12 $4. i dessa paragrafer inghr stadgan- 
den orn sökande av ändring i ärenden sorn 
giiiler siirskild ersättning, betaining av ersätt- 
ning i fall dA statskontoret har gjori en fram- 
stäliningen om Aterbrytande av ett Iaga kraft 
vunnet beslut om särskild ersättning, samt 
stadganden om hterkrävande av ersättningen 
när den har utbetdts utan grund. 

13 0 .  1 paragrafen ges finansministeriet rätt 
att vid behov meddela närmare föreskrifter om 
verkställigheten av Iagen. 

14 8 .  1 paragrafen stadgas om lagens ikraft- 
trädande. 1 2 moment stadgas om att de 
markbelopp sorn har fastställts i lagens 5 och 
6 $8 motsvarar det s.k. 
1988. 

2. I k r a f  t t r ä d  ande 

Det föreslas att lagen s 
1 mars 1989. 

APL-indeiet för ar 

.all träda i kraft den 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande Iagförslag: 
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l .  I 
I 
i 

Lag  
om särskild ersättning tili make till flyttningsskyldig tjänsternan inom 

uttandsrepresentationen 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

1 8  
Denna Iag tillä,mpas ph sAdana rnakar tilI 

tjänstemän inom utrikesförvaltningen sorn i 
stationeringsIandet i äktenskap bott tiIlsam- 
mans med en tjänsteman som med stöd av 
stadgandena och bestämmelserna om utrikes- 
förvaltningen är skyldig att flytta frAn en 
tjänstgöringsort till en annan. 

2 #  
En förutsättning för s2rskild ersättning är 

att rnaken under minst 120 manader efter att 
äktenskapet ingicks har bott tillsammans rned 
en i 1 0 avsedd tjänsteman under dennes tjänst- 
göring utomlands. När denna tid uträknas 
beaktas varje phbörjad kalendermanad före 
den m h a d  maken fyller 65 Ar. 

3 0  
Rätt till särskild ersättning har make till en 

tjänsteman som är född Ar 1918 eller senare 
och som var i tjänst inom utrikesförvahingen 
den 1 januari 1984 elier senare. 

4 8  
När den tid som avses i 2 4 uträknas, beak- 

tas för rnake som är född Ar 1919 eller tidigare, 
tid frhn ingangen av Ar 1969 och för make som 
är född Ar 1920, tid frin inghgen av Ar 1968. 
För varje yngre Arsklass beaktas pA motsvaran- 
de sätt ytterligare ett tidigare Ar, dock inte tid 
före Ar IW. 
N& den tid som avses i 2 0 uträknas, beak- 

tas dock inte den tid makarna samtidigt varit 
anställda i huvuds yssla vid utrikesförvaltning- 
ens beskickningar och konsulat. 

5 1  
Den särskilda ersättningen beräknas för det 

antal i 2 8 nämnda manader sorn överstiger 48. 
För varje d d a n  mhnad är ersättningens belopp 
86 mark om &et. 

6 1  
Om en make som är berättigad till särskild 

ersättning har rätt tili pension eller farniljepen- 

sion pft grundval av tjänste- eller arbetsförhA1- 
iande elier företagarverksarnhet, betalas sär- 
skild ersättning endast tili den deI det samman- 
lagda beloppet av den och de nämnda pensio- 
nerna är högst 5 870 mark i mhnaden. 

7 8  
Särskild ersättning utbetalas tidigast f r h  

ingangen av den kaienderrninad under viIken 
maken fylier 65 Ar. Ersättningen utbetaias tiII 
utgangen av den manad under vilken den 
därtiI1 berättigade avlider. Utan vägande skäl 
utbetaias ersättningen inte retroaktivt för en 
Iängre tid än ett Ar före ansökan. 

8 g  
De i 5 och 6 08 angivna markbeloppen 

justeras ArIigen enligt det Iöneindextal som 
nämns i 9 0 Iagen om pension för arbetstagare. 

Den särskilda ersättningen justeras pA det 
sätt som gäiler justering av pensioner enligt 
lagen om pension för arbetstagare. 

9 0  
Särskild ersättning beviijas och utbetalas av 

statskontoret. Ansökan om ersättning skall 
göras skriftligen pA en blankett som fastställs 
av statskontoret. TiI1 ansökan ska:I fogas ut- 
redning av utrikesministeriet över den utlands- 
vistelse sorn avses i 2 0 och annan utredning 
som statskontoret bestämmer. Statskontoret 
utbetalar den särskiIda ersättningen varje ma- 
nad p& de utbetalningsdagar som det faststäl- 
Ier. 

10 8 
I statskontorets beslut i grenden sorn gäIler 

särskild ersättning fAr ändring sökas pA det säti 
sorn gäller för sökande av ändring i statskonto- 
rets besIut om pensionsansökningar. Beslut 
med anledning av ändringssökande f i r  över- 
klagas genom besvär hos högsta förvahings- 
domstolen pA det sätt sorn stadgas i lagen om 
ändringssökande i förvaltningsärenden (1 54/ 
50). 
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11 P 
Har statskontoret gjort framstäilning om 

Aterbrytande av ett laga kraft vunnet beslut orn 
särskild ersättning, kan det tiI1 dess ärendet 
avgjorts avbryta utbetalningen av ersättningen 
eller betala den tiI1 det belopp som enligt 
framställningen om dterbrytande skali anses 
vara riktigt. 

12 § 
SärskiId ersättning som har utbetalts utan 

grund fAr Aterkrävas ocksi sA, att beloppet 
dras av frAn särskiId ersättning som skaII 
betaias i framtiden. FrAn en betalningspost fAr 
dock inte dras av mer än vad som enligt lag far 
utrnätas av lön. 

Särskild ersättning som har utbetalts utan 
grund kan efterskänkas, om beviIjandet eller 
utbetdningen av den inte skdl anses ha orsa- 
kats genom svikligt förfarande av den som tog 
emot ersättningen eller av hans ornbud. 

13 § 
Finansministeriet meddelar vid behov när- 

rnare föreskrifter orn verkställigheten av lagen. 

14 § 
Denna Iag träder i kraft den 198 . 
Markbeloppen i 5 och 6 08 motsvarar Iöne- 

indextalet för Ar 1988. 
Atgärder sorn verkstäiligheten av lagen för- 

utsätter fAr vidtas innan lagen träder i kraft, 

Helsingfors den 10 juni 1988 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

Minister Ulla Puolanne 


