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ANDRING AV LAGEN OM STATENS PENSIONER

Regeringen har avlatit en proposition till riksdagen
med férslag till lag om andring av 2 och 10 §§ lagen
om statens pensioner (RP 162/88).

I propositionen féreslas att StPL andras sa, att
arbetstagare som anstdllts i statens tjanst utom-
lands inte pa basis av en och samma anstdllning far
tvd av varandra oberoende pensioner. Enligt fdérsla-
get skall en pension fran utlandet avdras fran den
pension som enligt lagen om statens pensioner
beviljas finska medborgare.

. A andra sidan skall lagen enligt férslaget &ndras
s4, att den inte galler andra an finska medborgare
som anstdallts i statens tjanst utomlands. Utgdngs-
punkten fdér anordnandet av pensionsskydd fér dem
som blir utanfér tillampningen av StPL foéreslas
vara den, att pensionsskyddet anordnas i statione-
ringslandet. Ar den pension som dessa medborgare
far fran det land dar de arbetar inte tillfreds-
stallande 1 jamforelse med pensionsskyddet enligt
StPL, skall det vara méjligt att komplettera deras
pensionsskydd med en extra pension fran Finland.
Denna extra pension skall faststallas enligt ett
statsradsbeslut som utfardas i samband med reformen.

Dartill skall 2 § StPL enligt propositionen andras
sd, att aven tjanstgoringsforhdllanden kortare an
en manad under vissa férutsattningar skall berdttiga
till pension. Sadana tjanstgdéringsforhallanden som

‘. under minst tre kalendermdnader i foljd varat
kortare tid an en manad sammanslas vid tillampning
av StPL till ett tjanstgdéringsférhdllande, pd mot-
svarande sitt som enligt stadgandena i 1 § APL. Sam-
tidigt foéreslas ett slopande av det stadgande i StPL
enligt vilket lagen oberocende av férvarvsinkomster
tilldmpas pad dem vilkas regelbundna arbetstid &r
minst 20 timmar per vecka.

Lagen avses trada i kraft 1.3.1989.
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om dndring av 2 och 10 §§ lagen om statens pensioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition f&reslas att lagen om
statens pensioner #ndras sid att arbetstagare,
som anstéllts i statens tjinst utomlands inte pd
basis av en och samma anstdilning far tvd av
varandra oberoende pensioner. Enligt forslaget
skail en pension frin utlandet eller motsvaran-
de formin avdras fran den pension som enligt
lagen om statens pensioner beviljas finska
medborgare. Dessutom féresids att lagen om
statens pensioner dndras, si att den inte géller
andra i utlandet anstéllda personer 4n finska
medborgare. Ar det pensionsskydd som dessa
erhaller fran det land de arbetar i inte tillfreds-
stillande i jdmforelse med pensionsskyddet
enligt lagen om statens pensioner, skall det
vara mojligt att komplettera deras pensions-
skydd med en extra pension fran Finland.
Denna extra pension skall faststillas enligt ett
statsrddsbeslut, som utfirdas i samband med
reformen.

I propositionen féreslas yiterligare att stad-
gandena i lagen om statens pensioner indras
sd, att pension p3 vissa villkor kan intj&nas
dven pa grundval av anstidllningsférhallanden
som #4r kortare 4n en manad. Det ftreslds att
andringen skall genomféras s, att sidana
anstdllningsférhallanden som under tre kalen-
dermanader i féljd varat kortare tid 4n en
manad sammanslas till ett anstillningsforhal-
lande nér lagen om statens pensioner tillimpas.
Férandringen kommer att foérbittra pensions-
skyddet for de férmanstagare som upprepade
glnger ar anstidllda hos staten och som pa
grund av variationerna i anstillningsférhallan-
denas lingd helt eller delvis blir utan arbets-
pensionskydd.

Propositionen ansluter sig till 1989 4rs bud-
getproposition och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Avsikten #r att dndringarna skall trida i
kraft den 1 mars 1989,

MOTIVERING

1. Nuliige och foreslagna dnd-
ringar

1.1. Nuvarande pensionsriitt for arbetstagare
som iir anstiilld i statens tjinst utom-
lands

Enligt 1 § (851/71) lagen om statens pensio-
ner (280/66, StPL) 4r den som stir i tjinste-
eller arbetsforhallande eller annat d4rmed jim-
forbart tjinstgdringsférhillande tili staten be-

381033R

rittigad till Alders-, invalid- och arbetslés-
hetspension pa det sidtt som stadgas i ndmnda
lag. Betriffande medborgarskap finns inga
begrinsningar for tillAmpningsomradet for
StPL. Ej heller har det regionala tillimp-
ningsomridet for StPL begrinsats. Enligt gal-
lande stadganden har salunda alla statsanstill-
da ritt till pensionsskydd enligt StPL, oberoen-
de av medborgarskap och oberoende av i vilket
land arbetet i statens tjidnst utfors.
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Inom Finlands utrikesrepresentation arbetar
ca 650 arbetstagare, som anstallts i utlandet i
arbetsavtalsforhédllande till staten. Deras sta-
digvarande hemort 4r stationeringslandet. Av
dessa dr ungefdr 150 personer finska medbor-
gare. Oftast 4r de medborgare i stationerings-
landet. De kan dven vara medborgare i tredje
land eller bade finska medborgare och medbor-
gare i nagot annat land eller statslésa. Aven
inom andra forvaltningsomraden arbetar ett
mindre antal anstdllda som antagits i statens
tjdnst utomlands.

Socialskyddet fér arbetstagare, som har an-
stdlits i stationeringslandet, regleras av lagstift-
ningen i savil Finland som stationeringslandet,
Om det finns en socialskyddskonvention med
stationeringsiandet, har dir avtalats om vilket
lands lagstiftning som skall tillimpas. F&r mer
4n hilften av de arbetstagare som anstillts i
stationeringslandet har det blivit nodvéndigt
att ordna lagstadgat pensionsskydd i sistnamn-
da land. Ocks3 betrdffande personer som inom
andra férvaltningsomraden anstillts hos staten
har man varit tvungen att uppta pensionsfor-
sdkringar. Enligt gillande stadganden har &
andra sidan alla siatsanstdilda ratt tilf pen-
stonsskydd enligt StPL, oberoende av medbor-
garskap och av i vilket land arbetet i statens
tjdnst utfors. Statsanstdllda utomlands fir sa-
lunda tamligen allmint av staten bekostad
pension genom tva olika pensionssystem pad
basis av ett och samma anstillningsférhallan-
- de.

Problemet med dubbelt pensionsskydd giller
inte den personal som skickas fran Finland till
utlandet. 1 Wienkonventionen om diplomatis-
ka farbindelser (FordrS 4/70) och Wienkon-
ventionen om konsuldra férbindelser (FérdrS
50/80) har avtalats bl.a. om bestimmeiser,
enligt vilka beskickningarnas personal frin den
sandande staten 4r undantagna fran bestam-
melserna om socialskydd i den mottagande
staten. Veterligen har det inte i ett enda statio-
neringsland blivit nédvandigt att uppta pen-
sionsforsdkring for personal som sidnts till
finska beskickningar. Veterligen har pensions-
forsakring inte heller inom andra férvaltnings-
omraden behdvt upptas i stationeringslandet
for personal som sidnts fran Finland. I de
ndmnda konventionerna har det dock inte
dverenskommits om att personal, som anstills
i stationeringslandet, skall undantas frin det
socialskydd, som galler i den mottagande sta-

ten och salunda inte heller frin stadgandena
om pensionsskydd,

Maénga lander har utgatt fran stationerings-
landet vid anordnandet av pensionsskydd for
de arbetstagare som anstills i stationeringslan-
det. Vissa lander har dock ordnat pensions-
skyddet for sina egna medborgare enligt sitt
eget pensionssystem. | sddana fall ddr pen-
sionsskyddet ordnas i stationeringslandet men
dr otillrackligt har manga lander ansett det
nddviandigt att skapa en mojlighet att bevilja
pension som kompletterar pensionsskyddet i
stationeringslandet. En dylik pension &r i all-
ménhet beroende av provning. P4 detta sitt
har bl.a. Sverige, Norge, Danmark, Belgien,
USA, Osterrike och Schweiz forfarit. I t.ex.
Sverige har man skapat ett system genom vilket
man forséker dstadkomma ett pensionsskydd
som ungefdr motsvarar pensionsskyddet enligt
svensk lagstiftning om tjanstemannapensioner.

I manga ldnder har man salunda forsékt
undvika uppkomsten av ett dubbelt pensions-
skydd. A andra sidan har man { allminhet
forsokt att for arbetstagare, som anstills i
stationeringslandet, trygga mdjligheterna till
ett pensionsskydd som kan anses tillrackligt.
Inte heller f6r Finlands de] kan ett anordnande
av dubbla formdaner anses dndamalsenligt, var-
ken i princip eller fran statsfinansiell synvinkel
sett. Darfor bor man utga fran att uppkomsten
av ett dubbelt pensionsskydd skall férhindras.
Utgangspunkten bor dessutom vara att de ar-
betstagare som anstills i stationeringslandet
skall garanteras ett pensionsskydd som kan
anses tillrackligt.

Sasom ovan har konstaterats r ca 150, dvs.
drygt 20 %, av de arbetstagare vid Finlands
utrikesrepresentation som anstillts i utlandet
finska medborgare. Finska medborgare, som
anstalls i stationeringslandet, har fastare band
till Finland &n &vriga personer, som anstills i
stationeringslandet. De finska medborgarna
har eventuellt tidigare bott och arbetat i Fin-
land. Dessutom idr det mojligt att de efter
anstéliningen kommer tillbaka tilf Finland, Sa-
lunda bér de finska medborgare som anstélls i
stationeringslandet forsittas i samma stalining
betrdffande socialskydd och sidlunda #ven i
frdga om pensionsskydd som &vriga finska
medborgare. Andra i stationeringsiandet an-
stillda dn finska medborgare har diremot
fastare band till stationeringslandet, dir de i
allmédnhet #ven har andra anstallningsforhal-
landen fore eller efter anstillningen hos finska
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staten. Det bér noteras att en person som mot
sin vilja erhdller utlindskt medborgarskap, inte
forlorar sitt finska medborgarskap. Enligt 8 §
(584/84) medborgarskapsiagen (401/68)
forloras finskt medborgarskap diaremot av den
som forvarvar. utlandskt medborgarskap pd
ansokan eller genom anmilan eller sedan han
dartill frivilligt gett sitt uttryckliga samtycke.
Salunda dr det motiverat att betrakta frigan
om pensionsskydd skilt for sig for finska
medborgare och for andra 4n finska medbor-
gare, da de anstills hos staten i stationerings-
landet.

1.2. Foreslagna dndringar i pensionsriitten
for arbetstagare som anstills i statens
tjinst ntomlands

1.2.1. Finska medborgare som anstilis |
statens tjdnst utomlands

Det 4r motiverat att ritten till pension enligt
StPL bibehdlls for finska medborgare, som
anstills i stationeringslandet. Déremot kan det
inte anses indamalsenligt att for dem pa basis
av en och samma anstidllning anordna pen-
sionsskydd genom tva olika pensionssystem.
Pensionsskyddet enligt StPL kan for de finska
medborgare som anstélls i stationeringslandet,
anses utgdra ett iampligt och tillrdckligt pen-
sionssystem. Det vore av behovet pikallat att
det pensionsskydd som fdljer av pensionsfor-
sikring, som upptagits i stationeringslandet,
kunde beaktas da formanstagaren beviljas pen-
sion enligt StPL for samma anstiilning.

Med anledning av det ovan anférda féreslas
att 10§ 4 mom. StPL #dndras, sia att fran
pension enligt StPL avdras pension eller mot-
svarande férman som fran utlandet tillkommer
ovan avsedd férmanstagare, till den del pen-
sionen eller férmdnen baserar sig pd samma
anstdllningstid som pensionen enligt StPL. D4
savil pensionerna fran Finland som fran utlan-
det beaktas skall férmaénstagaren enligt for-
slaget ha rdtt till 4 ena sidan ett sammaniagt
pensionsskydd pa minst StPL-niv4 och 4 andra
sidan till ett sammanlagt pensionsskydd pa
Atminstone den nivad som det lagstadgade pen-
sionsskyddet i stationeringslandet innebér.

Om det finns en socialskyddskonvention
med stationeringslandet kan dir finnas stad-
ganden, enligt vilka finska medborgare som
anstillts i stationeringslandet omfattas av sta-

tioneringslandets pensionsskydd eller finsk
medborgare kan ha ritt att vilja sitt pensions-
skydd antingen fran stationeringslandet eller
enligt StPL. Om finsk medborgare enligt ett
stadgande i konventionen omfattas av statione-
ringslandets pensionsskydd, skall konventionen
dock tolkas sa att formanstagaren inte utesiuts
fran StPL:s tillampningsomrade, om inte an-
nat i konventionen sarskilt stadgas. Om finsk
medborgare vilijer stationeringslandets lagstift-
ning, skall han inte lingre omfattas av StPL.

I vissa fall kan formanstagaren sjilv ha
bekostat en del av premierna for en pensions-
forsakring, som upptagits i stationeringslandet.
I dessa fall ar dock arbetstagarens andel av
premierna ringa och det 4r svart att fran den
pension som betalas fran stationeringslandets
sida avskilja en sadan del som skulle motsvara
dem. Salunda vore det dndamalsenligt att fran
pensionen enligt StPL alltid avdra pensionen
fran stationeringslandet da det 4r friga om en
pensionsforsakring, i vars kostnader staten har
deltagit.

[ vissa ldnder bestar pensionsskyddet av ett
avgansbidrag, som betalas i form av en en-
gangsersattning. Ett dylikt avgangsbidrag fast-
stélls i allmanhet pa samma sitt som pensionen
enligt antalet anstillningsar och 6nens storlek.

Salunda bor dven en dylik férman, som
motsvarar pension, kunna beaktas vid faststil-
landet av storleken hos pension enligi StPL.
Avgangsbidraget kan naturligtvis inte avdras
pé en gang fran den méanatliga pensionen enligt
StPL, eftersom det i allmédnhet motsvarar en
pension, som skall utbetalas under manga &r.
Det foreslas darfor att avgingsbidraget skall
beaktas under en foljd av ar sia att fran
pensionen enligt StPL per gang avdras en
sadan del av avgangsbidraget som motsvarar
den pension som skulle utbetalas per manad.

1.2.2. Andra dn finska medborgare som
anstdlls i statens tjdnst utomiands

Det foreslds agt utgdngspunkten skall vara
att pensionsskyddet for andra dn finska med-
borgare, som anstdlls i statens tjanst utom-
lands, skall ordnas i stationeringstandet. Detta
skulle motsvara det forfarande som andra
lander iakttar och fran vilket det inte finns skl
att avvika for Finlands del. Salunda foreslas en
dndring av 2 § 1 mom. StPL sa att lagen inte
langre giller annan anstillning i statens tjanst
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utomlands 4n anstéllning av finska medborga-
re. Innehar den anstillda dven finskt medbor-
garskap, skall dock hans anstillning omfattas
av StPL.

Om det finns en socialskyddskonvention
med stationeringslandet, kan dir finnas ett
stadgande, enligt vilket andra 4n finska med-
borgare, som anstillts i stationeringslandet,
omfattas av StPL efler de har rdtt att vilja
StPL. I sadant fall asidosidtter socialskydds-
konventionens stadgande StPL:s stadganden
enligt StPL 28 § 2 mom. och annan &n finsk
medborgare som anstillts i stationeringsiandet
omfattas av StPL.

Om en person endast omfattas av pensions-
skyddet i stationeringslandet, kan detta i vissa
fall leda till att hans eller hennes pensions-
skydd inte dr tillfredsstidllande i jamforelse
med pensionsskyddet enligt StPL. Det kan
nimligen hinda att pensionsskydd helt saknas i
stationeringslandet eller att det pa ett avsevirt
satt d4r samre An pensionsskyddet enligt StPL.
Aven om pensionsskyddet i dessa fall ar till-
fredsstillande enligt lokal mattstock, vore det
dock motiverat att mojliggdra en komplette-
ring av pensionsskyddet genom en extra pen-
sion fran Finland. En dylik komplettering av
det lokala pensionsskyddet har dven en positiv
effekt p4 mojligheterna att anstilla kompetent
personal for ifrdgavarande uppgifter.

Avsikten 4r att regeringen i motiveringen till
budgetpropositionen skall foresla att det anslag
som reserveras for extra pensioner skall kunna
anvindas till extra pensioner, som betalas till
andra 4n finska medborgare som anstills
utomlands, om det pensionsskydd dessa far i
stationeringsiandet inte #&r tillfredsstallande i
jamforelse med pensionsskyddet enligt StPL.
Avsikten &dr dessutom att utfirda ett statsrads-
beslut om ifrigavarande extra pensioner.

Eftersom det lokala pensionssystemet pa eft
avgorande sitt kan avvika fran formanerna
enligt StPL., kan det i vissa fall vara svirt att
erhilla uppgifter om vad det lokala pensions-
skyddet innebdr. Av denna anledning bdor
kompletteringen av det lokala pensionsskyddet
med pension fran Finland kunna ske smidigt,
fastdn de uppgifter om pensionsskyddet i sta-
tioneringslandet som erhills eventuelit ir brist-
falliga. Hirvid kunde #dven det system som
utveckiats i Sverige anvindas, dvs. ett system
som tabellfr pensionssystemens nivd i olika
stationeringslédnder. Provningen kommer
framst att gilla pensionens storlek, dvs. den

summa som skall avdras frin StPL-pensionen
till féljd av pensionen fran stationeringslandet.
Avsikten 4r att extra pension i praktiken skall
betalas i de fall di pensionen fran statione-
ringslandet enligt utredning inte &dr tillfredsstal-
lande i jamforelse med pension enligt StPL.

Avsikten dr att den extra pension som bevil-
jas frdn Finland skall kunna vara alders-,
invalid- eller familjepension. Férutsittningarna
for en dylik pension och de allmédnna grunder-
na for pensionen skall faststédllas utgdende fran
StPL i tillampliga delar.

I praktiken har det férekommit mycket kor-
ta arbetsforhdllanden hos arbetstagare som
inte &r finska medborgare och som anstillts i
stationeringslandet. Dessa arbetsforhallandens
betydelse for pensionsskyddet &r synnerligen
ringa. Eftersom en stor de! av de pensionsan-
sbkningar som skall handliggas kan komma
att berdra sddana &4r det dndamalsenligt att for
erhillandet av extra pension uppstéila krav pi
langre anstéllningstider dn vad som stadgas i
StPL. Avsikten ir sadlunda att en till pensions-
tid hénfdrlig oavbruten anstillning om minst
sex mdinader omedelbart fére pensionsfallet
skall bli ett villkor for extra invalid- och
familjepension. Betriffande Aalderspension
skall forutséttas en till pensionstid hinforlig
anstillningstid om sammanlagt minst fem ar.
Om anstiallningen upphtdr i pensionsaldern
skall det for 4&lderpension ricka med en till
pensionstid hdnférlig oavbruten anstallningstid
om tva &r omedelbart fore pensionsfallet.

Det vore dndamalsenligt om den extra pen-
sionen kunde betalas i form av en engangser-
sattning 1 sddana fall dar pensionsbeloppet ir
ringa eller ddr det annars foreligger sidrskilda
skdl hirtill. P4 detta sdtt vore det mdjligt att
ordna verkstilligheten av pensionsskyddet ra-
tionellt pd en gang, varvid behovet av att
uppdatera pensionsuppgifterna och regisirera
dem efter det att anstdliningen upphort kunde
undvikas.

1.3. Pensionsriitt pA grund av anstilinings-
forhdllanden som &dr kortare in en
mdnad

For att anstillningstiden skall riknas som
pensionstid fdrutsitter lagen om statens pen-
sioner (280/ 66) att anstidllningsforhallandet
har fortgatt utan avbrott minst en manad.
Lagen gilier dock inte en anstillning dir
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férmanstagarens férviarvsinkomst inte 4r i me-
deftal minst 818,24 mk per mdnad (uttryckt
enligt 1988 ars indexniva) eller den regelbund-
na arbetstiden minst 20 timmar per vecka.
Dessa krav som stdlls for anstidllningsférhal-
lande som berittigar till pension ir desamma
som i lagen om pension for arbetstagare (395/
61).

Kravet pd att ett anstillningsférhillande
skall ha fortgatt utan avbrott i minst en manad
har medfért problem f6r de férménstagare i
kortvariga anstillningsférhillanden som inte
omfattas av lagen om pension for arbetstagare
i kortvariga arbetsférhillanden (134/62).

Aven om en férmanstagare regelbundet &r i
arbete kan han, da anstillningsférhillandenas
ldngd varierar, helt eller delvis bli utan pen-
sionsskydd. Som exempel pa dylika anstall-
ningsférhdllanden kan ndmnas semester- o.a.
vikariat. En person kan upprepade ganger
skota dylika vikariat sd, att dtminstone en del
av dem #r kortare dn en manad.

Fastin man i pensionspraxis har forsdkt
lindra missforhdllandena i gillande lag sa att
man vid behandlingen av pensionsanstkningar-
na har betraktat anstillningar som fdljt néstan
efter varandra som en anstillning utan avbrott,
kan det rddande liget inte anses tillfredsstil-
lande. Av denna anledning foreslas att 2 §
lagen om statens pensioner #ndras si att dven
anstdllningsférhallanden som ar kortare 4n en
méinad, berittigar till pensionsskydd pa vissa
villkor. Andringen genomférs genom att till
paragrafen fogas ett nytt stadgande enligt vii-
ket anstdllningsférhidllanden som fortgatt kor-
tare tid 4n en minad sammanrédknas till ett
anstillningsforhillande vid tillampningen av
lagen. De olika anstdllningarna skall dock vara
dterkommande och regelbundna i sidan grad
att de, sedda som en helhet, har betydelse for
pensionsskyddet. Av denna anledning skall det
forutsdttas att formanstagaren har haft dylika
korta anstillningsférhdllanden under minst tre
kalendermanader i f6l)d och att inkomsterna
av dem under varje kalendermdénad stiger till
minst det belopp som stadgas i 2 § 1 mom.
Detta dr enligt 1988 4rs indexniva 818,24 mk
per manad. Dessutom skall det férutséttas att
férmanstagaren har varit i arbete minst 20
timmar per kalendermanad.

Enligt gillande stadganden omfattas ett an-
stallningsférhdllande, som har fortgitt en ka-
lenderménad, av lagen om statens pensioner
oberoende av forvarvsinkomsternas storlek,

om den regelbundna arbetstiden 4r minst 20
timmar per vecka. For n#drvarande omfattas
sddana anstailningsforhdllanden dédr den regel-
bundna arbetstiden 4r minst 20 timmar per
vecka néstan utan undantag av lagen redan pa
grund av f&rvdrvsinkomsternas storlek. Av
denna anledning foreslds ait den nu berérda
regeln siopas.

De féreslagna éndringarna motsvarar de
idndringar som gjorts i lagen om pension fér
arbetstagare genom en lag (38/87) om #dndring
av 1 § lagen om pension for arbetstagare, som
tridde i kraft den 1 februari 1987. [ regering-
ens proposition med forsiag till lag om dndring
av 1 § lagen om pension f{6r arbetstagare
{(Reg.prop. 220/ 1986 rd.) har det konstaterats
att motsvarande dndringar maste inféras ocksa
i pensionssystemen for den offentliga sektorn.

2. Arendets beredning

I oktober 1981 avlit regeringen till riksdagen
en proposition med forslag tiil lag angdende
andring av {agen om statens pensioner
(Reg.prop. 177/1981 rd.), i vilken fdreslas
bl.a. stadganden om att StPL inte skall gilla
utldndsk medborgares anstdllning utomlands.
Vid riksdagsbehandlingen ansags det att pro-
positionen inte innehdll tillrackligt med uppgif-
ter om ifragavarande personer och inte heller
om deras ritt till annan pension in pension av
finska staten. Det blev oklart om de personer
som forlorar sin pensionsridtt enligt StPL far
ett tillrdckligt pensionsskydd frian annat hall,
Av denna anledning forutsattes det i riksdagen
att regeringen vederbdrligen utreder fragorna i
anslutning till ifrdgavarande personers pen-
sionsridtt och, sedan utredningen fardigstélits
till riksdagen avlater en proposition med f&r-
slag till de digirder som utredningen eventuellt
ger anledning till. Regeringens proposition
forkastades till de delar som gillde en begrins-
ning av tilldimpningsomradet {6r StPL.

Statsrevisorerna har i sin berittelse for ar
1983 (sid. 13) fiast uppmirksamhet vid att
personer, som i stationeringslandet anstallts
vid Finlands utrikesrepresentation, anses om-
fattas av StPL medan & andra sidan statione-
ringslinderna allt oftare forutsatter att pen-
sionsskyddet foér dessa personer skall ordnas
dven ! enlighet med socialskyddet i statione-
ringslandet, PA detta sitt tillférsdkrar Finland
dessa personer ett dubbelt pensionsskydd pa
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basis av ett och samma anstillningsforhailan-
de. Statsrevisorerna férutsatte att utrikesminis-
teriet i samrad med finansministeriet utreder de
fragor som géller dessa personers pensionsritt
och efter utredningen avlater en proposition tili
riksdagen med forsiag till de adtghrder som
behovs for att avhjilpa missforhallandet.

Arendet har beretts vid statens delegation
for pensionsarenden, diar de centralorganisa-
tioner som representerar statens personal ir
foretradda. I beredningen av drendet har dess-
utom deltagit en representant for utrikesminis-
teriet.

Forslaget om den pensionsridtt som i vissa
fall skall beviljas for anstidllningsforhallanden,
som 4r kortare #n en mdnad, har beretts vid
finansministeriet utgdende frin den nidmnda
propositionen med forslag till 4ndring av lagen
om statens pensioner.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

De ekonomiska verkningar som de foreslag-
na andringarna far i frdga om pensionsritten
for utomlands anstiflda arbetstagare har be-
raknats genom att man anvant sig av uppgif-
terna om avléning och pension for de i utlan-
det anstillda arbetstagare i statens tjanst som
beviljats pension enligt StPL under de senaste
aren eller som uppnar pensionsdlder fére ar
1990. Pa basis av dessa uppgifter beriknas de
foreslagna dndringarna medfdra en inbespa-
ring av statens pensionskostnader om ca 35 000
mk det ar #dndringarna trider i kraft. Efter
ikrafttradandet berdknas inbesparingen i pen-
sionskostnaderna stiga med ca 60 000 mk per
ar och i borjan av 1990-talet med ca 70 000 mk
per &r. Salunda berdknas staten kontinuerligt
inbespara ca 650 000 mk i dret i pensionskost-
nader nir dndringarna kommer i balans efter
mitten av 1990-talet. Av inbesparingen berdk-
nas ca 10 % gaila finska medborgare, som
anstills i utlandet, och ca 90 % andra 4n
finska medborgare.

De ovriga foreslagna dndringarna beriaknas
under det forsta aret medfora en Gkning av

statens pensionsutgifter med ca 50 000 mk och
ndr dndringarna efter ca 40 Ar har kommit i
balans skulle verkningarna som stérst vara ca
500 000 mk per ér.

Propositionen ansluter sig till statens budget-
preposition for ar 1989 och avses bli behand-
lad i samband med den.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 mars 1989.

For de arbetstagares del som har anstillts i
statens tjdnst utomlands skall &dndringarna
tilimpas pa pensionsfall, som har intrdffat
efter det att lagen har tratt i kraft. Andring-
arna kommer salunda att gilla dven pen-
sionskydd som har intjanats innan dndringarna
har tratt ikraft. [ praktiken syftar forslaget
dock endast till att avidgsna det dubbla pen-
sionsskydd som i vissa fall uppkommer hos
arbetstagare som anstélls i statens tiinst utom-
lands. Dessutom bér det konstateras att enligt
27 § StPL ar den som dger ratt tiil pension i
enlighet med StPL skyldig att underkasta sig
vad som framdeles till dventyrs stadgas om
beaktande av honom samtidigt tillkommande
pensioner vid berdkning av den i 10 § 4 mom.
StPL avsedda pensionens maximibelopp.

Det torde vara oskiligt, att pi saddana i
statens tjanst utomlands anstidllda utidnningar
som har langvarig anstéllning eller kort tid till
pensionsajdern skall tilidmpas nya stadganden.
Daéarfor foreslas att pa sddana personer som har
minst 20 ars anstillning eller hogst fem ar kvar
till pensionsaldern tillimpas tidigare stadgan-
den, Det finns 52 sidana personer.

Det foreslds att stadgandet om den pensions-
rdtt som bevifjas pd grundval av anstallnings-
forhailanden som &r kortare dn en manad
titllampas sa, att den tidsperiod om minst tre pa
varandra féljande kalenderméanader som avses
i forslaget borjar tidigast den dag lagen trider i
kraft.

Med st6éd av vad som har anférts ovan
forelaggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om dndring av 2 och 10 §§ lagen om statens pensioner

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 28§ 1 och 3 mom. och 10§ 4 mom. lagen den 20 maj 1966 om statens pensioner

(280/66),

dessa lagrum sadana de lyder, 2 § t mom. i lag av den 26 juli 1985 (664/85) och 10 § 4 mom. |
lag av den 23 december 1982 (1026/82) och lag av den 21 augusti 1987 (715/87), samt

fogas till 10 §, sddan den lyder i lag av den 9 maj 1986 (333/86), lag av den 19 december 1986
(964/86), lag av den 27 november 1981 (809/81), namnda lag av den 23 december 1982 och
namnda lag av den 21 augusti 1987, ett aytt 5 mom. som foljer:

28

Denna lag giller inte:

1) anstallning som borjat efter det f6rméns-
tagaren fyllt 65 ar;

2) anstdllning under den tid, fdor vilken
formanstagaren pa grundval av tjinste- eller
arbetsforhaliande eller foretagarverksamhet
uppbéar alderspension enligt denna lag eller
annan lag eller férordning, eller sddan invalid-
pension vars storlek faststilits med beaktande
av den tid som Aterstar till pensionsaldern eller
av motsvarande arbetsfortjanst;

3) anstillning som beaktas fér pension enligt
lagen om sjomanspensioner (72/56) eller enligt
lagen om pension fér vissa konstnédrer och
redaktdrer i arbetsforhaliande (662/83);

4} anstillning, i vilken formanstagarens ar-
betsfortjdnst i denna eller, om han samtidigt
innehar tva eller flera anstallningar, i dessa
- sammanlagt i medeital understiger 818,24 mark
i méanaden;

5) anstéllning, som utan avbrott har fortgatt
kortare tid 4n en manad; och inte heller

6) anstdllning utomlands i statens tjdnst, om

den anstidllda inte ar finsk medborgare.

Vid tillimpningen av denna lag anses en
anstallning ha fortgatt utan avbrott minst en
ménad dven i sadana fall di en férmanstagare
under minst tre kalenderménader i foljd varit
anstdlld under kortare perioder 4n en ménad,
under fdrutsidttning att forvarvsinkomsten for
varje kalendermdinad stiger till d4tminstone det
belopp som ndmns i | mom. 4 punkten och
féormdnstagaren har wvarit i arbete minst 20
timmar per kalenderméanad.

De pensioner som har faststdllts f&r varje
anstillning skall sammanriknas. Pensionernas

sammaniagda belopp far, om I mom. tillim-
pas, uppgéd till hogst 60 procent och, om
pensionen berdknas med tillimpning av 2 eller
3 mom., till hégst 66 procent av den hégsta
pensionsgrundande l6nen fér pension som be-
raknas i enlighet med denna lag, d4 pensionsti-
den dr minst tva ar. Finns e} sadan pension, far
pensicnernas sammanlagda belopp da | mom.
tillimpas uppga till hagst 60 procent och da 2
eller 3 mom. tillimpas till hégst 66 procent av
den hogsta pensionsgrundande Iénen fér pen-
sion som berdknas i enlighet med denna lag.
Har en férmaéanstagare pa grundval av anstill-
ning som har beaktats fér en pension enligt
denna lag rétt till pension dven med stéd av
lagen om pension for arbetstagare i kortvariga
arbetsforhallanden, eller har han pa grundval
av anstillning som avses i 5 § 5 mom. 2 eller 3
punkten ratt till pension dven med stéd av
lagen om pension for arbetstagare, eller har
han pd grundval av verksamhet som avses i 6 §
1 mom. 3 punkten c-underpunkten ritt till
pension {ran internationell organisation eller
internationellt samarbetsorgan eller for upp-
drag inom det internationelia utvecklingssam-
arbetet med beaktande av minst fem ars verk-
sambhet eller om han pa grundval av anstillning
hos staten i1 egenskap av i utlandet anstilld
arbetstagare har ratt dven till sadan pensicn
eller motsvarande forman fran utlandet i vars
kostnader staten har deltagit, avdras frin pen-
sion som betalas enligt denna lag:

1} ett belopp som utgdr 1/8 procent av den
pensionsgrundande l6nen {ér varje till pen-
sionstiden hanférd manad, for vilken den in-
komst som erhailits frin staten har beaktats
for pension, som betalas enligt lagen om pen-
sion for arbetstagare i kortvariga arbetsférhal-
landen, samt dessutom fér sidan tid mellan
invaliditetens eller arbetsléshetens bdrjan och
uppnéendet av pensionsaldern som rdknats tilt
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godo for pension enligt denna lag, om den
inkomst som svarar mot denna tid har beaktats
fér ovan nimnd pension och denna heit eller
delvis grundar sig pd inkomst av anstdllning
hos staten;

2) pension som betalas enligt lagen om
pension for arbetstagare, till den del den
grundar sig pid samma anstdllningstid som
pension enligt denna lag;

3) pension som betalas av internationell or-
ganisation eller internationellt samarbetsorgan
eller som betalas pid grundvalen av uppdrag
inom internationellt utvecklingssamarbete, till
den del den baserar sig pd andra premier in
saddana som uppburits hos férmanstagaren,
och pid samma anstillningstid som pension
enligt denna lag; och

4) pension eller motsvarande férmin fran
. utlandet pa grundval av anstiillning hos staten i
egenskap av i utlandet anstilld arbetstagare,
till den del de baserar sig pd samma anstill-
ningstid som pension enligt denna lag;

varvid inte beaktas avdrag som till f6ljd av
andra pensioner och ersidttningar skall goéras
fran pension som betalas enligt lagen om
pension for arbetstagare. Angdende pensionens

Helsingfors den 7 oktober 1988

maximibelopp giller i ¢vrigt vad som stadgas
nedan.

Férman, som motsvarar i 4 mom. 4 punkten
avsedd pension, avdras frdn pension, varom
stadgas i denna lag, i enlighet med de berik-
ningsgrunder som har faststilits av finansmi-
nisteriet.

Denna lag trdder i kraft den
19 .

Markbeloppet i 2§ 1 mom. 4 punkten i
denna lag motsvarar i 9 § forordningen om
pension fér arbetstagare avsett loneindextal for
ar 1988.

2§ 1 mom. 6 punkten och 10§ 4 och §
mom. i denna lag tillimpas pd pensioner som
grundar sig pa pensionsfall vilka intrdaffat me-
dan lagen #r i kraft, dock si, att om en
arbetstagare som har tagits i statens tj4inst
utomlands har, da lagen trader i kraft, haft
sadan anstdllning i minst 20 ars tid eller tid
kvar till pensionsaldern hégst fem ar, tillimpas
tidigare stadganden.

2 § 3 mom. denna lag tillimpas pa4 anstill-

ning efter lagens ikrafttradande.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Ulla Puolanne
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Bilaga

Lag

om dndring av 2 och 10 §§ lagen om statens pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2§ 1 och 3 mom. och 10 § 4 mom. lagen den 20 maj 1966 om statens pensioner

{280/66),

dessa lagrum sddana de lyder, 2 § 1 mom. i lag av den 26 juli 1985 (664/85) och 10 § 4 mom. i
lag av den 23 december 1982 (1026/82) och lag av den 21 augusti 1987 (715/87), samt

Soges till 10 §, sddan den lyder i lag av den 9 maj 1986 (333/86), lag av den 19 december 1986
(964/86), lag av den 27 november 1981 (809/81), nimnda lag av den 23 december 1982 och
ndmnda lag av den 21 augusti 1987, ett nytt 5 mom. som féljer:

Giéllande lydelse

Denna lag giller inte

anstillning som begynt efter det férmansta-
garen fyllt 65 ar;

anstillning under den tid, for vilken
férmanstagaren pa grundval av tjinste- eller
arbetsférhallande eller fdretagarverksamhet
uppbir Alderspension enligt denna lag eller
annan lag eller forordning, eller sddan invalid-
pension vars storlek faststilits med beaktande
av den tid som Aterstar till pensionsdidern eller
av motsvarande arbetsfortjinst;

anstdllning som beaktas for pension enligt
lagen om sjdmanspensioner (72/56) eller enligt
lagen om pension for vissa konstndrer och
redaktorer i arbetsforhallande (662/85); ef hel-
fer

anstillning, i vilken férméanstagarens arbets-
fortjanst i denna eller, om han samtidigt inne-
har tva eller flera anstiliningar, i dessa sam-
manlagt i medeltal understiger 90 mark i mana-
den.

Utan hinder av vad i 1 mom. stadgats skall
denna lag oberoende av arbetsfdrtjinstens be-
lopp tillimpas, om den ordinarie arbetstiden i
anstiliningen eller, d4 férmanstagaren samti-
digt innehar tvé eller flera anstillningar, i dem
sammanlagt utgdr 20 timmar i veckan.

2 381033R

Foreslagen lydelse

2§

Denna lag giller inte:

1) anstillning som bdrjat efter det férméns-
tagaren fyllt 65 ar;

2} anstéllning under den tid, f&r vilken
férmanstagaren pa grundval av tjinste- eller
arbetsfdrhdllande eller féretagarverksamhet
uppbir Aalderspension enligt denna lag elier
annan lag eller férordning, eller sddan invalid-
pension vars storiek faststiilts med beaktande
av den tid som Aaterstr till pensionsdldern eller
av motsvarande arbetsfértjinst;

3) anstillning som beaktas fér pension enligt
lagen om sjdmanspensioner (72/56} eller enligt
lagen om pension f6ér vissa konstnirer och
redaktorer i arbetsférhallande (662/85);

4) anstdlining, i vilken fdrmanstagarens ar-
betsfortjianst i denna elier, om han samtidigt
innehar tva eller flera anst#llningar, i dessa
sammanlagt i medeltal understiger 818,24 mark
i manaden;

5) anstiilning, som utan avbrott har fortgdtt
kortare tid dn en mdnad; och inte heller

6) anstdiining utomiands i statens tjdnst, om
den anstillda inte dr finsk medborgare.

Vid tillimpningen av denna lag anses en
anstdlining ha fortgdtt utan avbrott minst en
manad dven | sddana fall dd en formdnstagare
under minst tre kalendermdnader i foljd varit
anstidild under kortare perioder dn en mdnad,
under forutsdttning att forvdrvsinkomsten for
varje kalendermdnad stiger till dtminstone det
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Gillande iydef_se

De pensioner som har faststillts for varje
anstallning skall sammanridknas. D4 pensionen
beraknas med tillimpning av 1 mom. fir
pensionernas maximibelopp vara hogst 60 pro-
cent och di pensionen berdknas med tillimp-
ning av 2 eller 3 mom. hogst 66 procent av den
hogsta pensionsgrundande ldnen fdr pension
som beridknas i enlighet med denna lag, nir
pensionstiden 4r minst tva ir.D4 sadan pension
inte finns, far der sammanlagda belopper, om
pensionen berdknas med tillimpning av 1
mom., vara hdégst 60 procent och, om den
berdknas med tillampning av 2 eller 3 mom.,
hogst 66 procent av den hogsta pensionsgrun-
dande lénen for pension som berdknas i enlig-
het med denna iag. Har en férmanstagare pd
grundval av anstillning som beaktats fér en
pension enligt denna lag ratt till pension Aven
med stod av lagen om pension for arbetstagare
i kortvariga arbetsférhillanden, eller har han
pa grundval av anstillning som avses i 5§ 5
mom. 2 eller 3 punkten ritt till pension dven
med stdd av lagen om pension fér arbetsta-
gare, eller har han paA grundval av verksamhet
som avses 1 6 § 1 mom. 3 punkten c-under-
punkten ratt till pension fran internationell
organisation eller internationellt samarbetsor-
gan eller fér uppdrag inom det internationella
utvecklingssamarbetet pd grundval av minst
fem ars verksamhet, avdras fran pension som
betalas enligt denna lag

1) ett belopp som utgdr 1/8 procent av den
pensionsgrundande lénen f&r varje till pen-
sionstiden hinférd manad, for vilken den in-
komst som erhéllits frdn staten har beaktats
for pension som betalas enligt lagen om pen-
sion for arbetstagare i kortvariga arbetsforhai-
landen, samt dessutom f6r siddan tid mellan
invaliditetens eller arbetsltshetens borjan och
uppnéendet av pensionsildern som ridknats till
godo for pension enligt denna lag, om den
inkomst som svarar mot denna tid har beaktats
for ovan nidmnd pension och denna helt eller

Foresiagen lydelse

belopp som ndmns { I mom. 4 punkten och
férmdnstagaren har varit i arbete minst 20
timmar per kalendermdnad.

De pensioner som har faststiillts fér varje
anstillning skall sammanriknas. Pensionernas
sammanlagda belopp fdr, om 1 mom. tillim-
pas, uppgd till hdgst 60 procent och, om
pensionen berdknas med tillimpning av 2 eller
3 mom., tilf htjgst 66 procent av den hogsta
pensionsgrundande l6nen fér pension som be-
rdknas i enlighet med denna lag, dd pensionsti-
den 4r minst tva 4r. Finns ej sddan pension, far
pensionernas sammanlagda belopp d4 1 mom.
tillimpas uppgd till hégst 60 procent och dd 2
eller 3 mom, tillimpas tilf hégst 66 procent av
den hdgsta pensionsgrundande lSnen {6r pen-
sion som berdknas i enlighet med denna lag.
Har en férménstagare pd grundval av anstill-
ning som har beaktats fér en pension enligt
denna lag r#tt till pension dven med stdd av
lagen om pension {&r arbetstagare i kortvariga
arbetsforhdllanden, eller har han pa grundval
av anstiillning som avses i § § 5§ mom. 2 eller 3
punkten ritt till pension dven med stdd av
lagen om pension for arbetstagare, eller har
han pa grundval av verksamhet som avsesi 6 §
1 mom. 3 punkten c-underpunkten ritt till
pension fran internationell organisation eller
internationellt samarbetsorgan eller fér upp-
drag inom det internationella utvecklingssam-
arbetet med beaktande av minst fem ars verk-
sambhet eller om han pd grundval av anstilining
hos staten | egenskap av i utlandet anstilid
arbetstagare har rdtt dven till sddan pension
eller motsvarande formdn frdn utlgndet i vars
kostnader staten har deltagit, avdras frin pen-
sion som betalas enligt denna lag:-

1} ett belopp som utgdr 1/8 procent av den
pensionsgrundande lonen for varje till pen-
sionstiden h&nférd manad, for vilken den in-
komst som erhdllits fran staten har beaktats
f6r pension, som betalas enligt lagen om pen-
sion f&r arbetstagare i kortvariga arbetsférhal-
landen, samt dessutom f&r sadan tid melian
invaliditetens eller arbetsléshetens borjan och
uppnéendet av pensionsaldern som raknats till
godo for pension enligt denna lag, om den
inkomst som svarar mot denna tid har beaktats
for ovan nimnd pension och denna helt eller
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Gdllande lydelse

delvis grundar sig pd inkomst av anstalimng
hos staten;

2) pension som betalas enligt lagen om
pension for arbetstagare, till den del den
grundar sig pd samma anstdllningstid som
pension enligt denna lag; och

'3) pension som betalas av internationell or-
ganisation eller internationellt samarbetsorgan
eller som betalas pA grundvalen av uppdrag
inom internationellt utvecklingssamarbete, till
den del den baserar sig pA andra premier dn
sadana som uppburits hos fdrmanstagaren,
och pi samma anstillningstid som pension
enligt denna lag;

varvid inte beaktas avdrag som till foljd av
andra pensioner och ersittningar skall goéras
frAn pension som betalas enligt lagen om
pension for arbetstagare. Angdende pensionens
maximibelopp giller i dvrigt vad som stadgas
nedan.
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Féreslagen lvdelse

delvis grundar sig pa inkomst av anstiiining
hos staten; .

2} pension som betalas enligt lagen om
pension f6r arbetstagare, till den del den
grundar sig pd samma anstillningstid som
pension enligt denna lag;

3} pension som betalas av internationell or-
ganisation eller internationellt samarbetsorgan
eller som betalas pd grundvalen av uppdrag
inom internationellt utvecklingssamarbete, till
den del den baserar sig pd andra premier 4n
sddana som uppburits hos fdrmanstagaren,
och pd samma anstaliningstid som pension
enligt denna lag; och

4) pension eller motsvarande férmdn frin
utlandet pd grundval av anstélining hos staten |
egenskap av | utlandet anstilld arbetstagare,
till den del de baserar sig pé samma anstéll-
ningstid som pension enligt denna lag;

varvid inte beaktas avdrag som till féljd av
andra pensioner och ersittningar skall gdéras
frdn pension som betalas enligt lagen om
pension for arbetstagare. Angaende pensionens
maximibelopp géller i dvrigt vad som stadgas
nedan.

Formdn, som motsvarar i 4 mom. 4 punkten
avsedd pernsion, avdras frdn pension, varom
stadgas | denna lag, i enlighet med de bertk-
ningsgrunder som har fasistdllts av finansmi-
nisteriet.

Denna lag trdder i den

19 .

Markbeioppet i 2 § 1 mom. 4 punkten i
denna lag motsvarar { 9 § forordningen om
pension for arbetstagare avsett loneindextal for
dr 1988.

2§ 1 mom. 6 punkten och 10 § 4 och §
mom. i denna lag tillimpas pd pensioner som
grundar sig pd pensionsfall vilka intrdffat me-
dan lagen dr i kraft, dock sd, att om en
arbetstagare som har tagits i statens tjdnst
utomiands har, dd lagen trdder i kraft, haft
sddan anstdlining i minst 20 drs tid eller tid
kvar till pensionsdldern hogst fem dr, tillimpas
tidigare stadganden.

2 § 3 mom. denna lag tillimpas pd anstdli-
ning efter lagens ikrafttrddande.

kraft



