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Till arbetspensionsanstalterna

ANDRING AV LAGEN OM STATENS PENSIONER

Regeringen har avlatit en proposition till riksdagen
med forslag till lag om andring av 5 och 7 §§ lagen
om statens pensioner {(RP 48/89).

Nir flexibel pensionsalder i bdrjan av juli 1989
infbrs inom statens pensionssystem, skall det vara
m&jligt att noggrannare dn hittills pd fdrhand
rdkna ut pensionsbeloppet f&ér den som gi&r i pension.
Darfdr fdreslds att regeln fdr utrikning av den
pensionsgrundande 1dnen dndras s&, att det &r under
vilket anstdllningen upphdr inte skall beaktas i
sddana fall, d& anstillningen har fortgdtt under

en lingre tid &n fyra kalenderar.

Ddrtill fdéreslas, att rdtten att bevilja dispens
betrdaffande den till pension berdttigande tiden
skall dverfdras fran statsradet till finans-
ministeriet.

Lagen avses trdda i kraft 1.7.1989.
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till &nd-
ring av 5 och 7 §§ lagen om statens pensioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Avsikien med denna proposition ar att for-
bittra servicenivan vid verkstdllandet av sta-
tens pensionsskydd genom att dndra regeln for
utrdkning av den pensionsgrundande Gnen.
Nir den flexibla pensionsaldern inférs den 1
juli 1989 inom statens pensionssystem skall
pensionsbeloppet for den som géir i pension
kunna riknas ut pid forhand exaktare #n nu.
Det foireslds diarfor att regeln for utrdkning av

den pensionsgrundande l8nen andras si att det
ar under vilket anstillningen upphor i allmin-
het inte skall beaktas.

Dessutom féreslds att ritten att bevilja dis-
pens vad giller pensionstiden &verférs fran
statsridet till finansministeriet.

Lagandringen avses trida i kraft den 1 juli
1689.

MOTIVERING

1. Nuliiget och de foreslagna
findringarna

1.1. Utriikning av pensionslénen

Enligt 7 § lagen om statens pensioner (280/
66; StPL) faststills den pensionsgrundande
16nen, nedan pensionslén, fér varje anstillning
i regel pa basis av arbetsfortjansterna under de
fyra sista kalenderaren. I alderspensionen be-
aktas inkomsterna #4nda till dess l¢neutbetal-
ningen upphor. I invalidpensionen och arbets-
l8shetspensionen beaktas inkomsterna 4nda till
utgidngen av manaden fore den kalenderméinad
under vilken invaliditeten eller arbetslésheten
har intritt. Dessa schablonmissiga pensions-
former har hittills kunnat tillimpas utan att
pensionsbeloppen rdknats ut pa foérhand.

Genom en lag av den 3 februari 1989 (103/
89) har till StPL fogats nya former for flexibel
pensionsélder, dvs. individuell fértidspension,
fortida Alderspension och deltidspension.
Tillimpningen av dessa nya pensionsformer
forutsitter betydligt individuellare service én
de traditionella schablonmissiga pensionsfor-
merna. Statskontoret skall pd férhand kunna
ge den som dmnar gd i pension en beridkning av
pensionsbeloppet. | det nuvarande systemet 4r
detta inte mojligt, eftersom inkomsterna vid
utridkning av pensionsionen beaktas dnda till
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dess anstdllningen upphor. Medan anstill-
ningen fortgdr kan pensionsbeioppet inte med-
delas pa forhand, eftersom de sista inkomst-
erna inte annu ir kinda.

, Med stéd av vad som ovan anforts foreslas
att 7§ 1 mom. StPL é#ndras sd att idnerna
under det ar anstillningen upphor inte skall
beaktas nir pensionsiénen rdknas ut, om an-
stdllningen fortgitt under flera 4n fyra kalen-
derdr. Inkomsterna under de fyra kalenderiren
innan anstéiliningen upphor skall genom index
hdjas till nivan for det ar nér pensionen bérjar.
Av dessa ar skall de tvd viiljas som till sin
inkomstniva ar de mellersta, och pé dessa skall
pensionslonen riknas ut pd samma sétt som
nu. Om anstédllningen upphdr vid arsskiftet och
pensionen borjar vid ingdngen av januari, skall
inkomsterna dven under det sista hela kalen-
derdret beaktas nidr pensionslonen riaknas ut.

Den ftreslagna dndringen forbittrar service-
nivan vid tillAimpningen av statens pensions-
skydd. Den gér det mojligt att meddela pen-
sionsbeloppet pad foérhand, varvid den som
Amnar gd i pension bdttre kan planzia sin
pensionering och hur han kommer att utnyitja
de nya flexibla pensionsformerna. Andringen
forsnabbar dven behandlingen av pensionsan-
stkningarna. Jamfort med den nuvarande re-
gein for utrikning av pensionslonen inverkar
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dndringen i ringa grad antingen Skande eller
minskande pa beioppet av vissa pensioner.

Inom det kommunala pensionssystemet trad-
de en motsvarande reform i kraft den | januari
1987,

1.2, Dispens vad giller pensionstiden

I vissa fall kan det for att tillgodose statens
intresse vara nodvindigt att till statens tjinst
fa eller dér halla kvar nagon som tidigare inte
har intjdnat alls eller endast lite pensionstid
och som pd grund av den framtida knappa
pensicnen inte &r villig att intrdda eller stanna
kvar i statens tjdnst. For dylika fall ingdri 5 §
8 mom. StPL ett stadgande som i enskilda fail,
dé statens intresse det pakallar, gor det méjligt
att sdsom pensionstid rdkna sadan tid som inte
annars raknas till godo for pensionen.

Dispens vad giller pensionstiden beviljas av
statsrddet. For narvarande ar det ritt exceptio-
neilt att dispens beviljas. Dess betydelse har
minskat pa grund av att férdelarna inom de
olika pensionssystemen har férenhetligats och
arbetspensionsskyddet numera tdcker allt
forvarvsarbete, Arligen kommer det in 2—3
ansdkningar som giller pensionstiden.

Regeringens mal ar att minska méangden av
de drenden som behandlas vid statsridets all-
miinna sammantride si att endast sddana dren-
den som ir av samhillelig betydelse handliggas
vid statsradets allmidnna sammantride. Dir-
emot 41 beslut som innebidr att provningsratt
anvidnds i frigor som giller enskilda personer
sadana drenden som skall handldggas pd minis-
terieniva.

Med hidnvisning till vad som ovan anférts
foreslas att S § 8 mom. StPL dndras sd att
behorigheten att bevilja dispens vad giller
pensionstiden &verfors fran statsradet till fi-
nansministeriet. Férutsdttningarna for bevil-
jandet av dispens foreslds forbli oférandrade.

2. Arendets beredning

Andringen av regeln for utrdkning av pen-
stonsiénen har beretts vid finansministeriet och

vid statens delegation for pensionsdrenden, i
vilken de mest representativa centralorganisa-
tionerna for statstjinstemin och statens arbets-
tagare dr foretradda.

Forslaget om dverforing av behorigheten att
bestaimma pensionstiden baserar sig pd ett
beslut av ministerutskottet for utvecklande av
foérvaltningen.

3. Propositionens ekonomiska
och andra verkningar

De féreslagna dndringarna har inga betydan-
de ekonomiska verkningar. Andringen av re-
geln fér utrikning av pensionslonen forbéttrar
pa ett visentligt sitt statskontorets serviceniva.

4, Tkrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 1989,

Lagens 7§ 1 mom. skall tilldimpas pa an-
stdllningar som upphor den 30 juni 1989 eiler
darefter. Den nya regeln for utrdkning av
pensionsién skall tilldmpas pa individueli
fértidspension och fortida alderspension efter
det att de har trédtt i kraft, om anstéllningen
upphtr under nidmnda tid. Sdsom tidigare
sagts forutsitter genomf&randet av systemet
med flexibel pensionsilder att den foreslagna
andringen samtidigt genomfors.

Det nya 7 § 1 mom. skall pd motsvarande
satt tillimpas dven pa invalidpension och ar-
betsloshetspension. 1 dessa pensionsformer kan
férmanstagaren inte sjilv forutsidga tidpunkten
for ndr pensionen bérjar. Déremot kan
formdnstagaren sjdlv férutsidga tidpunkten for
nidr den traditionella alderspensionen bdérjar.
Darfor skall lagéndringen inte gilla de ar som
redan intjanats. Salunda féreslds att lagen inte
skall tillimpas p& Aalderspension som bdrjar
fore den ! januari 1994, med undantag av
fortida alderspension, utan att den nuvarande
regeln di tillimpas.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om éindring av § och 7 §§ lagen om statens pensioner

I enlighet med riksdagens beslut andras 5 § 8 mom. och 7 § 1 mom. iagen den 20 maj 1966 om

statens pensioner (280/66),

av dessa lagrum 5 § 8 mom. sidant det lyder i lag av den 14 december 1979 (902/79) och 7 § 1
mom., sadant det lyder i lag av den 9 maj 1986 (333/86), som {oljer:

Finansministeriet kan i enskilda fall, d4 sta-
tens intresse det pakallar, férordna att sasom
pensionstid helt elter delvis skail riknas den
tid, under vilken férmanstagare efter fylida 23
ir innehaft dven annan anstéllning eller annat
uppdrag #n de i 1 och 5 mom. nimnda.

78§

Den pensionsgrundande lénen faststélls sér-
skilt for varje anstiliningsférhallande genom
att medeltalet per manad riknas ut fér de
sammantagda, i enlighet med 16 § justerade
arbetsfértjdnsterna av anstillning under de 2
kalenderar som pi nedan nidmnt sitt valts ut
bland de hogst 4 sista kalenderdren fore an-
stallningens upphorande. Har anstillningen
fortgatt under flera 4n 2 kalenderar, beaktas
inte det 4r under vilket anstidllningen borjade,
om anstillningen inte under nimnda kalende-
rar fortgst minst 6 manader. Kan 3 kalenderar
sadlunda viljas, limnas av dem det ar under
vilket arbetsfértjdnsterna i medeltal per manad
ar lagst utan avseende, och kan 4 kalenderar
viljas, limnas #dven det &r under vilket arbets-
fortjdnsterna i medeltal per manad &r stdrst

Helsingfors den 14 april 1989

utan avseende. Har anstdllningen fortgatt un-
der endast ett kalenderir, betraktas den ge-
nomsnittliga arbetsfortjansten per méanad sa-
som pensionsgrundande 16n. Har anstéllningen
fortgatt under flera 4n 4 kalenderdr, faststills
den pensionsgrundade lanen pa ovan ndmnt
satt pd basis av de arbetsfortjanster som erhal-
lits under de 4 kalenderdr som f6regick anstill-
ningsforhallandets upphdrande, dock s3 att om
anstillningen upphor vid utgdngen av kalen-
derdret beaktas det ar da anstiliningen upphor-
de. Da det dr friga ominvalidpension, anses
anstdliningen vid utrdkning av den pensions-
grundande l6nen ha upph&rt vid utgangen av
kalendermanaden fére deni 9 § 1 mom. ndmn-
da invaliditetens borjan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989,

Lagens 7 § 1 mom. tillampas pa anstéllning
som upphor den 30 juni 1989 eller dérefter.
Lagens 7 § | mom. tillimpas emellertid inte pa
sddan annan alderspension #n fértida alders-
pension som borjar fore den 1 januari 1994, P3
sddan annan alderspension tillimpas det tidiga-
re stadgandet.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister Erkki Liikanen
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Bilaga

Lag

om éndring av 5 och 7 §§ lagen om statens pensioner

I enlighet med riksdagens beslut andras 5 § 8 mom. och 7 § 1 mom. lagen den 20 maj 1966 om

statens pensioner (280/66),

av dessa lagrum 5 § 8 mom. sadant det lyder i lag av den 14 december 1979 (902/79) och 7 § |
mom, siddant det lyder i lag av den 9 maj 1986 (333/86), som f6ljer:

Gdilande lydelse

Statsrddet kan i enskilda fall, da statens
intresse det pdkallar, forordna att sdsom pen-
sionstid helt eller delvis skall riknas den tid,
under vilken fgrmanstagare efter fylida 23 ar
innehaft dven annan anstillning eller annat
uppdrag 4n de i 1 och 5 mom. nimnda.

78

Den pensionsgrundande I6nen faststills sér-
skilt for envar anstilining genom att medeltalet
per ménad rdknas ut fér de sammanlagda, i
enlighet med 16 § justerade arbetsfértjansterna
av anstdllning under de 2 kalenderdr som pa
nedan ndmnt sitt valts ut bland de hogst 4 sista
kalenderaren foére anstillningens upphérande.
Har anstiliningen fortgatt under flera &n 2
kalenderar, beaktas inte det 4r under vilket
anstidllningen bérjade, om anstillningen inte
under ndmnda kalenderar fortgitt minst 6
ménader. Kan 3 kalenderdr sdlunda viljas,
limnas av dem det ar under vilket arbetsfér-
tjdnsterna i medeltal per minad 4r ldgst utan
avseende, och kan 4 kalenderar viljas, limnas
dven det ar under vilket arbetsfortjénsterna i
medeltal per ménad #4r stdrst utan avseende.
Har anstillningen fortgdtt under endast ett
kalenderdr, betraktas den genomsnittliga ar-
betsfortjdnsten per minad sisom pensions-
grundande 16n. D4 det 4r fraga om invalidpen-
sion, anses anstallningen vid utrdkning av den
pensionsgrundande 16nen ha upphért vid ut-
gangen av kalnderménaden foére den i 9§ 1
mom. némnda invaliditetens bdérjan.

Foreslagen lydelse

Finansministeriet kan i enskilda fall, da sta-
tens intresse det pdkallar, fdrordna att sasom
pensionstid helt eller delvis skall rdknas den
tid, under vilken férmdanstagare efter fyllda 23
ar innehaft 4ven annan anstallning eller annat
uppdrag dn de i 1 och 5 mom. nimnda.

78

Den pensionsgrundande lonen faststills sar-
skilt for varje anstillningsforhdllande genom
att medeltalet per ménad rdknas ut for de
sammanlagda, i enlighet med 16 § justerade
arbetsfortjansterna av anstédllning under de 2
kalenderdr som pd nedan nidmnt sitt valts ut
bland de hégst 4 sista kalenderdren fore an-
stillningens upphoérande. Har anstillningen
fortgatt under flera dan 2 kalenderdr, beakias
inte det ar under vilket anstillningen borjade,
om anstillningen infe under namnda kalende-
rar fortgatt minst 6 manader. Kan 3 kalenderar
sdlunda viljas, lamnas av dem det &r under
vilket arbetsfértjinsterna i medeltal per manad
ar ldgst utan avseende, och kan 4 kalenderar
véljas, lamnas dven det Ar under vilket arbets-
fortjansterna i medeltal per ménad 4r storst
utan avseende. Har anstaliningen fortgitt un-
der endast ett kalenderér, betraktas den ge-
nomsnittliga arbetsfortjinsten per méanad sa-
som pensionsgrundande 16n. Har anstiliningen
fortgdtt under flera dn 4 kalenderdr, faststills
den pensionsgrundade lonen pd ovan ndmnt
sdtt pd basis av de arbetsfortjdnster som erhdl-
lits under de 4 kalenderdr som féregick anstali-
ningsforhdilandets upphorande, dock sa att om
anstéiilningen upphor vid utgingen av kalen-
derdret beaktas det dr dd anstdiiningen upphdr-
de. D4 det dr frAga om invalidpension, anses
anstdllningen vid uteikning av den pensions-
grundande lénen ha upphort vid utgangen av
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Gidllande lydelse

Féreslagen Iydelse

kalendermanaden fore deni 9 § 1 mom. ndmn-
da invaliditetens borjan.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989

Lagens 7 § I mom. tillimpas pd anstillning
som upphdr den 30 juni 1989 eller direftrer.
Lagens 7 § 1 mom. tillimpas emellertid inte pd
sddan annan dlderspension dn fértida diders-
pension som borjar fore den 1 januari 1994. Pd
sddan annan diderspension tillimpas det tidiga-
re stadgandet.




