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Inledning Regeringen har aterkallat sitt förslag till index- 
skatt (Cirkulär A 33/91). De Aterkallade propositio- 
nerna är: 
- regeringens proposition till riksdagen 

med förslag till lagar om indexskatt som 
uppbärs i samband med folkpensionspremien 
och om slopande av indexjusteringen av 
vissa utkomstfödner (RP 186/91) ; 

- regeringens proposition med förslag till 
lagstiftning om socialskyddsavgifter och 
-prernier (RP 105/91). 

Nagon särkild indexskatt för pensionstagare stiftas 
sdlunda inte. Pensionerna indexjusteras p& normalt 
sätt ar 1992. 

Däremot har regeringen avlatit en ny proposition 
till riksdagen med förslag till lagstiftning om 
socialskyddsavgifter och -prernier fÖr 1992 
(RP 191/91). 

Enligt det nya förslaget skall hos pensionstagare 
uppbbras folkpensionspremie till samma belopp som 
hos IÖntagare eller 3 ,05  penni per skattbre. (Enligt 
propositionen 105/91, som regeringen dtertagit, 
föreslogs att premien skulle utgöra 1,3 penni per 
skattbre) . Sjukförsäkringspreien höjs samtidigt. 

Innehhllet i de föreslagna lagarna 

Beloppet av avgif ten 

Enligt propositionen skall folkpensionspremien 
vara 3,05 penni fÖr varje skattbre s o m  fastställts 
pensionstagaren vid kommurialbeskattningen. 

I samma proposition föreslas att sjukförsäkrings- 
premien dr 1992 skall höjas frdn nuvarande 1,70 
penni till 2,20 penni per skattöre som har fast- 
ställts den försäkrade vid komunalbeskattningen. 
PÖr den del som Överskrider 80 000 skattören skall 
premien hbjas fran nuvarande 2 , 7 0  penni till 3,70 
penni per skattbre sorn faststäilts den försäkrade 
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vid komunalbeskattningen. 

Inkomsten som premien uppbärs p& 

Folkpensionsprden skall omfatta pensionstagarens 
alla beskattningsbara inkomster v i d  komunalbeskatt- 
ningen, saledes Sven andra inkomster än pensions- 
inkomster. Den skall även betalas pd rehabilite- 
ringspenning enligt arbetspensionslagar. 

ingen premie pA smd pensioner 

En person sorn endast far folkpension eller annan 
pension sorn rnotsvarar detta belopp har ingen skat- 
tepliktig inkomst, eftersom beloppet av fullt 
pensionsinkomstavdrag som högst är lika stort sorn 
full foikpension. Det ftirutsätts att pensionstagaren 
inte heller har andra inkomster som paverkar pen- 
sionsinkomstavdraget. Till fbljd av pensionsinkomst- 
avdraget skall ingen folkpensionspremie uppbäras 
av dessa pensionstagare med de lägsta inkomsterna. 

Pensionsinkomstavdraget höjs f r h  bÖrjan av dr 1992 
pA n o m l t  sätt med folkpensionsindex. Den skatte- 
pliktiga inkomstens nedre grbs Zr 35 500 mark per 
ar fdr ensamstbnde personer ( 2 917 mk/dn) och 
30 200 mark per &r f Ö r  makar (2 517 mk/&). 

Uppbörden av premien och ikraf tträdande 

Lagändringen avses träda i kraft 1.1.1992. Folkpen- 
sionspremien skall innehallas frAn pension redan 
fran och rned 1.1.1993. N ä n n a r e  anvisningar om hur 
folkpensions- och sjukf8rsäkringspremien skall 
beaktas vid förskottsuppbörden ger skattestyrelsen 
och Arbetspensionsanstalternas fdrbund. Atgärder 
som verkställigheten av lagändringen fcrutsbtter 
kan vidtagas omedelbart. 

DSCENTRALEN 

BILAGA Regeringens proposition tiil Riksdagen rned fÖrslag 
till lagstiftning om socialskyddsavgifter och - 
premier f6r 1992 (RP 199/91). 



Regeringens proposition till Riksdagen rned försiag till 
lagstiftning om socialskyddsavgifter och -premier iior 1992 

PROPOSIITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEULL 

i denna proposition föreslfis att hos arbets- 
givare inom den pnvata firetagsverksamheten 
och hos ddana  statliga afiäanverk pil vilka 
iagen om statens affarsvcrk tillämpar i folk- 
pensionsavgift skaI1 uppbäras 2.40 % av det 
lönebelopp sbm är underkastar fönkottsupp- 
%rd. Sjukfonäknngsavgiften för privatförcta- 
gare och ovan nämnda affarsverk föreslAs vara 
0.45 % melian den 1 januari och den 30 juni 
1992 samt 1.45 ?4 rneIlan dm 1 juli och den 31 
december i992. 

Hos alla offentligrättsiiga arbetsgivare skall 
uppbäras en fo1kpensionsavgift p i  3.95 %. Hos 
staren och andra statliga inrättningar än affars- 
verk. hos Iandskapet Åland. hos kommunala 
affarsverk samt hos kommuner och kommu- 
naliörbund uppbärs en sjukförsäkrinpvgift p b  
2,70 %. Kyrkans och dess församling sjukför- 
säkringsavgift föreslAs vara 4,20 %. 

Arbetsgivares barnbidragsavgift uppbärs en- 
ligt propositionen inte Tor 1992. 

För balansering av statshushailningen iöre: 
slås att hos aIla som betalar kommunalskatt 
uppbärs ytkrligare sjuk- och folkpensionspre- 
mie s&. att folkpensionspremien höjs mtd 130 
penni per skattöre och sjukföwäkringspremien 
höjs med 0,50 penni per skattöre. För den del 
som övenkrider 80000 skattören är höjningtn 
1.00 penni per skattöre. i sistnämnda pennibe- 
lopp i ngh  den höjning om 0,25 penni om 
vilken överenskommelse träffades i anslutning 
till arktsmarknadsuppgörelsen. 

Eniigt fönlaget skail de forsäkrades sjukfor- 
säkringspremie iör 1992 vara 2,20 penni per 
skattöre, dock Sa, att dm är 3,70 penni per öre 
for en inkomst som överstiger 80000 ören. De 
försäkrades folkpensionsforsäkringsprtmie 
föreslbs tilI 3,05 penni per skartöre. Enligt 
förslaget skall försäkrads folkpensionsprernie 
uppbäras till samma belupp även hos personer 
som fylh 63 i r  samt hos personer som Atnjuter 
arbetsiöshets- eller invalidpension. 

För främjande av sysselsättningen föreslAs 
att den folkpensionsavgift som uppbärs hos 
alla pnvata arbeisgivare Tor 1992 sänks till 
2.40 %, dvs. till den sänkta niva som gällde 
under andra hälften av 1991. Även sjukförsäk- 
rinpvgifterna sänks till 0.4s % under första 
hälften av 1992. Under slutei av Hret uppbärs 
1.45 YO i sjukfirsäkringsavgift. Enligt förslaget 
sänks den avgirt som uppbärs hos den kom- 
munala arbetsgivaren tili 2.70 70. eller till 
samma nivP som den avgifi som uppbärs hos 
staten. Kyrkans sjukforsäknngsavgift firesIAs 
bli densamma som 1991. dvs. 4.20 %. Såsom 
under de senaste årm skulle, enligt förslageel. 
i nen  barnbidragsavgift uppbäras. 

Sisorn kommunemas andelar av finansie- 
ringen av tilIäggsdelarna i enlighet med folk- 
pensiondagen skall enligt ErsIaget 1992 upp- 
@as 0,98 penni per skattöre av det Sam%% 
lagda beeioppet skattören som kommunerna 
ertiiller vid den ordinane beskattningen. Folk- 
pensionsanstaltens andel av tilläggsdelarna 
skall enligt forslaget vara 67,O 9'0 mcdan staten 
i övrigt svarar for utgifterna for tilläggsdelarna. 
Samtidigt skulle stadgandet om folkpensions- 
fondens minimibelopp temporärt ändras Sa, att 
fonden vid kalendedrets slut skali utgöra rninst 
4 % av de sammaniagda arliga kostnaderna for 
folkpensionsförsiiknngen. 

Staten skaI1 även i fortsättningen garantera 
folkpensionsanstaltens betalningsberedskap ge- 
nom att tili folkpensionsfonden eriägga medel 
till ett ddant  belopp att betalningsberedskapen 
vid varje tidpunkt är tryggad. 

Enligt förslaget skail stadgandet om minimi- 
beloppet för. statens andel av sjukforsäknngs- 
fonden temporäri ändras sa, att fonden vid 
uyingen av kafendedret utgör minst 8 % av  
de Arliga totala kostnadema för sjukförsäkring- 
en. Av staten skall 5ven betalningskredskapen 
gällande sjukforsäkringsfonden tryggas. 

Sänkningen av den sjukforsäkringsavgift som 
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uppbärs hos den kommunala arbetsgivaren 
f r h  3.95 'h 1% 1.70 '10 minskar kommunenias 
uyiftcr mad 356 miij. mk. Av detta används en 
avkastning pA en proantcnhet. 285 milj. mk. 
tili finansicring av kommunernas andel av 
tilliiggsdelama cnligt folkpcnsionslagen. A an- 
dra sidan har rcgeringcn i anknytning till 
budgetpropositioncn Tor 1992 avlhtit m p r o p  
sition till ribsdagtcn om slopande av avdrap- 
rätien för sjukdomskostnader (RP 62/i!HI rd.) 
samt en proposition om avskaffandt av den 
kommunala finansieringcn av tandvslrdm en- 
ligt sjukforsäkringslagcn (RP 145/199I rd.). 
Genom dessa forslag utökas kommunemas 
hsinkomstcr med uppskattningsvis 560 milj. 
mk pH. 

Genom att dcn GrsäkGdes fokpcnsionspre- 
mie höjs samt att dcn utstrkks att Maila även 
63-Aringr och d m  som Atnjutcr invalid- cller 

arbetslöshetspension ökas de folkpensionspre- 
micr som uppbärs hos de firsäkrade med ca 
4000 milj. mk 1992. Höjningama av sjukför- 
säkringsprcmicn väntas pA AnnivA gc ca 2 500 
milj. mk i intäkter 1992. 
Sänkningen av statens garanriandel mcd 2 

proocntenheter minskar statcns andel Tor sjuk- 
försäkringsfondens del med 250 rnilj. mk. Mot- 
svarandc sänkning av garanriandelen Tor folk- 
pensionsforsäkringsfondens del minskar statens 
andel med 410 milj. mk. 

tagändringama giillande ovan nämnda At- 
Jrder avscs träda i kraft den 1 januari 1992. 

Propositionm ansluter sig tiI1 budgetpropo- 
sitionen för 1992 och dm har kornpletterats i 
enlighet mcd vad statsddets principbedut BV 
den 29 novmbcr 1991 om regaingens Htgärder 
i samband mcd arbtumarknadsuppeörelscn 
förutsättcr. 

MOIIIVERING 

1. N u l ä g e t  och de f ö r e s l a g n a  änd- 
ringarna 

i .1. Arbetsgivarens foIkpensionsavgift 

Enligt 3 6  mom. (956172 och 307182) folk- 
pensionslagen uppbärs i arbetsgivarcns folk- 
pensionsavgift, beroendc pA hur kapitalintensiv 
affarsvtrksamhet är. antingen 4.25. 4.75 eller 
5.25 % av det till arbetstagarc utktalda, för- 
skottsuppbörd underkastade Iönebeloppet. Orn 
folkpcnsionsavgiftcns storlek har dock under 
de scnaste Hrcn stadgats genom ettaiga lagar, 
enligt vilka avgifien har uppburits antingen till 
ett s töm eller till ett mindre beiopp iin vad 
som stadps i 3 5  2 mom. folkpensionslagen. 

F r h  och med in&ngen av maj 1982 började 
olika stora folkpcnsionsavgifter uppbaras inom 
den offmtliga sektorn och hos privata arkts- 
avare. Till d m  onentliga sektoms avgiftsklass 
hör staten ach dess inrättningar, kommunema 
ach kommunalförbunden, den evangelisk-lu- 
thtrska kyrkan samt dcss forsamligar och 
Församligssforbund, onodoxa kyrkosamfundet 
och dess forsamlingar och likasi iandskapet 
Atand. För säkerstaliande av en totalrevidering 
av foIkpensionssystemet ändrades samtidigt 

folkpmsionslagms 59 8 (307182) Sa att den 
bristande delen av folkpensionsfondens till- 
g i n p r  betaias av statens medel. 
Fdn och med inghgen av 1985 phcrkades 

arbetsgivarens folkpensionsavgift inom dcn of- 
fentliga sektorn ävm av den reform av ut- 
komstskyddet for arbetsiösa som trädde i kraft 
samma Ar (602184). Man ville Atecora den 
ökning av de offentligrätuliga arbetsgivamas 
skattcintakter som hat uppstatt gcnom att 
fömånema i form av utkamstskydd har be- 
lagts med skatt tilI finansieringen av utkomst- 
skyddct for arbetslösa. Av denna orsak upp 
ban hos kommunma och kommunalförbun- 
dcn, den tvangelisk-lutherska kyrkan, dess 
forsarnlingar och församlinpförbund samt or- 
todoxa kyrkosamfundet 0th dess Grsamiingar 
en folkpensionsavgift som är högre än hos 
övriga ofientligriittsliga arbetsgivare, dvs. stat- 
en och dcss inrättningar, iandskapet Aiand och 
de kommunah affarsverktn. De kommunala 
affärsverkcn andgs vara Iikvärdiga med sta- 
tcns inrättningar rnd tankc pA bibehHilandet 
av konkumnskraften. 
Dm gräns för de rtgelmässiga avskrivning- 

arna som ansluter sig till faststiiltandet av 
folkpcnsionsavgiftsklassen höjdcs fr.0.m. in- 
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gången av 1987 frAn 200 000 mk till 300 000 
mk (IM/86). 

Den folkpensionsavgift som privata arkts-  
givare skdl beetala for 1991 har f d n  ingAngen 
av januari tili utgilngen av juni i Ar uppburits 
difierentierad. dvs. enligt 2.40,3.45 och 4,05 % 
(i024190). och från början av juti tili H r e t s  slut 
uppbän den hos alla enligt samma prantsats ,  
dvs. 2.40 % av Iöncrna (988P1). För dm of 
fentliga scktorn: statm. d t  kommunala afTärs- 
wrken. landskapet Aiand, kornmuncrna och 
kornrnunalförbunden. församlingarna och ao- 
dra liknande sammanslutningar har p m i e n  
faststailts till 3.95 VO av Iönema (i024/90). Xll 
dessa samfund riiknas intc ddana  alfarsverk 
5om avscs i @en om statcns affanvcrk 
(627187) och vilka vid faststallandet av folk- 
pmsionsforsäkringavgItens storlek frBn 1989 
pii gnind av sina ekonomiska verksamhetspnn- 
ciper ansetts h6ra till den pnvata foreiagsverk- 
samhetcn vad konkurrensställningen beträffar. 

I .2. Arbetsgivarens sjukförsäknngsavgift 

Eniigt 1 0 (613178) lagcn om arbctsgivares 
socialskyddsavgift är arktsgivare skyldig aft 
tiI1 folkpensionsanstaben sbom arbetsgivarens 
sjukforsäkringsavgih eriägga 1.50 % av belop- 
pet av dc förskottssuppbord underkastade 10- 
ncr han utktalr. 

Även sjukfoniiknngsavgiften har uppburits 
genom ettariga fagr med awikttse f r h  vad 
som stadgas i 1 0  Iagen om arbetsgivares 
socialskyddsavgift. Även denna avgift har av 
dc skäl som anförts ovan beträffande folkpen- 
sionsavgiftens storiek varit av annan storttk för 
en arbctsgivare inom den offendiga sektorn än 
för en privat arbeetsgivare. Inorn den offentliga 
sektom har staten, dess inrättninpr. landska- 
pet Aiand och de kommunala affrsverken i 
engenskap av arbetsgivare sedan 1985 haft en 
lägre hlig sjukforsäkringsavgift än motsvaran- 
de otvgift för kommunerna och kyrkan. 

Undtr forsta häIften av 1991 har i sjukfor- 
säkringsavgift hos arbetsgivare inom den pri- 
vata scktorn uppbunts 1,45 YO (1025/90) och 
f d n  början av juli till Brets du t  nppbärs 0,45 % 
(989191) av det forskottsuppbörd undcrkastadc 
IÖnebcIoppet. För staten och dcss inrättningar, 
landskapet Åland och kommunala affarsnrk 
är motsvarande sjukforsäknngsavgift 2,70 %, 
fÖr kommunerna och kommunalförbunden 
3,95% samt för kyrkan och iörsamlingama 

4.20 O h  (t025190) for hela Aret. Vid bcstäm- 
mander av sjukforsäkringsavgiften har ddana  
statliga alfanverk pH vilka lagm orn statens 
affanvcrk tilIämpas f d n  inghgen av 1989 
ansetts höra tiIl arbetsgivarna inom den privata 
scktom. 

1.3. Arbeisgivarens barnbidragsavgift . 

Enligi 1 0 iagen om arbetsgivares sociaI- 
skyddsavgift är arbctsgivare skyldig att till 
staten dsorn arkttsgivares barnbidragsavgift 
bctala 2,25 % av keloppet av de Krskottsupp- 
börd underkastade Iönema. Arbetsgivarens 
bambidragsavgift har mcd stöd av eithiga 
lagar sänkts llera ghger  eller ocksil har avgif- 
tcn inte alts uppburits. För 1991 uppbärs 
barnbidragsavgiften inte ( 1  026/W). 

I .4. Arbetsgivarens socialskyddsavgift 

Statsrådet har den IO rnaj 1991 fattat ett 
principbeslut om starkande av industrins verk- 
samhetsförutsättningaar. För att utvecklingen av 
sysselsänningsIäget skalI ta en gynnsammare 
viindning, kriivs en kraftig ökning av industri- 
produktionen och arporttn. Som ett led i detta 
syfte fkhgicks dcn tidigare differcntieringen av 
pnvata arbetsgivares folkpensionsforsäkrings- 
avgift, varvid avgiftema i II och TII klassen 
sänkrcs tiB nivån för kiass 1 fr.o.m. början av 
juli 1991. Dessutom andgs  det vara nödv5n- 
digt att temporirt sänka arbetsgivarens sjuk- 
försäknngsavgift rned en procentenhtt frdn den 
i juli 1991 till dcn 30 juni 1992. Som en 
delfinansiering av sänkningen har det ansetts 
vara nödvändigt att höja de forsäkrades sjuk- 
forsiikringsprernie rned 1.0 penni per skattöre 
för 5 i m  1991 och 1992 till den del antalet 
skattören Öwtstiger 80 OOO. 

Riksdagen har flera gånger forursatt att 
lagstiftningen om arbetstagarens socialskydds- 
avgifter skalI utveckias sA att de arbetskraftsin- 
tensiva företagens stätlning iörbättras. Senast 
flyrkadt riksdagen detta av regeringen i sitt 
svar pA rcgeringens proposition med förslag tiI1 
en rcvidcnng av lagstiftningem angAende de 
socialskyddsavgifter som skall uppbäras for 
1991 (reg. prop. 27/1991 rdJ. 1 detta svar 
konstaterade riksdagen: "Riksdagen förutsätter 
att regenngen i bddskande ordning avlhter 
propositioner som forbgttrar arbetskraftsinten- 
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siva Grctags släIlning genorn a n  dct gäliande 
systemet med Iönebaserade socialsk yddsav- 
gifter ses över ach att finansieringen av social- 
skyddet samtidigt tryggas." 

Arcndet har senast utretts i en av social- och 
hälsov3rdsministerict tiltsatr arbetsgnipp. som 
fick sitt ktänkande klart den 15 mars 1990 
(Sosiaaliturvamaksut yöryhmä STM 1990:3). 
Arbetsgruppcn a n d g  att det inte finns skäl att 
ersätta den Iönebascrade socialsk yddsavgiften 
med M hclt ny avgiftstyp. utan atf man bör 
använda de skatiefomer sorn redan finns. 
Vidare andg arbetspppcn att det rned beak- 
tande av allmänna ekonomiskpolitiska syn- 
punkttr och skatrcsysmet i sin helhet är 
ändam8lsenIigt att enban sänka arbetsgivarcns 
folkpensionsavgift. Gnippen forcslog atI foik- 
pensionsavgiftm f r h  inghgen av 1991 sänks 
rned 1.7 'praccntenhetcr for s.k. pcrsonbolag 
och med 0.4 procmtenheter Tor andra bolag i 
avgiftsklass 1 samt att minimiavskrivningsgrh- 
sen i avgiftskiasstrna II och II1 höjs f r h  
300000 rill 450000 mk. 

Dessutorn ladt gruppcn fram vissa princip 
förslag angaendc bestärnmandet av Social- 
skyddsavgiftcn utj#ende f d n  den offentliga 
ekonomin. 

Eftersom den totala skattereformen inte än- 
nu är helt och hHllet genomGrd och dA 
lagbmdningen a n g h d e  arbctsgivarnas Sanal- 
skyddsavgift kr5vcr ytterligare tid, foresl8s att 
om arbetsgivarens sociakkyddsavgift for 1992 
stadgas genom ettanga tagar. 

1.4.1. FoIkpensionsavg@ soni uppbärs hos ar- 

För att industrins verksamhetsförutsättning- 
ar skall kunna Grbättras anser rcgeringen att 
det är ändamfilstnligt att bibehAlla folkpen- 
sionsavgiften for denna kategori lika stor som 
den var under senare hälften av 1991. 
Pi ovan anforda gunder foreslAs att i 

folkpensionsavgift hos arbmgivare inom d m  
privata stktorn samt ddana statlip afirsvcrk 
pii vilka Lagen om statens affänvcrk tillämpas 
uppbärs 2,40 % av beloppen av dc Iöner som 
är underkastade förskottsuppbord. Differentie- 
nngen av folkpcnsionsavgiften fÖreslaS bli slo- 
pad for 1992. 
För staten och andra staxliga inrättningar än 

ovan nämnda affärsverk, landskapet Aland. de 
komrnunaia affarsverkm, kommuntrna och 

beisgiiwre f i r  1992 

kommunalförbunden. den cvangclisk-luthenka 
kyrkan. dess forsamligar och församlingför- 
bund samt ortodoxa kyrkosamfundtt och dcss 
fömmlinpr  forcslAs avgiftcn vara lika stor for 
alla. dvs. 3.95 % av Iönerna. Ovan nämnda 
ändrinpr fÖresl8s bli gjorda i 3 # folkpensions- 
lapn. 

1.4.2. Arlietsgiiiarens sjukfirsäkringsavg$ f i r  
1992 

P& ovan a n h i a  gnindcr föreslaS att i 
sjukforsäkrinpvgift hos arbetsgivarc inom 
den pnvata sektorn samt hos ddana statliga 
afirsverk pA vika lagcn om statcns affärsverk 
tiIlSmpas fÖr dcn forsta hälftm av 1992 upp 
ban 0.45 % och för den smare hälfttn 1.45 % 
av det Iönebclopp som är underkastar fir- 
skotuuppbörd. 
För statm och andra statliga inrättnin 

ovan närnnda afirsverk. Tor landskapet land 
och de kommunala afiäanverken skulle sjukför- 
säknnpvgiften vara 2.70 %. Hos kommuner- 
na och kommunalförbunden skulie i sjukfor- 
säkringssavgift likad uppbaras 2.70 % samt hos 
kyrkan och forsamlinprna 4,20% av det 
fönkottsuppbörd underkastade Iönebeloppet. 
För att iätta den kommunala arbetsgivarms 
betahingsbörda iörtslgs att avgiften Sanks mcd 
135  procentenheter i jarnfortlse med 1991. De 
ovan n h n d a  sjuk6rsäkringsavgiftema skall 
fastställas genom en särskild lag. 

Y än 

1.8.3. Arbersgirarens barnbidragsaixift för  1992 

För utjämning av det kostnadstryck som 
riktas mot förctagen foreslAs, att ingtn bam- 
bidragsavgift skall uppbäras hos artittsgivama 
I r  1992. Härom skall stadgas genom en sär- 
skild lag. 

1.4.4. Ändringar i 59 orh 62 §§ fdkpensions- 

Enligt 62 0 folkpensionslagen ansvarar stat- 
en. kommunerna och pensionsanstalicn for var 
sin andel av kostnaderna for pensionemas 
tiiläggsdelar. För 199 1 har kommunernas an- 
deiar av finansieringen av faikpensionernas 
tilläggsdelar ändrats d att kornmunens ArIiga 
andel av folkpensionernas tilläggsdelar fast- 
ställdes iill 0,67 penni per skattöre av det 

iagen 
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sammanlagda belopp skattören som har p5- 
Grts i kommunen vid den ordinane beskatt- 
ningcn 1990 (1024pO). I detta sarnmanhang 
ändrades ockd  folkpcnsionslagens 59 9 t c m p  
rän Sa, att folkpcnsionsfondens tillghgar vid 
kalenderhets u t g h g  skall utgöra minst 6 % av 
de sammanlagda M g a  kostnadtma för fotk- 
pensionsiorsäknngen i stalltt for 10 ?4 som den 
pmnanenta lagen tidigare har forutsatt. För 
att foIkpensionsanstaltens betalningbercdskap 
Md varje tillfalle skall vara tryggad stadgades 
att staten ior tryggande av folkpensionsfondens 
betatningsbtradskap skall betala ett ddant  
belopp tili fonden, att fotkpensionsforsäkring- 
ens föm&ner utan svhightter kan ktalas. 

Det vore ändamMsenligt att de skatteintäkter 
kommunerna R r  gmom regcringcns forslag att 
slopa skatteavdraget for sjukkostnader samt 
behailningen av Gnkningen av kommunernas 
sjubförsäknngsavgift används tili finansicring 
en av fÖmAner genom att finansitrhgsandelar- 
na vid beskat ininp gällandc folkpcnsionms 
tiltäggsdelar ändras. Enligt ErsIaget ä r  kom- 
munens andel av tilläggsdelams kostnader 
19920,98 penni per skattöre av det samman- 
lagda belopp skattören sorn p8fors i kommu- 
nen vid dtn  ordinarie beskattningen Hr 1991. 
Folkpensionsanstaltens andel. 74.1 % av till- 
Iäggsdelskostnaderna, fimk bli Gnkt tili 
67.0 %. Fördröjaingm av beskattningen Tor 
1991 kan komma att kr5va att närmarc stad- 
gandm om betainingm av kommunernas andel 
av tilläggsdelarna gcs genom forordning. 
Folkpensionsanstalkns betalningsamngmang 
m h t e  säkras trots att beskattningen fordröjs. 
Folkpensionsfondens minimibelopp f Ö r e s k  ut- 
göra 4 % av de sammanlagda Arliga kostnader- 
na för foIkpensionsforsäknngm. Siaten skulie 
även 1992 garantera fondens betalningsbered- 
skap. 

1.4.5. Ändring af 59 0 sjukfirsäkringsiagen 

Enligt 59 0 1 mom. sjukforsikringslagen 
betalas kostnaderna för sjukfönäkringen ur 
sjukfÖrsSkringsfonde. Om fondens disponibla 
medel under kaIenderilret inte räcker till for 
täckande av utgifterna för sjukforsäknngen, 
betalas den bristande delen av statens medel. 
Dessutom skall stattn betala ett SS. stort be l~pp 
till fonden att fondens kapital vid utgHngen av 
kalenderht är 1/10 av sjukforsiiktingens Arliga 
totala kostnader. Enligt nämnda paragrafs 5 

rnom. skall staren ulom sin andel även betaIa 
et& s3 stori belopp til1 sjuk6rsäkringsfonden att 
fondens betalningskredskap är tillräckhgt 
trygead vid varjc tillfälle. 
PA grund av der statsekonomiska Iäget fore- 

slis att dm garantiandel som staten skall 
betala till sjukförsäkringfonden temporärt be- 
stams tiI1 8 YO av de arliga totala kostnaderna 
för sjukförsäkringen. Statens garanti beträffan- 
de fondens ketalningsberedskap 5r oförändrad. 

1.5. D e  försäkrades foIkpensions- och sjuk- 

1.5.1. Follrpensionsrorsäkriiigspr~mien 

Enligt 3 9  1 morn. folkpensionslagm skall 
alla försäkrade betaIa en forsaknngsprernie 
som faststälis p& grundvalen av dt skattören 
som p&fÖrts d m  for  firegaende Ar, inkomst- 
Aret. vid kommunalbeskattningcn. Enligt 6 
folkpensionslagen pAfÖrs premie dock inte for- 
säkrad som vid utghgcn av inkomsthret inte 
ännu fyHt 16 Ar. som under inkomsthet hade 
iyllt 63 ar. som under inkornsthet eIler en del 
därav vant befunnen arbetsoformögen enIigt 
f'olkpensionslagen, som under inkomståret eller 
en del d h v  Atnjutit arbetslöshetspension eller 
som avlidit under inkomstirei. 

Enligt 5 6 1 morn. (956172) folkpensionsiagen 
utgir forsäknngspremien med tv& penni per 
skattöre. Folkpmsionspremien har under de 
senaste Am. med awikelse r r h  5 5 folkptn- 
sionslagen, uppbunts hos den försäkrade med 
stöd av cttArip lagar antingen tili ett större 
eller tilI ett mindre belopp än tvA penni per 
skattörc. 1 forsäkrads folkpensionspremie upp- 
ban för 1991 1,55 penni per skattöre { 1024/90). 

forsäkringspremier 

1.5.2. $hkfirs6kringspremien 

Enligt 33 5 1 mom. (742170) sjukförsäknngs- 
Iagen är forsäkrads sjukforsäknngspremie 1,25 
penni per skattöre. 

Även den forsäkrades sjukförsäknngspremie 
har under de senaste Aren med stöd av etthriga 
lagar uppbunts antingen till ett stöm eller tiI1 
ett mindre belopp än 1,25 penni per skattöre. 1 
firsäkrads sjukforsäknngspremie uppbärs för 
1991 1,70 penni per skattöre, dock sA. att 
premien är 2,70 penni per skattöre tiil den del 
antaltt skattörcn överstiger 80 OOO (989191). 



6 

133. Prciiiicr sonr uppbtirs 110s dc firsökradc 
1992 

Det kan intt anses motivcrat att en pcrson 
som fyllt 63 h btfnas M n  folkpcnsionsförGk- 
ringspmic. cftcrsom en del av de krsäkradt 
fortsättcr i arbctslivet tills d t  Tytlt 67 Ar. 
Dessutom fär pcnsionstagarna vid beskattnin 
en sig till godo ett pensionsinkomstavdrag. 
andra sidan kan det av  Sttviaa och statscko- 
nomiska skH inte anses rnotiverat att pcnsions- 
tagarna befrias f d n  en folkpensionpremie BV 
skattenatur. Därfar fömliis nu foikpensions- 
forsfikringspremicn utstrickt o c k d  till 63- 
aringar och tilt dem som itnjuter invaiid- elicr 
arbctslöshetspmsion. 

Enligt förslaget uppbän i födkrads  folk- 
pcnsionsförsitkhgspmit 3.05 penni och i 
försäkrads sjukforsäkringsprernic 220 penni 
per skattöre samt till dcn del som antalet 
skartören Övwstiger 80000 3,70 pmni per 
skattöre 1992. 

x 

2 .  Propositionens ekonomiska 

Enligt firslaget uppbärs hos en privat forc- 
tagarc undcr hela 1992' folkpcnsionsavgiften 
sänkt till samma nivA som i slutet av i991, dH 
den differcntiaing som tillZmpades i början av 
Aret slopades. Ockd sjukfönäknngsavgiftcn 
skalI under första hälften av 1992 uppbaras tili 
samma storlek som under slutct av 1991. 
Avsikten är dock atr sjukforsäkringsavgiften 
f r h  ingiingcn av juli skall stiga tili den niva 
som gällde undm början av 1991. Ncdsättning- 
en av kommunemas sjukförsäkringsavgift mcd 
1.25 procentmhttcr foreslis gälla hela h e t  
1992. 

Sänkningtn av den sjukförsäkringsavgift som 
uppbärs hos den kommunala arbcsgivam f r h  
3.95 % til1 2,70 YO minskar kommunernas arli- 
ga sjukförsäkringsutgifter med 356 milj. mk. 1 
övtrmsstämmclsc mcd det s.k. rtglenngsdoku- 
ment som uppgjordes mellan statsddet och 
kommuntrna dcn 1 juli 1991 ödors därav en 
avkastning om M procentenhet, 285 miij. mk, 
att utgöra kommunernas andel av utgifterna 
för tilläggsdeIen' enligt folkpcnsionsiagcn. 1 
samband m d  sutsbudgeten Tor 1992 har rege- 
nngem avlatit en proposition om slopandt av 
kommunmas andel av finansieringen av sjuk- 
försäkringscrsättningen för tandvard, vilktt 

verkningar 

minskar k o m m u n m s  utgiftcr mcd uppskatt- 
ningsvis 60 miIj. mk. I anslutning till budget- 
propositioncn fÖr 1992 har rtgeringen o c k d  
avlitit en proposition om slopande av sjukkost- 
nad savdragct vid h k a t  t ni ngm, vi  Ikct upp 
skattas öiia kommuncrnas h i n k o m s t a  med 
Hlo milj. mk. Dm ökning av skatteintäkter 
som kommuncrna erhAIler av indexjustcringar- 
na i de sociala finnancrna iir 365 milj. mk. A 
andra sidm Zr avsikten att inkomstbeskatt- 
ningm Tor personcr som fortjänar rnindrc än 
80 OOO mk per Hr skall lindras sä, att dc slcattcr 
som inflyter minskar med 200 miij. mk, varav 
kommunemas andel iir 160 milj. mk. DA ovan 
nämnda takcorer beaktas är kommunemas 
andel av tilliggsdeiam sammanlagt ca 2 900 
miIj. mk. Det föreslis att kommuncrnas andel 
av utgiftcma for till5ggsdelarna hOjs f r h  0.67 
penni tiil 0.98 penni per skattört vid senast 
vtrkstallda ordinarie kornmunalbeskattning. 

Enlip förslagct är kommuncns andd av 
u t g i f t m  för tiilSggsdelcn 28,9 %, fokpen- 
sionsanstaltms 67,O %, dw. 6 720 milj, mk, och 
statens andel 4.1 W ,  dvs. 410 milj. mk. 

Utstrickningm av dtn IÖrGkrades folkpen- 
sionspremic tili 63-Hrinpr och till d m  sorn 
Atnj uter invaIid- ellcr arbetslöshetspension samt 
höjningm av forsäkringspremicn ökar u p p  
skattninpvis de folkpensionspremitr som u p p  
bärs hos dt  forsäkrade med ca 4 OOO milj. mk. 
Hiijningm av sjukförsäkringspremim minskar 
statens andel av sjukforsäkringsutgiftcma mcd 
ca 2500 miIj. mk. 
Den tcmporära ändnngen av 595 sjukfor- 

säkringslagcn s& att sjukförsäkringsfondtns 
mde l  i slutet av Hret skalI uppg4 tili 8 % av de 
Arliga kostnadcma for sjukfirsäkringen mot 
tidigare 10 % rninskar stattns andel av de 
totala kostnadcma mcd 250 miij. mk. Ändring- 
en av motsvarande krav i 595 folkpensionsla- 
gen f d n  tidigare 6 % iill 4 % minskar statens 
andel rncd 410 milj. mk. 

3. Lagstiftningsordning 

I de lagar som kommer att stiftas om 
beloppct av arbetsgivarcs och Torsäkrads folk- 
pensions- samt sjukforsäkrinsavgift och -pn- 
mie har a v g i f t m s  belopp for 1992 delvis 
rörcslagits b6 fastställda pH en niva som awi- 
bcr f d n  det som stadgats genom pcmanent 
lag. Lagforslaget innebär dildes til1 visa delar 
en skärpning av betalningsskyldigheten. 
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Orn beloppet av arbetsgivares och rörsäkrads 
folkpensions- samt sjukfirsäkringsavgift och 
-premic har ofta under dc senaste Aren. enligt 
vad ovan har nämnts. stadgats genorn ettiriga 
iagr i den ordning som giiller for sriftande av 
lag om ny eller ökad skatt (senast 1024. 1025 
och 1364/90 samt 475. 988 och 989191). I sitt 
utlatandc nr 9/1984 rd. om regcringtns propo- 
sition nr 113 med finlag till lag orn offentlig- 
rättsiig arbetsgivares folkpensions- och sjukför- 
säkringsavgilt for 1985 konstaterar riksdagcns 
gundlagsutskott att arbetsgivarcns folkpen- 
sions- och sjukforsäknnpvgiit liksom den 
försäkrades sjukförsäkrings- och folkpensions- 
premic är sH kallade avgifter av skattcnatur och 
att i fdga om dcm gäller stadpndet i mge- 
rinpformens 61 8,  enligt vilket angående skatt 
stadgas genom lag. 

DB dtt  i den regeringsproposition som nu 
avMs fÖrcsl8s att den forsakrades sjukförsäk- 
ringspmie. foibpensionsprmiie och den of- 
fentlip sektorns sjukforsäknngsavgift skall hö- 
jas fdn  grundnivin. innebär lagfonlagen i 
frAp om dessa betalningsskyldiga att avgift- 
erna höjs. OcksA der att foIkpensionspremicn 
utsträcka tiB dem som fyllt 63 iir och dem som 
atnjuter invaIid- eller arbetslöshctspension be- 
tyder an dessa penoner får en ny prcmie av 
skattenarur. De foreliggande l ags fön lap  bör 
dfirfor enligt pndlagutskottets utlatande nr 
i 8/1985 rd. om regcringcns proposition nr 178 
rned forslag till lag om ändring av folk- 
pensionslagen samt till lag om sjukforsäkrings- 
avgift Tor Ar 1986 bchandias i den lagstiftnins- 
ordning som enligt 68 0 nksdapordningen 

gäller Tor lag om skatt. sorn uppbärs forctt 
Ar . 

Enligt grundlagssutskottets sistnämnda utiAt- 
andc bÖr inle stadganden. som mcd tanke pA 
lagforsiageets huvudsakliga innehAf1 är enbart 
sckundära och kornpletierande, anses som fr& 
gor utanfir skattelagstiftningen. Av denna an- 
ledning kan cnligt nämnda utlåtande även 
folkpcnsionsiagens nu fircslagna 59 8 2 mom. 
och 595 1 mom. sjukfirsäkringslagcn be- 
handlas i dcn ordning som enligt 68 0 riksdags- 
ordningen skall iakttas vid bchandiingen av 
iagförslag. som g5ller skatt. som uppbärc Tor 
ett Pr. förutsatt att de är i kraft endast 
budgetirer 1992. Enligt samma utlAtande skall 
komrnunernas penningsprcstation vid finansie- 
ringecn av folkpensioncmas tilläggsdclar i an- 
siutning till budgeten. dH den gäller budydret  
1992. dsom avgift av skattenatur behandlas i 
den ordning som stadgas i 684 r iksdaprd-  
ningen. 

Av dei ovan anfirda foljer att Iagfonlagen 
b ö r  behandlas i den ordning sorn entigt 688 
riksdagsordninpn gäller fÖr stiftande av Iag 
om skatr sorn är avsedd att uppbäras under ett 
Hr. 

4. I k r a f t t r ä d a n d e  

Propositionen ansluter sig till budgetpropo- 
sitiontn Tor 1992 cch lagarna fores!aS träda i 
kraft den 1 januari 1992. 

Med stöd av vad som anfirts ovan foreläggs 
Riksdagen foljande lagforsiag: 
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1. 
Lag 

om temporär ändring BV folkpensionslagen 

I cnlighet m d  riksdagcns besh 
ändrus ttmpotart 3 6 2 morn.. 5 5 1 morn.. 6 5.59 6 2 mom. och 62 6 fotkpensionstagen av den 

8 juni 1956 (347(56), 
dcssa I a p m  ddana  de lydcr, 3 6 2 rnom. odi 59 8 2 morn. i tag av den 30 april i982 (307182). 

5 9  1 mom. i lag av den 29 december 1972 (956/72). 6 5  dclvis iindrad gcnom iagar av den 4 
nonmbcr 1960 och den 28 jdi 1978 (466160 och 588178) samt 62 8 i tag av den 5 fcbniari 1982 

-------------- 
En privat arbetsgivare skall, enligt vad 

därom stadps särskilt. i arbetsgivam fotkpcn- 
sionsavgift frlln den i januari 1992 till dcn 31 
d m h  s m m a  Ar betala 2.40 procent av det 
forskottsuppbord underkastade Iönebeloppct. 
Vad som ovan sägs om fastställande av folk- 
pensionsavgift for privata arbctsgivarc gäller i 
tillärnpliga dclar ävcn sildana statliga affsn- 
verk pA vilka lagen om sutcns af?ärswrk 
rillämpas (627/87). Hos statcn och andra stat- 
Ii@ inrättningar än de ovan nämnda afirsver- 
ken samt hos landskapet Åland. kommunala 
affanverk, kommuntnia och kornmunalför- 
bunden, den evangelisk-lutherska kyrkan och 
dcss fÖmmIingar och forsamlingssforbund samt 
hos dtt ortodoxa kyrkosamfundet och dcss 
firsamlingar uppbärs i folkpensionsavgift 3.95 
procmt av det Grskottsuppbörd underkastade 
Iönebelopp som utbetaIats tiIl en arbetstagare. -------------- 

5 5  

Försäknngprcmien är 3-05 penni fÖr varje 
skattört som har pAfÖrts den forsäkrade vid 
kommunalbeska ttningen. 

6 5  

Försäkringspremie p8fors inte Grsäkrad sorn 
vid inkomsthets u t g h g  inte fyllt 16 Hr elIer 
sorn avlidit undtr inkomstaret. 

59 0 -------------- 
Folkpensionsfondcns tillghgar skaU vid ka- 

IenderIircts utdng utgöra minst fyra procmt 

av de sammanlagda Arliga kostnaderna fÖr 
folkpensionsforsäkringcn. Om intakterna av 
foIkpensionsforsiikningcn, i vilka ävm inräknas 
prtstationtr i enlighet mcd 628 i denna Iag, 
inte forslir hänill, betalas dtn bnstande delm 
av stattns mcdti. Dessutorn skall staten till 
folkpcnsionsfonden ktaia ett sä stort bciopp 
att fondcns bctalningsbcredskap är tillräcktigt 
tryggad vid varjc tillfälie. -------------- 

62 8 
För dt sammanlagda kostnadema för pen- 

sionemas rilläggsdelar svarar staten, kommu- 
nema och folkpensionsanstalitn. 
En kommun skall tiil folkpensionsanstalten 

av kostnaderna for pensiancms tilläggsdelar 
betata 0.98 penni per skattört av det samman- 
lagda antal skattörtn som bestamts vid den 
ordinaric beskattning som genomforts i kom- 
muncn det foregilende A m .  Kamrnuncn skall 
betala in 1/12 av beloppet till tänsskattcverket 
Scnast dm 10 dagen i varje kalendednad.  
A n g h d e  betahing, debitering. Atcrbetalning 
av pmtation som betalts tiil ett Tor högt 
beiopp elkr utan fog, höjning av prestation, 
dröjsrn~lsp8foljder. uppbörd, indrivning, redo- 
visning och ändringssokande i fdga om kom- 
munema gälIer i övrigt i tilI5rnpliga delar vad 
lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift 
(366)63) och lagen orn skatteuppbörd (61 1/78) 
stadgar om arktsgivam socialskyddsavgift, 
med undantag fÖr det anmälnings- och av- 
dragsförfarande som stadgas i 5 0  1 mom. 
lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift. När- 
mare stadgandcn om kommunens dovisning 
for 1991 kan ges genom förordning. 

Pensionsanstaltens andel av kostnadtrna för 
pensioncrnas tilläggsdelar är 67,O procent av 
det sammaniagda beloppet av dc utbetalda 
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tilläggsdelarna. Staten svarar för kostnaderna 
för tilQgsdeIarna i dcn mPn de inte Iäcks 
genom kommunens prestationer och pensions- 
anstaltens andel. 

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1992. 

Vad som stadgs i 3 8 2 morn. tiIlämpas p5 
arbetsgivam foIkpensionsavgift for löner som 
utbetalas 1992. och vad sorn stadps i S 5 1 
mom. vid bcskattningen Tor 1992. Stadgandena 
i 6 6. 59 5 2 mom. och 62 0 är i kraft till och 
med den 31 dacmiber 1992. 

2 
Lag 

om sjukforsäkringsavgiften 0th sjukforsäkringspremien for 1992 

I enlighet m d  riksdagens beslut stadgas: 

1 9  
Med awikelse f d n  vad 3 3 5  1 mom. sjuk- 

forsäknngslagm (364/63), ddant det lyder i lag 
av den 4 december 1970 (742170). stadgar om 
firsäkrads sjukförsäknngprcmie är nämnda 
premie 2,20 penni för varje skattöre som har 
pAforts den iorsäkrade vid komrnunalkkatt- 
ningen for 1992. Försäkringpremien är dock 
3,70 penni f o r  varje skattöre som har pafirrs 
den försäkrade vid kornmunakeskattningen till 
den del antalet skattören överstiger 80000. 

2 4  
Med awikelsc f r h  vad 1 0 1 mom. lagen om 

arbetsgivares socialskyddsavgift (366/63), sA- 
dant der lyder i lag av dtn 11 augusti 1978 
(6 13/78), stadgar om arbetsgivares sjukfirsäk- 
ringsaqift uppbärs hos privata arbeugivare 
cch hos sådana statliga affarsverk pä vika 
t i l lhpas  lagen om statens afirsverk (627187) i 
arbetsgivares sjukfirsäkringsavgift 0,45 procent 
av det till en arbetstagare mellan d m  1 januari 

och den 30 juni 1992 utbetaida, fönkottsupp- 
börd underkastade Iönebeloppct. och 1,45 pro- 
ccnt av det mellan den I juli och den 31 
dccember 1992 utbetalda. Torskottsuppbörd un- 
derkastade Iönebelopper. 1 arbetsgivares sjuk- 
forsäkrin_gsavgift uppbärs dock av del iii1 en 
arbetstagare den 1 januari 1997 elIer senare 
under iret utbetaida. forskottsinneh2lhing un- 
derkastade Iönebeloppet hos staten. andra sLat 
l i g  inrättningar än de ovan narnnda affarsver- 
ken och hos iandskapet Åland, de kornrnunala 
aflarsverken, kommunerna och kommunaiför- 
bundcn L70 proctnt Samt hos den evangelisk- 
luthmka kyrkan och dess församlingar och 
församlingsforbund Iiksom hos ortodoxa kyr- 
kosamfundet och dess forsamhgar 4.20 pro- 
en?. 

3 5  
Denna lag träder i kraft den 1 januari 1992. 

2 311867L 
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3. 
La€! 

om ternporär ändring av 595 sjukförsäbringsiagen 

1 cnlighct med riksdagens bcslut 
ändras tcmporärt 59 5 1 mom. sjukförsäknngslagen av dcn 4 juIi 1963 (364163). ddant  der lyder 

i lag av den 22 dmmber 1967 (591/67), sbm följer 

59 6 
Kostnadcrna Tor sjuklörsäkringen betalas ur 

sjukförsäkringsfonden. Om fondens undcr ka- 
IendtrHrtt disponibia medd inte forslh till 
bestridande av utgifttrna for sjukiorsäkrinp. 
ktalas htentodm av smtcns medel. Staten 
skall dtssutom till fonden inktala ett SH stort 
be10pp. att fondens kapiuil vid kalendetartts 
u@ng är &ta proccnt av sjukfodknngens 

Arliga totalkostnader. Staten skall minatligen i 
fonkott betaia ett belopp. som motsvarar en 
tolftede! av det bciopp staten beräknas böra 
ertiigga under ifdgvarande Hr. Om erläggan- 
det av statens andel stadgas nämare gmom 
iorordning. 

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1992 
och gällcr till ach med den 31 dtccmber 1992. 

-------c------ 

4.  
Lag 

om uppbördsfrihet i fdga om arbetsgivarcs barnbidragsavgift för 1992 

1 cniighet rned riksdagens besiut stadgas: 

1 5  
Med awikelse frlin vad 1 5 1 mom. tagen om 

arbeisgivam socialskyddsavgift (366163). d- 

(613178). stadgar om arbetsgivares barnbi- Denna lag träder i kraft den 1 januari 1992. 

dragsavgift. uppbärs avgifkn intt mellan den 1 
januari och dtn 31 december 1992. 

dant det lyder i l y  av dcn 11 augusti 1978 2 5  

Helsingfors den 5 december 1991 

RepubIikens President 

Social- och hälsovardsministcr 


