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BESKATTNINGEN AV DPENSIONSINKOMST AR 1992

Inledning

Regeringen har dterkallat sitt f£orslag till index-
skatt (Cirkuldr A 33/91). De aterkallade propositio-
nerna ar:

- regeringens proposition till riksdagen
med fdrslag till lagar om indexskatt som
uppbdrs i samband med folkpensionspremien
och om slopande av indexjusteringen av
vissa utkomstfdrmaner (RP 186/91);

- regeringens proposition med fdérslag till
lagstiftning om socialskyddsavgifter och
-premier {(RP 105/91).

Niagon sdrkild indexskatt f£O0r pensionstagare stiftas
sdlunda inte. Pensionerna indexjusteras pa normalt
sa&tt ar 1992.

Didremot har regeringen avlatit en ny proposition
till riksdagen med fOrslag till lagstiftning om
socialskyddsavgifter och -premier for 1992

(RP 191/91).

Enligt det nya fdrslaget skall hos pensionstagare
uppbdras folkpensionspremie till samma belopp som
hos léntagare eller 3,05 penni per skattdre. (Enligt
propositionen 105/91, som regeringen atertagit,
féreslogs att premien skulle utgdra 1,3 penni per
skattdre). Sjukfdrsdkringspremien héjs samtidigt.

Innehdllet i de fdreslagna lagarna

Beloppet av avgiften

Enligt propositionen skall folkpensionspremien
vara 3,05 penni for varje skattdre som faststallts
pensionstagaren vid kommunalbeskattningen.

I samma proposition fdreslds att sjukfdrsdkrings-
premien ar 1992 skall hdjas fran nuvarande 1,70
penni till 2,20 penni per skattdre som har fast-
stdllts den fdrsdkrade vid kommunalbeskattningen.
FOr den del som Overskrider 80 000 skattdren skall
premien hdjas fradn nuvarande 2,70 penni till 3,70
penni per skattdre som faststallts den forsakrade
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vid kommunalbeskattningen.

Inkomsten som premien uppbdrs pa

Folkpensionspremien skall omfatta pensionstagarens
alla beskattningsbara inkomster vid kommunalbeskatt-
ningen, siledes aven andra inkomster a&n pensions-
inkomster. Den skall aven betalas pd rehabilite-
ringspenning enligt arbetspensionslagarna.

Ingen premie pa smd pensioner

En person som endast fadr folkpension eller annan
pension som motsvarar detta belopp har ingen skat-
tepliktig inkomst, eftersom beloppet av fullt
pensionsinkomstavdrag som hdgst ar lika stort som
full folkpension. Det forutsidtts att pensionstagaren
inte heller har andra inkomster som paverkar pen-
sionsinkomstavdraget. Till £81jd av pensionsinkomst-
avdraget skall ingen folkpensionspremie uppbdras

av dessa pensionstagare med de lagsta inkomsterna.

Pensionsinkomstavdraget hdjs frdn bdrjan av ar 1992
Pa normalt satt med folkpensionsindex. Den skatte-
pliktiga inkomstens nedre grans ar 35 500 mark per
4r for ensamstdende personer ( 2 917 mk/mdn) och
30 200 mark per &r fbr makar (2 517 mk/mdn).

Uppbdérden av premien och ikrafttradande

BILAGA

Lagéndringen avses trada i kraft 1.1.1952. Folkpen-
sionspremien skall innehallas fran pension redan
frdn och med 1.1.1993. Nirmare anvisningar om hur
folkpensions- och sjukfdrsdkringspremien skall
beaktas vid forskottsuppbdrden ger skattestyrelsen
och Arbetspensionsanstalternas férbund. Atgdrder
som verkstdlligheten av lagdndringen forutsatter
kan vidtagas omedelbart.

PENS 5@1:1)3 CENTRALEN Q
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Regeringens proposition till Riﬁsdagen med forslag
till lagstiftning om socialskyddsavgifter och -
premier f£&r 1992 (RP 199/91).



RP 199/91

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om socialskyddsavgifter och -premier for 1992

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL -

1 denna proposition foreslas att hos arbets-
givare inom den privata féretagsverksamheten
och hos sidana statliga affarsverk pi vilka
lagen om statens affarsverk tillampas. i folk-
pensionsavgift skall uppbiras 2.40 % av det
16nebelopp som ar underkastat forskottsupp-
bord. Sjukforsdkringsavgiften for privatfGreta-
gare och ovan namnda affarsverk foreslds vara
0.45 % mellan den ! januari och den 30 juni
1992 samt 1,45 % mellan den | juli cch den 31
december 1992.

Hos alla offentligrattsliga arbetsgivare skall
uppbiras en folkpensionsavgift pa 3.95 %. Hos
staten och andra statliga inrdttningar an affars-
verk. hos landskapet Aland. hos kommunala
affarsverk samt hos kommuner och kommu-
nalforbund uppbirs en sjukforsakringsavgift pa
2,70 %. Kyrkans och dess forsamlings sjukfor-
sikringsavgift {oreslds vara 4,20 %.

Arbetsgivares barnbidragsavgift uppbirs en-
ligt propositionen inte for 1992,

For balansering av statshushaliningen f{ore-
slds att hos alla som betalar kommunalskatt
uppbars ytierligare sjuk- och folkpensionspre-
mie si, att folkpensionspremien héjs med 1,50
penni per skaitdre och sjukforsakringspremien
hjs med 0,50 penni per skattdre, For den del
som overskrider 80 000 skattdren ir hojningen
1,00 penni per skattdre. I sistndmnda pennibe-
lopp ingir den hdning om 0,25 penni om
vilken overenskommelse traffades i anslutning
till arbetsmarknadsuppgorelsen.

Enligt forslaget skall de forsdkrades sjukfor-
siakringspremie for 1992 vara 2,20 penni per
skattore, dock s4, att den ar 3,70 penni per bre
for en inkomst som Sverstiger 80 000 dren. De
forsdkrades folkpensionsforsikringspremie
foreslds till 3,05 penni per skattdre. Enligt
forslaget skall forsikrads folkpensionspremie
uppbiras till samma belopp dven hos personer
som fylit 63 &r samt hos personer som Atnjuter
arbetsidshets- eller invalidpension.

JIIB6TL

For framjande av sysselsattningen foreslas
att den folkpensionsavgift som uppbars hos
alla privata arbetsgivare for 1992 sinks till
2,40 %, dvs. till den sdnkta nivd som gillde
under andra hilften av 1991. Aven sjukiGrsak-
ringsavgifterna sinks till 0,45 % under forsta
hilften av 1992. Under slutet av iret uppbars
1.45 % i sjukfbrsakringsavgift. Enligt forslaget
sinks den avgift som uppbérs hos den kom-
munala arbetsgivaren ull 2,70 %, eller tili
samma nivd som den avgift som uppbédrs hos
staten. Kyrkans sjukforsakringsavgift foreslas
bli densamma som 1991, dvs. 4,20 %. Sasom
under de senaste dren skulle, enligt forslaget,
ingen barnbidragsavgift uppbiras.

Sisom kommunernas andelar av finansie-
ringen av tillaggsdelarna i enlighet med folk-
pensionslagen skall enligt forslaget 1992 upp-
biras 0,98 penni per skattdre av det sammarn-
lagda beloppet skattbren som kommunerna
erhiller vid den ordinarie beskattningen. Folk-
pensionsanstaitens andel’ av tilliggsdelarna
skall enligt {orslaget vara 67,0 % medan staten
i dvrigt svarar for usgifterna for tillaggsdeiarna.
Samtidigt skulle stadgandet om felkpensions-
fondens minimibelopp temporart dndras si, att
fonden vid kalenderarets slut skall utgora minst
4 % av de sammanlagda arliga kostnaderna for
folkpensionsforsikringen.

Staten skall dven i fortsdttningen garantera
folkpensionsanstaitens betalningsberedskap ge-
nom artt till folkpensionsfonden erligga medel
1ill ett sidant belopp att betalningsberedskapen
vid varje tidpunkt ar tryggad.

Enlig: forslaget skall stadgandet om minimi-
beloppet {or statens andel av sjukforsdkrings-
fonden temporart andras si, att fonden vid
utgingen av kalenderiret utgdr minst 8 % av
de arliga totala kostnaderna fér sjukforsakring-
en. Av staten skall aven betalningsberedskapen
gillande sjukforsikringsfonden tryggas.

Sdnkningen av den sjukf6rsdkringsavgift som
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uppbdrs hos den kommunala arbetsgivaren

fran 3,95 % tll 2.70 % minskar kommunernas
" utgifter med 356 milj. mk. Av detta anviinds en
avkastning pid en procentenhet. 285 milj. mk.
till finansiering av kommunernas andel av
tilidggsdelarna enligt folkpensionslagen. A an-
dra sidan har regeringen i anknytning till
budgetpropositionen for 1992 avlitit en propo-
sition till riksdagen om slopande av avdrags-
ritten for sjukdomskostnader (RP 62/1991 vd.)
samt en proposition om avskaffande av den
kommunala finansieringen av tandvirden en-
Jigt sjukforsikringslagen (RP 145/1991 rd.).
Genom dessa forslag utékas kommunernas
irsinkomster med uppskattningsvis 560 milj.
mk pd. )

Genom att den forsdkrades folkpensionspre-
mie hdjs samt att den utstricks att gilla aven
63-dringar och dem som Atnjuter invalid- eller

arbetsloshetspension dkas de folkpensionspre-
mier som uppbirs hos de forsikrade med ca
4000 milj. mk 1992. Héjningarna av sjukfor-
sikringspremicn vintas pi Arsnivid ge ca 2 500
milj. mk i intdkier 1992.

Sinkningen av statens garantiandel med 2
procentenheter minskar statens andel for sjuk-
forsakringsfondens del med 250 milj. mk. Mot-
svarande sinkning av garantiandelen {or folk-
pensionsforsakringsfondens del minskar statens
andel med 410 milj. mk.

Lagandringarna gillande ovan namnda &t-
garder avses triida i kraft den | januari 1992.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992 och den har kompletierats i
enlighet med vad statsridets principbesiut av
den 29 november 1991 om regeringens Atgirder
i samband med arbetsmarknadsuppgdrelsen
forutsatter.

MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna énd-
ringarna

1.1. Arbetsgivarens folkpensionsavgift

Enligt 3§ mom. (956/72 och 307/82) folk-
pensionsiagen uppbars i arbetsgivarens folk-

pensionsavgift, beroende pd hur kapitalintensiv’

affarsverksamhet ir. antingen 4.25, 4,75 eller
5.25 % av det till arbetstagare utbetalda, for-
skottsuppbdrd underkastade 16nebeloppet. Om
folkpensionsavgifiens storlek har dock under
de senaste idren stadgats genom ettdriga lagar,
enligt vilka avgiften har uppburits antingen till
ett storre eller till ett mindre belopp &n vad
som stadgas i 3§ 2 mom. folkpensionslagen.
Fran och med ingingen av maj 1982 bérjade
olika stora folkpensionsavgifter uppbéras inom
den offentliga sektorn och hos privata arbets-
givare. Till den offentliga sektorns avgiftsklass
hor staten och dess inrdttningar, kommunerna
och kommunalférbunden, den evangelisk-lu-
therska kyrkan samt dess forsamligar och
forsamligsforbund, ortodoxa kyrkosamfundet
och dess forsamlingar och likasid landskapet
Aland. For sikerstillande av en totalrevidering
av folkpensionssystemet #ndrades samitidigt

folkpensionslagens 59§ (307/82) s& au den
bristande delen av folkpensionsfondens till-
gingar betalas av statens medel.

Frin och med ingéngen av 1985 piverkades
arbetsgivarens folkpensionsavgift inom den of-
fentliga sektorn dven av den reform av ut-
komstskyddet {or arbetsiosa som tridde i kraft
samma Air (602/84). Man ville Aterfora den
okning av de offentligritisliga arbetsgivarnas
skatteint3kter som har uppstitt genom att
forménerna i form av utkomstskydd har be-
lagis med skatt till finansieringen av utkomst-
skyddet for arbetsigsa. Av denna orsak upp-
bars hos kommunerna och kommunalférbun-
den, den evangelisk-lutherska kyrkan, dess
forsamlingar och forsamlingsférbund samt or-
todoxa kyrkosamfundet och dess férsamlingar
en folkpensionsavgift som ar hogre an hos
ovriga offentligrittsliga arbetsgivare, dvs. stat-
en och dess inrattningar, landskapet Aland och
de kommunala affirsverken. De kommunala
affarsverken anslgs vara likvirdiga med sta-
tens inrdttningar med tanke pi bibehdliandet
av konkurrenskraften.

Den grins for de regelmaissiga avskrivning-
arna som ansluter sig till faststdllandet av
folkpensionsavgiftsklassen hojdes fr.o.m. in-



gangen av 1987 fran 20000¢ mk dil 300 000
mk (1040/86).

Den folkpensionsavgift som privata arbets-
givare skall betala for 1991 har frin ingingen
av januari tili utgangen av juni i ir uppburits
differentierad, dvs. enligt 2,40, 3.45 och 4,05 %
(1024/90}, och fran borjan av juli till drets stut
uppbirs den hos alia enligt samma procentsats,
dvs. 240 % av lonerna (988/91). For den of
fentliga sektorn: staten, de kommunala affars-
verken, landskapet Aland, kommunerna och
kommunalforbunden, forsamlingarna och an-
dra liknande sammanslutningar har premien
faststallts till 3,95 % av I5nerna (1024/90). Titl
dessa samfund rdaknas inte sddana affarsverk
som avses i lagen om statens affarsverk
(627/87) och vilka vid faststidllandet av folk-
pensionsforsakringsavgiflens storlek frin 1989
pé grund av sina ekonomiska verksamhetsprin-
ciper ansetts hora till den privata foretagsverk-
samheten vad konkurrensstillningen betréfTar.

1.2. Arbetsgivarens sjukforsikringsavgift

Enligt 1§ (613/78) lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift idr arbetsgivare skyldig att
till folkpensionsansialten sdsom arbetsgivarens
sjukforsakringsavgift erligga 1.50 % av belop-
pet av de forskottssuppbord underkastade 16-
ner_han utbetalt.

Aven sjukforsikringsavgiften har uppburits
genom ettdriga lagar med avvikelse frin vad
som stadgas i 1§ lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift. Aven denna avgift har av
de skil som anforts ovan betriffande folkpen-
sionsavgifiens storlek varit av annan storiek for
en arbetsgivare inom den offentliga sektorn én
for en privat arbetsgivare. Inom den offentliga
sektorn har staten, dess inrdttningar, landska-
pet Aland och de kommunala affirsverken i
engenskap av arbetsgivare sedan 1985 haft en
lagre arlig sjukforsakringsavgift &n motsvaran-
de avgift for kommunerna och kyrkan.

Under forsta hilften av 1991 har i sjukfor-
sakringsavgift hos arbetsgivare inom den pri-
vata sektorn uppburits 1,45 % (1025/90} och
fran bdrjan av juli till &rets slut uppbirs 0,45 %
(989/91) av det forskottsuppbdrd underkastade
lonebeloppet. For staten och dess inrdttningar,
landskapet Aland och kommunala affdrsverk
ir motsvarande sjukforsikringsavgift 2,70 %,
for kommunerna och kommunaliérbunden
395% samt for kyrkan och forsamlingarna
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4,20 % (1025/90) for hela aret. Vid bestim-
mandet av sjukforsakringsavgifien har sidana
statliga affdrsverk pd vilka lagen om statens
affarsverk tillampas frdn ingingen av 1989
ansetts héra till arbetsgivarna inom den privata
sektomn.

1.3. Arbetsgivarens barnbidragsavgift

Enligt 1§ Jagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift #r arbetsgivare skyldig att till
staten sdsom arbetsgivares barnbidragsavgift
betala 2,25 % av beloppet av de forskottsupp-
bord underkastade Ionerna. Arbetsgivarens
barnbidragsavgift har med stdd av ettiriga
lagar sankts flera ginger eller ocksd har avgif-
ten inte alls uppburits. For 1991 uppbirs
barnbidragsavgiften inte (1026/90).

1.4. Arbetsgivarens socialskyddsavgift

Statsradet har den 10 maj 1991 fattat ett
principbeslut om starkande av industrins verk-
samhetsforutsitiningar. For att utvecklingen av
sysselsdttningslaget skall ta en gynnsammare
vdndning, krivs en kraftig dkuing av industri-
produktionen och exporten. Som ett led i detta
syfte frangicks den tidigare differentieringen av
privata arbetsgivares folkpensionsforsakrings-
avgift, varvid avgifterna i 11 och III klassen
sanktes till nivin for klass I fr.o.m. bdrjan av
juli 1991, Dessutom ansigs det vara nodvin-
digt att temporidrt sinka arbetsgivarens sjuk-
forsdkringsavgift med en procentenhet frin den
I juli 1991 till den 30 juni 1992. Som en
delfinansiering av sinkningen har det ansetts
vara nodvindigt att hdja de forsakrades sjuk-
forsikringspremie med 1,0 penni per skattore
for dren 1991 och 1992 till den del antalet
skattoren overstiger 8¢ 000.

Riksdagen har flera ginger forusatt att
lagstiftningen om arbetstagarens socialskydds-
avgifter skall utvecklas sa att de arbetskrafisin-
tensiva fOretagens stalining forbattras. Senast
payrkade riksdagen detta av regeringen i sitt
svar pi regeringens proposition med forslag till
en revidering av lagstiftningen angiende de
socialskyddsavgifter som skall uppbédras for
1991 (reg. prop. 27/1991 rd.). 1 detta svar
konstaterade riksdagen: "Riksdagen férutsitter
att regeringen i bridskande ordning avliter
propositioner som forbéttrar arbetskraftsinten-
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siva foretags stillning genom att det gillande
systemet med lonebaserade socialskyddsav-
gifier ses Sver och att finansieringen av social-
skyddet samtidigt tryggas.”

Arendet har senast utretts i en av social- och
héalsovardsministeriet tilisatt arbetsgrupp. som
fick sitt betdnkande klart den t5 mars 1990
{Sosiaaliturvamaksutydryhma STM 1990:3).
Arbetsgruppen ansig att det inte finns skdl att
ersitta den lonebaserade sociaiskyddsavgiften
med en helt ny avgiftstyp. utan att man bor
anvanda de skatieformer som redan finns.
Vidare ansig arbetsgruppen att det med beak-
tande av allmdnna ckonomiskpolitiska syn-
punkter och skattesystemet i sin helhet dr
andamaélsenligt att enbart sinka arbetsgivarens
folkpensionsavgift. Gruppen foreslog att folk-
pensionsavgiften fran ingingen av 1991 sanks
med 1.7 procentenheter for s.k. personbolag
och med 0.4 procentenheter {6r andra bolag i
avgiftsklass I samt att minimiavskrivningsgran-
sen i avgiftsklasserna I och III hojs frin
300 000 till 450 000 mk.

Dessutom lade gruppen fram vissa princip-
forslag angldende bestimmandet av social-
skyddsavgiften uigdende frin den offentliga
ekonomin.

Eftersom den totala skattereformen inte an-
nu ar heit och hillet genomiord och di
lagberedningen angiende arbetsgivarnas social-
skyddsavgift kraver ytterligare tid, foreslds att
om arbetsgivarens socialskyddsavgift for 1992
stadgas genom ettiriga lagar.

1.4.1. Folkpensionsavgift som uppbdrs hos ar-
beisgivare for 1992

For att industrins verksamhetsforutsattning-
ar skall kunna forbittras anser regeringen att
det ar dndamdlsenligt att bibehilla folkpen-
sionsavgiften for denna kategori lika stor som
den var under senare hilften av 1991.

Pi ovan anforda grunder foreslds att i
folkpensionsavgift hos arbetsgivare inom den
privata sektorn samt sidana statliga affarsverk
pd vilka lagen om statens affirsverk tiliimpas
uppbirs 2,40 % av beloppen av de 16ner som
ar underkastade forskottsuppbdrd. Differentie-
ringen av folkpensionsavgifien féreslds bii slo-
pad for 1992.

For staten och andra statliga inrattningar @n
ovan nimnda affarsverk, landskapet Aland, de
kommunala affarsverken, kommunerna och

kommunalférbunden. den evangelisk-lutherska
kyrkan. dess forsamligar och forsamlingsfor-
bund samt ortodoxa kyrkosamfundet och dess
forsamlingar foreslas avgiften vara lika stor for
alla. dvs. 3.95% av lonerna. Ovan namnda
andringar foreslas bli gjorda i 3 § folkpensions-
lagen.

1.4.2. Arbeisgivarens sjuﬂﬁrsﬁkringsal'gﬂ'r Jor
1992

P4 ovan anférda grunder foreslds att i
sjukforsakringsavgift hos arbetsgivare inom
den privata sektorn samt hos sidana statliga
affarsverk pa vilka lagen om statens affarsverk
tillimpas for den forsta halften av 1992 upp-
bars 0.45 % och for den senare hilften 1,45 %
av det Ionebelopp som ar underkastat for-
skottsuppbord.

For staten och andra statliga inrdttningar @n
ovan nimnda affarsverk. for landskapet g/fland
och de kommunala affarsverken skulle sjukfor-
sikringsavgiften vara 2,70 %. Hos kommuner-
na och kommunalférbunden skulle i sjukfor-
sikringsavgift likasd uppbéras 2,70 % samt hos
kyrkan och forsamlingarna 4,20% av det
forskottsuppbord underkastade ionebeloppet.
Foér att ldtta den kommunala arbetsgivarens
betalningsborda fGreslas att avgiften siinks med
1.25 procentenheter i jamfGrelse med 1991. De
ovan nidmnda sjukforsikringsavgifterna skall
faststallas genom en sarskild lag.

1.4.3. Arbeisgivarens barnbidragsavgift for 1992

For utidmning av det kostnadstryck som
riktas mot fGretagen foreslds, att ingen barn-
bidragsavgift skall uppbiras hos arbetsgivarna
dr 1992. Hiarom skall stadgas genom en sir-
skild lag.

1.44. Andringar i 59 och 62 §§ folkpensions-
lagen

Enligt 62 § folkpensionslagen ansvarar stat-
en, kommunerna och pensionsanstalten for var
sin andel av kostnaderna f6r pensionemas
tilldggsdelar. For 1991 har kommunernas an-
delar av finansieringen av folkpensionernas
tilidggsdelar dndrats s& att kommunens irliga
andel av folkpensionernas tilliggsdelar fast-
stalldes till 0,67 penni per skattore av det



sammantagda belopp skattdoren som har péa-
forts i kommunen vid den ordinarie beskatt-
ningen 1990 (1024/90). 1 detta sammanhang
andrades ocks4 folkpensionslagens 59 § tempo-
rirt si, att folkpensionsfondens tiligingar vid
kalenderdrets utging skall utgdra minst 6 % av
de sammanlagda irlipa kostnaderna for folk-
pensionsforsakringen i stillet for 10 % som den
permanenta lagen tidigare har forutsatt. For
att folkpensionsanstaitens betalningsberedskap
vid varje tillfzlle skall vara tryggad stadgades
att staten {or tryggande av folkpensionsfondens
betainingsberedskap skall betala ett sidant
belopp till fonden, att folkpensionsforsikring-
ens forméner utan svirigheter kan betalas.

Det vore andamalsenligt att de skatteintakter
kommunerna fir genom regeringens forslag att
slopa skatteavdraget for sjukkostnader samt
behiilningen av sinkningen av kommunernas
sjukférsikringsavgift anvinds till finansiering
en av forméner genom att finansieringsandelar-
na vid beskattningen gillande folkpensionens
tillaggsdelar @ndras. Enligt férslaget ar kom-
munens andel av tilliggsdelarnas kostnader
1992 0,98 penni per skatidre av det samman-
lagda belopp skattdren som piférs i kommu-
nen vid den ordinarie beskattningen ir 1991,
Folkpensionsanstaltens andel, 74.1 % av till-
liggsdelskostnaderna, foreslas bli sankt till
67.0 %. Fordréjningen av beskattningen for
1991 kan komma att krava att nirmare stad-
ganden om betalningen av kommunernas andel
av tilliggsdelarna ges genom forordning.
Folkpensionsanstaltens betalningsarrangemang
miste sikras trots att beskattningen férdrojs.
Folkpensionsfondens minimibelopp {Greslas ut-
gbra 4 % av de sammanlagda 4rliga kostnader-
na for folkpensionsforsikringen. Staten skulle
dven 1992 garantera fondens betainingsbered-
skap.

14.5. Andring av 59 § sjukforsikringslagen

Enligt 59§ 1 mom. sjukforsidkringslagen
betalas kostnaderna {6r sjukforsdkringen ur
sjukforsidkringsfonden. Om fondens disponibla
medel under kalenderdret inte racker till for
tickande av utgifterna for sjukfSrsikringen,
betalas den bristande delen av statens medel.
Dessutom skall staten betala ett si stort belopp
till fonden att fondens kapital vid utgingen av
kalenderaret ar 1/10 av sjukforsdkringens irliga
totala kostnader. Enligt nimnda paragrafs 5
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mom. skall staten utom sin ande] dven betala
ett si stort belopp till sjukforsikringsfonden att
fondens betalningsberedskap ar tillrackligt
tryggad vid varje tillfalle. '

P4 grund av det statsekonomiska laget {ore-
slds att den garantiandel som staten skall
betala till sjukforsikringsfonden temporart be-
stams till 8 % av de &rliga totala kostnaderna
for sjukforsikringen. Statens garanti betrdffan-
de fondens betalningsberedskap ar oforandrad.

1.5. De forsidkrades folkpensions- och sjuk-
forsdkringspremier

1.5.1. Folkpensionsforsdkringspremien

Enligt 3§ 1 mom. folkpensionslagen skall
alla forsikrade betala en forsdkringspremic
som faststilis pd grundvalen av de skattdren
som piforts dem for foregdende &r, inkomst-
iret. vid kommunalbeskattningen. Enligt 6 §
folkpensionslagen pafors premie dock inte for-
sikrad som vid utgangen av inkomstéret inte
dnnu fyllt 16 ir. som under inkomstiret hade
fyllt 63 ar. som under inkomstiret eiler en del
dirav varit befunnen arbetsoformogen enligt
folkpensionslagen, som under inkomstiret eller
en del darav dtnjutit arbetsloshetspension elier
som avlidit under inkomstaret.

Enligt 5 § 1 mom. (956/72) folkpensionslagen
utgir forsikringspremien med tvd penni per
skattére. Folkpensionspremien har under de
senaste dren, med avvikelse fran 5§ folkpen-
sionslagen, uppburits hos den forsikrade med
stdd av ettariga lagar antingen till ett stdrre
eller till ett mindre belopp dn tvd penni per
skattbre. I forsikrads folkpensionspremie upp-
birs for 1991 1,55 penni per skattdre (1024/90).

1.5.2. Sjukférsdkringspremien

Enligt 33 § 1 mom. (742/70) sjukforsikrings-
lagen ar forsdkrads sjukforsikringspremie 1,25
penni per skattore.

Aven den forsikrades sjukforsikringspremie
har under de senaste iren med stod av ettariga
lagar uppburits antingen till ett storre eller till
ett mindre belopp in 1,25 penni per skattore. |
forsikrads sjukforsikringspremie uppbirs for
1991 1,70 penni per skattore, dock s&, att
premien ir 2,70 penni per skattore till den del
antalet skattdren Sverstiger 80 000 (989/91).
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1.5.3. Premicr som upphbérs hos de forsdkrade
1992

Det kan inte anses motiverat att en person
som fylit 63 4r befrias frin folkpensionsforsak-
ringspremic, eftersom en del av de forsakrade
fortsdtter i arbetslivet tills de fyllt 67 Aar.
Dessutom far pensionstagarna vid beskaunini-
en sig till godo ett pensionsinkomstavdrag.
andra sidan kan det av riittvisa och statseko-
nomiska skal inte anses motiverat att pensions-
tagarna befrias frin en folkpensionpremie av
skattenatur. Darfor foreslds nu folkpensions-
forsdkringspremien utstrickt ocksd tll 63-
aringar och till dem som #tnjuter invalid- eller
arbetsloshetspension.

Enligt forslaget uppbars i forsikrads folk-
pensionsforsikringspremie  3.05 penni och i
forsakrads sjukforsakringspremie 2,20 penni
per skattore samt till den del som antalet
skattoren Overstiger 80000 3,70 penni per
skattdre 1992, -

2. Propositionens
verkningar

ckonomiska

Enligt forslaget uppbérs hos en privat fore-
tagare under hela 1992 folkpensionsavgifien
sankt till samma niv& som i slutet av 1991, di
den differentiering som tillimpades i borjan av
dret slopades. Ocksi sjukforsikringsavgiften
skall under forsta hilften av 1992 uppbiaras till
sarnma storlek som wunder slutet av 1991,
Avsikten dr dock att sjukforsdkringsavgiften
fran ingingen av juli skall stiga till den nivd
som géllde under borjan av 1991, Nedsittning-
en av kommunernas sjukforsikringsavgift med
1,25 procentenheter foreslds gialla hela aret
1992.

Sankningen av den sjukforsakringsavgift som
uppbérs hos den kommunala arbesgivaren fran
3,95 % till 2,70 % minskar kommunernas arli-
ga sjukforsikringsutgifter med 356 milj. mk. |
overensstammelse med det s.k. regleringsdoku-
ment som uppgjordes mellan statsridet och
kommunerna den [ juli 1991 Sverfors darav en
avkastning om en procentenhet, 285 mili. mk,
att utgdbra kommunernas andel av utgifterna
for tillaggsdelen' enligt folkpensionsiagen. 1
samband med statsbudgeten for 1992 har rege-
ringen avlitit en proposition om slopande av
kommunernas andel av finansieringen av sjuk-
forsakringsersittningen for tandvird, vilket

minskar kommunernas utgifter med uppskatt-
ningsvis 60 milj. mk. [ anslutning till budget-
propositionen for 1992 har regeringen ocksd -
aviatit en proposition om slopande av sjukkost-
nadsavdraget vid beskattningen, vilket upp-
skattas oka kommunernas &rsinkomster med
500 milj. mk. Den &kning av skatteintikter
som kommunerna erhéller av indexjusteringar-
na i de sociala forminerna ir 365 milj. mk. A
andra sidan @r avsikten att inkomstbeskats-
ningen [6r personer som fortjinar mindre dn
80 000 mk per &r skall lindras si, att de skatter
som inflyter minskar med 200 miij. mk, varav
kommunernas ande! ar 160 milj. mk. D ovan
naimnda faktorer beaktas ar kommunernas
andel av tillaggsdelarna sammanlagt ca 2 900
milj. mk. Det foreslds att kommunernas andel
av utgifterna for tiliaggsdelarna hdjs frin 0.67
penni till 0,98 penni per skattdre vid senast
verkstdlida ordinaric kommunalbeskattning.

Enligt forslaget ar kommunens andel av
utgifterna for tilliggsdelen 289 %, folkpen-
sionsanstaltens 67,0 %, dvs. 6 720 milj. mk, och
statens andel 4.1 %, dvs. 410 milj. mk.

Utstrackningen av den forsdkrades folkpen-
sionspremie till 63-aringar och till dem som
atnjuter invalid- eller arbetsloshetspension samt
hojningen av forsidkringspremien Skar upp-
skattningsvis de folkpensionspremier som upp-
bérs hos de forsikrade med ca 4 000 milj. mk.
Hojningen av sjukforsakringspremien minskar
statens andel av sjukforsdkringsutgifterna med
ca 2 500 milj. mk.

Den temporiira indringen av 59§ sjukfor-
sakringslagen si, att sjukforsikringsfondens
medel i slutet av dret skall uppgd till 8 % av de
drliga kostnaderna for sjukforsdkringen mot
tidigare 10 % minskar statens andel av de
totala kostnaderna med 250 milj. mk. Andring-
en av motsvarande krav i 59 § folkpensionsla-
gen fran tidigare 6 % till 4 % minskar statens
andel med 410 milj. mk.

3. Lagstiftningsordning

I de lagar som kommer att stifias om
beloppet av arbetsgivares och forsikrads folk-
pensions- samt sjukforsdkrinsavgift och -pre-
mie har avgifternas belopp for 1992 delvis
fGreslagits bl faststillda p3 en niv3 som awvvi-
ker frin det som stadgats genom permanent
lag. Lagforslaget innebar siledes till vissa delar
en skarpning av betalningsskyldigheten.

-



Om beloppet av arbetsgivares och {orsdkrads
folkpensions- samt sjukforsdkringsavgift och
-premie har ofta under de senaste aren. enligt
vad ovan har nimnts. stadgats genom ecttiriga
lagar i den ordning som giller {or stiftande av
lag om ny eller 6kad skatt (senast 1024, 1025
och 1364/90 samt 475, 988 och 989/91). I sitt
utlitande nr 9/1984 rd. om regeringens propo-
sition nr 113 med fGrslag till lag om offentlig-
rauslig arbetsgivares folkpensions- och sjukfér-
sakringsavgift for 1985 konstaterar riksdagens
grundlagsutskott att arbetsgivarens folkpen-
sions- och sjukforsakringsavgift liksom den
forsakrades sjukforsikrings- och folkpensions-
premie r s& kallade avgifter av skattenatur och
att i friga om dem giller stadgandet i rege-
ringsformens 61 §, enligt vilket angiende skatt
stadgas genom lag.

D4 det i den regeringsproposition som nu
avlits foreslas att den forsikrades sjukforsak-
ringspremie, folkpensionspremie och den of-
fentliga sekiorns sjukforsakringsavgift skall ho-
jas frdn grundnivan. innebir lagforslagen i
friga om dessa betalningsskyidiga att avgift-
erna hojs. Ocksa det att folkpensionspremien
utstricka till dem som fyllt 63 ar och dem som
dtnjuter invalid- eller arbetslashetspension be-
tyder aut dessa personer fir en ny premic av
skattenatur. De foreliggande iagsforslagen bor
dirfor enligt grundlagsutskottets utlitande nr
18/1985 rd. om regeringens proposition nr 178
med forslag till lag om dndring av folk-
pensionslagen samt till lag om sjuk{orsakrings-
avgift for ar 1986 behandlas i den lagstiftnins-
ordning som enligt 68§ riksdagsordningen
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giller for lag om skatt, som uppbirs for ett
ar.

Enligt grundlagsutskottets sistnamnda utlat-
ande bor inte stadganden. som med tanke pd
lagforsiagets huvudsakliga innchill ar enbart
sekundira och kompletierande, anses som fri-
gor utanfor skatielagstifiningen. Av denna an-
ledning kan enligt nimnda utlitande adven
folkpensionslagens nu foreslagna 59 § 2 mom.
och 59§ ! mom. sjukforsikringslagen be-
handlas i den ordning som enligt 68 § riksdags-
ordningen skall iakttas vid behandlingen av
lagforslag. som giller skatt. som uppbars {or
ett Air. forutsatt art de ar i kraft endast
budgetaret 1992. Enligt samma utldtande skall
kommunernas penningsprestation vid finansie-
ringen av folkpensionernas tilliggsdelar i an-
siutning till budgeten, d& den giller budgetéret
1992, sAsom avgift av skattenatur behandlas i
den ordning som stadgas i 68 § riksdagsord-
ningen.

Av det ovan anforda foljer att lagforsiagen
bor behandlas i den ordning som enligt 68 §
riksdagsordningen giller for stiftande av lag
om skatt som ar avsedd att uppbaras under ett
ar.

4, Ikrafttridande

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992 och lagarna f{oreslas trada i
kraft den 1 januari 1992.

Med s16d av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforsiag:



Lag

om temporidr dndring av folkpensionslagen

1 enlighet med riksdagens bestut

dndras tempordrt 3§ 2 mom., 5§ 1 mom.. 6§. 59§ 2 mom. och 62 § folkpensionstagen av den
8 juni 1956 (347/56),

dessa lagrum sddana de lyder, 3 § 2 mom. och 59 § 2 mom. i fag av den 30 april 1982 (307/82),
58§ t mom. i lag av den 29 december 1972 (956/72), 6 § delvis indrad genom lagar av den 4
november 1960 och den 28 juli 1978 (466/60 och 588/78) samt 62 § i lag av den 5 februari 1982
{103/82), som [oljer:

38 av de sammanlagda Aarliga kostnaderna for
folkpensionsforsakringen. Om intikterna av
———————— == == — — — — folkpensionsforsakringen, i vilka dven inriknas
En privat arbetsgivare skall, enligt vad prestationer i enlighet med 62§ i denna lag,
dirom stadgas sirskilt. i arbetsgivares folkpen-  inte forsldr hirtili, betalas den bristande delen
sionsavgift frdn den | januari 1992 till den 31 av statens medel. Dessutom skall staten till
december samma Ar betala 2,40 procent av det  folkpensionsfonden betala ett si stort belopp
forskottsuppbdrd underkastade lonebelopper.  ait fondens betalningsberedskap ar tillrackligt
Vad som ovan sigs om faststdllande av folk- tryggad vid varje tillfalie.
pensionsavgift for privata arbetsgivare gélleri — — — — — — — — — — — — — —
tillimpliga delar dven sidana statliga affdrs-

verk pd vilka lagen om statens affdrsverk 62 §
tillimpas (627/87). Hos staten och andra stat-
liga inrdttningar dn de ovan namnda affarsver- For de sammanlagda kostnaderna for pen-

ken samt hos landskapet Aland. kommunala sionernas tilliggsdelar svarar staten, kommu-
affarsverk, kommunerna och kommaunalfér- nerna och folkpensionsanstalten.

bunden, den evangelisk-lutherska kyrkan och En kommun skall tili folkpensionsanstalien

dess forsamlingar och forsamlingsforbund samt  av kostnaderna fGr pensionernas tilliggsdelar

hos det ortodoxa kyrkosamfundet och dess betata 0,98 penni per skattre av det samman-

forsamlingar uppbirs i folkpensionsavgift 3,95 lagda antal skatidren som bestimts vid den

procent av det forskottsuppbdrd underkastade ordinarie beskattning som genomférts i kom-

|6nebelopp som utbetalats till en arbetstagare. munen det foregiende &ret. Kommunen skall

—————————————— betala in 1/12 av beloppet till iansskatteverket

senast den 10 dagen i varje kalenderminad.

58 Angiende betalning, debitering, Aterbetalning

av prestation som betalts till ett for hogt

Forsdkringspremien dr 3,05 penni f6r varje  belopp eller utan fog, hdjning av prestation,

skattére som har piforts den forsikrade vid  drdjsmiispaiolider, uppbdrd, indrivning, redo-

kommunatbeskattningen. visning och dndringssékande i friga om kom-

—————————————— munerna piller i dvrigt i tillampliga delar vad

lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift

6§ (366/63) och lagen om skatteuppbord (611/78)

stadgar om arbetsgivares socialskyddsavgift,

Forsakringspremie pafors inte forsikrad som  med undantag fér det anmailnings- och av-

vid inkomstdrets utging inte fyllt 16 4r eller dragsforfarande som stadgas i 5§ 1 mom.

som avlidit under inkomstaret. lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift. Nir-
mare stadganden om kommunens redovisning

59 § for 1991 kan ges genom fGrordning.
—————————————— Pensionsanstaltens andel av kostnaderna for

Folkpensionsfondens tillgAngar skall vid ka- pensionernas tilidggsdelar ar 67,0 procent av
lenderarets utgdng utgdra minst fyra procent det sammanlagda beloppet av de utbetalda




tillaggsdelarna. Staten svarar for kostnaderna

for tillaggsdelarna i den min de inte ticks

genom kommunens prestationer och pensions-
anstaltens andel.

Denna lag trdder t kraft den 1 januari 1992.

9

Vad som stadgas i 3§ 2 mom. tillimpas p3
arbetsgivares folkpensionsavgift for 16ner som
utbetalas 1992, och vad som stadgas i S§ 1
mom. vid beskattningen [6r 1992. Stadgandena
16§ 598 2 mom. och 62§ ar i kraft till och
med den 31 december 1992.

Lag

om sjukforsikringsavgiften och sjukforsikringspremien for 1992

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Med avvikelse frin vad 33§ ] mom. sjuk-
forsdkringslagen (364/63), sidant det lyder i lag
av den 4 december 1970 (742/70), stadgar om
forsakrads sjukforsikringspremie dr nimnda
premie 2,20 penni for varje skatiore som har
piforts den forsdkrade vid kommunalbeskatt-
ningen for 1992. Forsakringspremien ar dock
3,70 penni for varje skattére som har piforis
den forsakrade vid kommunalbeskattningen till
den del antalet skattdren Gverstiger 80 000.

2§

Med avvikelse frin vad 1 § 1 mom. lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift (366/63), si-
dant det lyder i lag av den 11 augusti 1978
(613/78), stadgar om arbetsgivares sjukférsik-
ringsavgift uppbars hos privata arbetsgivare
och hos sddana statliga affarsverk pa vilka
tillampas lagen om statens affarsverk (627/87) i
arbetsgivares sjukforsdkringsavgift 0,45 procent
av det till en arbetstagare mellan den 1 januari

2 311867L

och den 30 juni 1992 utbetaida, forskottsupp-
bord underkastade 16nebeloppet. och 1,45 pro-
cent av det mellan den | juli och den 31
december 1992 utbetalda. forskottsuppbdrd un-
derkastade 16nebeloppet. 1 arbetsgivares sjuk-
forsakringsavgift uppbirs dock av det till en
arbetstagare den 1 januari 1992 eller senare
under dret utbetalda, {orskottsinnehilining un-
derkastade 1onebeloppet hos staten, andra stat-
liga inrattningar an de ovan nimnda affarsver-
ken och hos landskapet Aland, de kommunala
affarsverken, kommunerna och kommunalfor-
bunden 2,70 procent samt hos den evangelisk-
lutherska kyrkan och dess forsamiingar och
férsamlingsforbund liksom hos ortodoxa kyr-
kosamfundet och dess fGrsamlingar 4,20 pro-
cent.

3§

Denna lag trader i kraft den | januari 1992.



Lag
om tempordr dndring av 59 § sjukfrsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 59 § 1 mom. sjukfors@kringslagen av den 4 juli 1963 (364/63), sidant det lyder
i lag av den 22 december 1967 (591/67), som foljer:

59§

Kostnaderna §or sjukiGrsdkringen betalas ur
sjukforsidknngsfonden. Om fondens under ka-
lenderiret disponibla medel inte forslar till
bestridande av uigifterna for sjukforsakringen,
betalas Aterstoden av statens medel. Staten
skall dessutom till fonden inbetala ett si stort
belopp. att fondens kapital vid kalenderdrets
utgdng ar atta procent av sjukforsakringens

4.

irliga 1otalkostnader. Staten skall ménatligen i
forskott betala ett belopp. som motsvarar en
tolfiedel av det belopp staten beraknas bora
erlagga under ifrdgavarande dr. Om erliggan-
det av statens andel stadgas nirmare genom
forordning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992
och giller tili och med den 31 december 1992.

Lag
om uppbdrdsfrihet i friga om arbetsgivares barnbidragsavgift for 1992

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Med avvikelse frin vad 1 § 1 mom. lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift (366/63), si-
dant det lyder i lag av den 1} augusti 1978

(613/78), stadgar om arbetsgivares barnbi- .

Helsingfors den 5 december 1991

dragsavgift, uppbirs avgifien inte mellan den 1
januari och den 31 december 1992.

2§
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992

Republikens President

Social- och hilsovirdsminister



