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Till arbetspensionsanstalterna

ANDRINGAR FORESLAS I ARBETSINKOMSTEN, FORSAKRINGSPREMIEN OCH FAST-
STALLANDET AV PENSIONEN ENLIGT LFOPL

Arbetsinkomsten

Regeringen har avlatit en proposition till rikdsagen
med fo0rslag till lag om andring av lagen om pension
f6r lantbruksfdretagare (RP 108/91).

Efter lagandringen om bestammande av LFOPL-arbets-
inkomsten som tradde i kraft 1.7.1990 har statens
atgarder f£b6r balansering av lantbruksproduktionen
sankt arbetsinkomsten.

FOr att lantbrukarnas pensionsskydd till fdljd av
detta inte skall fdrsvagas, fdresldr regeringen
ett det skall stadgas att arbetsinkomsten med
anledning av ndmnda atgdrder skall sdnkas endast
om lantbruksfdretagaren sjalv vill att sa skall
gdras.

Ovan ndmnda dtgdrder ar alla sddana atgdrder som
begrdnsar ett normalt nyttjande av brukningsenheten
och som syftar till att minska, ldgga ner eller
stdlla om lantbruket. Exempel pd dylika atgidrder
ar dkerreserveringsavtal, trada och beskogning.
Oftast grundar sig Atgdrden pd ett avtal mellan
lantbruksfdretagaren och lantbruksmyndigheterna,
men t.ex. betraffande trada ar enbart en anmalan
tillracklig. En tillampning av stadgandet forutsat-
ter sdalunda nagot slag av atgdrd mellan lantbruks-
foretagaren och lantbruksmyndigheterna, men inte
nddvandigtvis just ett avtal.

Vid beskogning féreslas fdrbudet att sdnka arbets-
inkomsten tillAmpas under tio Ars tid. Efter det

- skall pa det beskogade omrddet tillampas stadgaden

som berdr vaxtlig skogsmark. Namnda stadgande &r
dock endast ett fdrslag till tilllampningspraxis
och det foreslas inte intas i lagtexten.

Forsdkringspremien

For narvarande a&r FOPL-fdrsdkringspremien 2/5 av
de fulla premien om arbetsinkomsten underskrider

8 000 mark {(ind. 3r 1970}. Till den del som arbets-
inkomsten Overstiger ndmnda belopp betalas premien
till fullt belopp.
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Den tidigare ndmnda lagdandringen ar 1990 &kade lant-
brukarnas méjligheter att inverka pd sin arbets-
inkomst.

For att situationen inte skall leda till att lant-
bruksfdretagarna later fastsdlla en allfdér lig
arbetsinkomst f£6r att undvika en hdgre fOrsdkrings-
premie, fdreslar regeringen en glidande gréns vid
en arbetsinkomst mellan 11 000 och 16 500 mark (ind.
1970) . Mellan dessa belopp skall foérsdkringspremien
berdknas enligt en mellanprocentsats, som skall
rdknas sa att den nedsatta procentsatsen multi-
pliceras med det tal som fas da skillnaden mellan
arbetsinkomsten multiplicerad med 1,5 och 5 500
(ind. ar 1970) mark divideras med 11 00 mark (ind.
ar 1970).

Till den del som arbetsinkomsten ar lagre an 11 000
mark (ind. &r 1970) skall procenten utgdra 2/5 av
det fulla beloppet. Till den del som arbetsinkomsten
overstiger 16 500 mark (ind. ar 1970) skall premien
vara full eller berdakand enligt basprocenten.

Det fdreslds att basprocenten med beaktande av
statsekonomiska synpunkter blir 16,9 dr 1992. Genom
detta stadgande skulle man avvika fran det normala
stadgandet enligt vilket ministeret faststdller bas-
procenten till samma tal som det procenttal, som
kan berdknas i medeltal motsvara férsdkringspremien
1 procent av ldnerna for f8rsakring enligt minimi-
villkoren i APL.

Pensionen Fore ar ingick i LFOPL ett stadgande som begrinsade
en husmoders arbetsinkomst. Arbetsinkomsten fick
hogst uppga till ett bestamt belopp och vara hdgst
hdlften av husbondens och husmoderns sammanrdknade
arbetsinkomst. I praktiken innebar stadgandet .att
husmoderns arbetsinkomst var hialften av den sam-
manraknade arbetsinkomsten om brukningsenhetens
jordbruksjord var hogst atta hektar. Arbetsinkomsten
fo6r tillaggshektaren tillfdll i huvudsak enbart
husbonden.

FOr att slopa den inverkan de ldga arbetsinkoms-
terna har pa husmddrars pensionsskydd, foreslar
regeringen att arbetsinkomsterna f&r tiden foére
1983 samt motsvarande tid lamnas obeaktade, om
detta leder till ett fordelaktigare slutresultat
ur pensionssdkandens synvinkel &n vad fallet ar
med det nuvarande raknesidttet.

Det nya rdknesattet skall tilldmpas om f£6r lant-
brukaren faststdllts arbetsinkomst £0r hela tiden
mellan den 1 januari 1983 och 31 december 1991.
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Ikrafttradande

BILAGA

23.10.1991

Dessutom forutsidtts att pensionsfallet har intrédffat
1.1.1992 eller senare. En andring av pensionsslag
skall inte anses vara pensionsfall. '

Enligt 15 § 1 mom. GEVPL &r generationsvaxlings-
pensionens grundbelopp lika stort som den invalid-
pension som enligt LFOPL skulle ha beviljats lant-
bruksfdretagaren om han vid tidpunkten for &ver-
latelsen av gardsbruksenhetens besittning hade
haft rdtt till full invalidpension. Salunda skall
ett alternativt satt att rdkna pensionen tillampas
dven vid utrdknandet av generationsvaxlingspen-
sionens grundbelopp.

Lagandringen avses trada i kraft 1.1.1992.

Om arbetsinkomsten har sankts med anledning av
lantbruksproduktionsbegrinsande atgdrder skall den
kunna andras retroaktivt i enlighet med stadgandena
i denna lag. Lantbruksfdretagaren skall sjdlv gbra
en ansdkas hiarom til Lantbruksfdretagarnas pensions-
anstalt senast den 31 december 1952.

ppo Pietildinen Pentti Koivistoinen

Regeringens proposition 108/91
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av lagen om pension for lantbruksféretagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
pension for lantbruksforetagare dndras si, att i
lagen avsedd arbetsinkomst sinks med anied-
ning av lantbruksproduktionsbegrinsande &t-
girder endast i det fall att lantbruksféretagaren
sjdlv vill att sd skall ske.

Forsdkringspremien enligt lagen om pension
for lantbruksforetagare skulle eniigt en s.k.
glidmodell 4dndras frin den nedsatta premien
till en forsidkringspremie som bestdms enligt
full basprocentsats. Modellen skulle ersitta det
nuvarande tvdra dvergingsskedet. Full nedsétt-
ning skulle fis for en stdrre arbetsinkomst &n
hittills,

De stadganden som beror bestimmandet av
pensionen skulle dndras s&, att de oldgenheter
som tidigare férekom i lagstiftningen och som
inverkade forsvagande pad pensionsskyddet
minskar. Enligt {orslaget skall tiden fGre 1983

limnas obeaktad vid utriknandet av storleken
pé pensionen, om ett dylikt forfarande leder till
ett slutresultat som dr fordelaktigare fér pen-
sionssokanden #n det nuvarande riknesitiet.

1 propositionen foreslds dven att basprocent-
satsen enligt lagen om pension for lantbruks-
foretagare blir 16,9 ir 1992.

De kostnader som fOrorsakas staten av
dndringarna ar, pd 199t ars nivd, sammanlagt
ca 35 milj. mk 1992 och ca 70 milj. mk ar 2000.
Ett bibehillande av grundprocentsatsen sidsom
16,9 leder emellertid till att kostnaderna &r
1992 bibehdlls pd nivan for 19%1. Propositio-
nen ansluter sig till lantbruksinkomstuppgdrel-
sen for prissattningsaret 1991/92 samt till bud-
getpropositionen fér 1992 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingingen av
1692,

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna dnd-
ringarna

1.1 Atgirder for balansering av lantbruks-
produktionen samt deras inverkan pid
arbetsinkomsten fran brukningsenheten

Enligt 4 mom. i den 6 § som tidigare ingick
lagen om pension {Or lantbruksforetagare, och
som géllde till den 31 juli 1990 ansigs en aker,

311487Y

fér vilken har ingdtts ett Akerreserveringsavtal
som avses i lagen om begrinsning av nyttjande
av aker (216/69) eller i motsvarande Alands
landskapslag, vara brukad pd normalt sitt och
lantbruksféretagaren ansigs arbeta pd bruk-
ningsenheten under avtalsperioden. Detta lag-
rum tillimpades dven di dker holls i trada eller
skottes som vall i enlighet med lagen om
styrning av lantbruksproduktionen (446/77) el-
le; lagen om styrning och balansering av
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lantbruksproduktionen (81/83). 1 dessa fall
ansdgs &kern vara odlad pd normalt sitt
oberoende av lantbruksféretagarens egen vilja.

Stadgandena om bestimmande av arbetsin-
komsten dndrades fradn den | juli 1990 silunda,
att de individuella forhallandena kan beaktas
smidigare in tidigare betriffande lantbruksfo-
retag av olika storlek och med olika funktion
vid bestimmandet av arbetsinkomsten for
brukningsenheten. Det ovan nimnda 6§ 4
mom. upphivdes fr.o.m. samma tidpunkt, ef-
tersom det ansfgs dndamadlsenligt att arbetsin-
komsten frin brukningsenheter som &ndrar sin
produktion faststills individuellt beroende pa
hurudana &tgérder som vidtas pd den dkerareal
som avtalet galler.

Med anledning av 6verproduktionen och den
olénsamma exporten inom lantbrukssektorn
forsoker staten minska, ligga ned och stilia om
lantbruksproduktionen relativt kraftigt med
hjalp av olika dtgidrder. Dylika balanseringsét-
girder inom lantbruket dr t.ex. trides- och
beskogningsavtal for &krar samt avtal om
minskning av husdjursproduktionen. Atgirder-
na grundar sig pd lagen om balansering av
lantbruksproduktionen (1261/89). Dirtiil miste
odlaren ar 1991 l4dta minst 15% av den
Akerareal som han besitter ligga i trida for att
undgd skyldigheten att betala exportkostnads-
avgift enligt lagen om exportkostnadsavgift
enligt dkerarealen (1314/90).

P4 basis av tridesavtal som ingétts 1991 far
en lantbruksféretagare 800—3 100 mk/ha/ar i
tridespremie. P4 premiens storlek inverkar
bl.a. dkerns odlingsbarhet, tradessdttet samt
gardsbruksenhetens ldge. I genomsnitt &r tri-
despremien ca | 500—2 000 mk per dkerhektiar
och ca 14 000 mk per gardsbruksenhet och ir.
I friga om beskogning av dker varierar storle-
ken pa premien fran 7 000 mk inom Lapplands
landsbygdsdistrikt till 10 600 mk/hafir inom
Nylands landsbygdsdistrikt. Under vissa férut-
sittningar kan beskogningspremien betalas
dubbelt.

P4 grundval av de avtal om avstdende frin
mjolkproduktion,- vilka ingatts 1990 och 1991
fair odlaren for de tre forsta avtalsiren en
balanseringspremie, vars storiek ir bunden till
produktionskvoten for mj6lk samt till den
mjilkmingd som fran gardsbruksenheten leve-
reras till mejeri. For de forsta 50000 litrarna
mjolk dr balanseringspremien 100 p/l, och
premien sjunker si, att den for den del som
overstiger 90 000 1 &r 40 p/l.

Fastén till en lantbruksforetagare for atgir-
der som balanserar lantbruksproduktionen pa
ovan redogjort sitt betalas ersdttning, som
inom beskattningen anses vara arbetsinkomst
fran lantbruk, ir syftet med ersittningen emel-
lertid inte att gottgdra sddana fOrsvagningar i
pensionsskyddet som eventueclit fOranleds av
balanseringsitgirderna inom lantbruket.

Ett agerande i enlighet med de mal som
uppstilits for lantbrukspolitiken innebar for
nirvarande for den enskilda lantbruksforetaga-
ren i praktiken att arbetsinkomsten sjunker
under den tid avtalet giller, och detta kan
eventuellt ha betydelse med tanke pa lantbruks-
foretagarens pensionsskydd eftersom de dkrar
som avtalet giller inte lingre anses vara odlade
pd normalt sitt di Arsarbetsinkomsten fran
odlad jordbruksjord bestdms.

Pd grundval av det ovan konstaterade vore
det dndamdlsenligt att arbetsinkomsten enligt
lagen om pension for lantbruksforetagare med
anledning av Atgirder som skall balansera
lantbruksproduktionen sinks endast om lant-
bruksforetagaren sjilv sd vill. Detta forfarande
motsvarar for sin del de stadganden som
tradde i kraft vid ingdngen av juli 1990. Ett av
syftena med dessa stadganden var att &ka
lantbruksforetagarens egna mdjligheter att in-
verka pd den arbetsinkomst som bestimts for
honom. P2 basis hirav foreslds att till 8g§
lagen om pension for lantbruksforetagare, i
vilken paragraf ingir stadganden om justeran-
det av arbetsinkomst, fogas ett nytt 3 mom.,
entigt vilket lantbruksféretagarnas pensionsan-
stalt inte pa eget initiativ kan justera arbetsin-
komsten med anledning av att anvdndningen
av brukningsenheten begrinsas medelst statliga
atgirder i avsikt att balansera lantbrukspro-
duktionen.

Om lantbruksforetagaren sjilv vill ha sin
arbetsinkomst sinkt, binder valet honom éven
senare si linge som den Atgird som skal
balansera lantbruksproduktionen, t.ex. ett avtal
om minskning av lantbruksproduktionen, ar i
kraft. I dylika fall kunde arbetsinkomsten frin
den odlade jordbruksjorden bestimmas pa nytt
inom det normala arbetsinkomstomridet forst
dd akern igen odlas normalt efter det att
vidtagandet av den &tgard som skall balansera
lantbruksproduktionen har upphort.

Fastén lantbruksforetagaren inte vill att hans
arbetsinkomst skall justeras p.g.a. en atgird
som skall balansera lantbruksproduktionen,
kunde arbetsinkomsten justeras dven pd initia-
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tiv av lantbruksforetagarnas pensionsanstalt,
om andra omstindigheter som inverkar pd
arbetsinkomsten, t.ex. en dndring i arealen,
fordrar en justering. Hirvid justeras arbetsin-
komsten till det belopp som den skulle uppgé
till i det fall att anvindningen av brukningsen-
heten for lantbruksproduktion inte hade be-
gransats medelst atgidrder som syftar till balan-
sering av lantbruksproduktionen.

Sasom &tgirder avsedda att balansera lant-
bruksproduktionen skall anses alla sAdana it-
garder som begrinsar ett normalt nyttjande av
brukningsenheten och som syftar till att mins-
ka, ligga ned eller stilla om lantbruket. Oftast
grundar sig en balanseringsdtgird inom lant-
bruket pi ett avtal mellan lantbruksforetagaren
och lantbruksmyndigheterna, men t.ex. betraf-
fande trida dr enbart en anmdlan tillracklig.
En tillimpning av stadgandet forutsitter séle-
des négot slag av atgird mellan lantbruksfore-
tagaren och lantbruksmyndigheterna, men inte
nodvandigtvis just ett avtal. Atgiirder i enlighet
med lagen om avtriadelsepension (16/74) stan-
nar emellertid naturligt nog utanfér lagens
tilldmpningsomride.

Det foreslagna stadgandet kunde tillimpas
under avtalsperioden si linge dtgdrder som &r
avsedda att balansera lantbruksproduktionen
begrinsar ett normalt bruk av brukningsenhe-
ten.

Vid beskogning av aker &r bruk av &kern for
ursprungligt d&ndamdl Jverhuvud taget inte
lingre mojligt efter beskogningen. I dylika
situationer skulle det féreslagna stadgandet
tillimpas under den tid som man rimligtvis kan
anse att det tar for odlad jordbruksjord att
Overgl i skogsmark. I praxis kunde man iaktta
en Overgéngsperiod pd tio ar, varefter man pa
den beskogade dkern endast tillimpar stadgan-
den som berdr vixtlig skogsmark.

Under den tiodriga Overgingsperioden &r

avsikten inte att #dndra den grdnsdragning

mellan odlad jordbruksjord och vaxtlig skogs-
mark, enligt vilken en dker anses vara skogs-
mark frin den tidpunkt di beskogningen &r
utford.

1.2. Bestimmande av forsikringspremien

Forsdkringspremien enligt lagen om pension
for lantbruksforetagare dr bunden vid en bas-
procentsats, som social- och hilsovdrdsministe-
riet enligt 10§ 1 mom. lagen om pension for

lantbruksféretagare (751/74) Arligen faststéller
till samma tal som det procenttal, som kan
berdknas i medeltal motsvara forsdkringspre-
mien 1 procent av lonerna for forsdkring enligt
minimivillkoren i lagen om pension for arbets-
tagare. Forsikringspremien betalas nedsatt till
ett belopp av 64 771,57 mk (&r 1970 index
8 000} i arbetsinkomst. Forsdkringspremien ir
for den del som underskrider detta markbelopp
2/5 av den fOrsdkringspremie som riknats ut
enligt normala rikneregler. Till den del som
lantbruksforetagarens arbetsinkomst dverstiger
ovan nimnda markbelopp betalas forsdkrings-
premien till fullt belopp. Social- och hilso-
vardsministeriet har faststillt basprocentsatsen
enligt lagen om pension £or lantbruksféretagare
till 16,9 for ar 1991.

Efter den lagindring som tradde i kraft 1990
har {antbruksforetagaren sjdlv stérre mgjlighe-
ter att inverka pd den arbetsinkomst som
faststéllts eller justerats for honom. I vissa fall
har en skarp grins mellan den nedsatta och
den fullstindiga forsdkringspremien lett till att
lantbruksforetagarna for att undvika en hogre
forsikringspremie har stannat for en ldgre
arbetsinkomst dn vad férhallandena pd bruk-
ningsenheten i verkligheten hade mdjliggjort.

Utgéngspunkten vid bestimmandet av ar-
betsinkomsten &r viirdet pad det arbete som
lantbruksforetagaren utfor pa sin brukningsen-
het. P4 bestimmandet av arbetsinkomsten kan
dven delvis inverka hur stor totalnettopensions-
Okning den forsikrade kommer att fi av den
forhojda arbetsinkomsten, i synnerhet sedan
ovan ndmnda fagindring tratt i kraft. Med
totalnettopensionsdkning avses Okningen i det
sammanlagda beloppet av arbetspensionen och
folkpensionen da dven beskattningen beaktas.

Om den nedsatta férsdkringspremien borjade
Gvergd i en forsdkringspremie enligt full bas-
procentsats vid 64 771,57 mk, &r man inne i en
sitwation dir det ir fordelaktigare for de flesta
lantbruksforetagare att bibehdlla sin laga ar-
betsinkomst dd man jimfor de héjda forsik-
ringspremier och den nettopensionsdkning som
fororsakas av den hojda arbetsinkomsten.

Med aniedning av det ovan anfGrda foresids
att det arbetsinkomstens markbelopp, fridn och
med vilket den nedsatta fOrsdakringspremien
borjar Gvergd i en premie enligt full baspro-
centsats, i stillet for 64 771,57 mk dr 89 060,91
mk (&r 1970 ind. 11 000). En férsdkringspremie
enligt full basprocentsats betalas till den del
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arbetsinkomsten Sverstiger 133 591,37 mk (4r
1970 ind. 16 500).

Till den del som arbetsinkomsten Gverstiger
11000 mk, men ar hoégst 16500 mk, fés
premien ur féljande formel, i vilken markbe-
loppen har uttryckts i 1970 irs index:

2 1,5 T—5500 (T—11 000)
5 11 000

1 formeln ar T den faststiilida arbetsinkomst-
en for lantbruksforetagaren (dock hogst 16 500
mk) och p 4r en hundradedel av basprocent-
satsen.

Med beaktande av statsekonomiska syn-
punkter foreslds att basprocentsatsen enligt
lagen om pension for lantbruksforetagare ar
16,9 ar 1992.

1.3. Berdkning av den pensionsgrundande
arbetsinkomsten

Enligt 8 i§ 1 mom. lagen om pension for
lantbruksféretagare riknas den pensionsgrun-
dande arbetsinkomsten ut sdsom ett vigt me-
delvirde av arbetsinkomsterna fran alla de ar
som forsikringen har varit i kraft. Enligt
samma paragrafs 2 mom. beaktas vid bestim-
mandet av den pensionsgrundande arbetsin-
komsten emellertid inte arbetsinkomsten frin
tiden innan lantbruksféretagaren fyllde 23 ar
eller motsvarande tid, om for lantbruksféreta-
garen har faststillts en arbetsinkomst for tiden
efter det han fylit 23 &r.

Fore 1983 hade i 8§ 2 mom, lagen om
pension for lantbruksfiretagare stadgats sir-
skilt om husmddrars arbetsinkomst. Enligt
detta ansdgs 1 800 (Ar 199§ ind. 14 573,60) mk
sisom en husmors drliga arbetsinkomst under
aren 1970—1971 och fr.o.m &r 1972 2200 (ar
1991 ind. 17 812,18) mk. En husmors arbetsin-
komst fick emellertid vara hogst hilften av
husbondens och husmoderns sammanriknade
arbetsinkomst. [ praktiken innebar detta att
husmoderns arbetsinkomst var hilften av den
sammanrdknade arbetsinkomsten om bruk-
ningsenhetens jordbruksjord var hogst Aatta
hekiar. D4 storleken av brukningsenheten dka-
de, tillfoll arbetsinkomsten fran tilldggshekta-
ren i huvudsak enbart husbonden.

Stadgandet som gilide bestimmandet av

husmddrarnas arbetsinkomst slopades ur lagen
vid ingdngen av 1983 (882/82), varefter dven
husmddrarna littare an tidigare har kunnat
hoja sin arbetsinkomst till en nivd som mot-
svarar deras arbetsinsats. Arbetsinkomsten frin
brukningsenheten har kunnat delas upp mellan
makarna beroende pa hur de tar del i arbetet
pa brukningsenheten, dvs. i forhillande till den
verkliga arbetsinsatsen.

I samband med att stadgandet om bestim-
mandet av en husmors arbetsinkomst slopades
indrades lagen om pension fér lantbruksfore-
tagare si att den Gvre grinsen fGr antalet
hektar jordbruksjord, vilka bér beaktas vid
bestaimmandet av arbetsinkomsten, héjdes och
beaktandet av brukningsenhetens produktivitet
vid bestimmandet av arbetsinkomsten mdijlig-
gjordes dven pd sidana brukningsenheter som
odlar spannmal.

Lagéindringen har lett til! hdjningar i sirskilt
husmédrarnas arbetsinkomst. Trots detta ar
kvinnornas pensioner fortfarande klart lagre &n
minnens. I slutet av 1990 var den genomsnitt-
liga lantbruksfdretagarpensionen for kvinnor
465 mk, d4 den var 815 mk/méinad f6r médn. En
genomsnittlig  lantbruksforegarpension  som
bérjat 1990 var 547 mk/manad for kvinnor och
996 mk/minad fér min. Skillnaderna i kvin-
nors och miéns pensioner beror emellertid inte
enbart pd att sittet att rikna ut husmodrarnas
arbetsinkomst var schematiskt under de forsta
aren lagen gillde.

Syftet med den lagindring som triadde i kraft
1990 var att fi arbetsinkomsten att bdttre dn
tidigare motsvara virdet pd det arbete som
utforts pad brukningsenheten och bestimma
arbetsinkomsten i enlighet med de individuella
forhallandena pd brukningsenheten i stillet fér
det tidigare schematiska sittet att bestimma
inkomsten. Arbetsinkomsten frin brukningsen-
heien bestdms skilt for sig for odlad jordbruks-
jord och vixtlig skogsmark. For jordbruksjor-
dens del finns kring den basarbetsinkomst som
riknats ut enligt arealen ett normalomrade fér
arbetsinkomsten, inom vilket arbetsinkomsten i
huvudsak faststills i enlighet med lantbruksfo-
retagarens egna forsiag.

Fastin lantbruksforetagarnas arbetsinkoms-
ter har okat méirkbart efter sistndmnda lagind-
ring, hade reformen ingen retroaktiv verkan.
Eftersom den pensionsgrundade arbetsinkom-
sten riknas sisom ett medeltal av alla arbets-
inkomster frin den tid da forsdkringen varit i
kraft, inverkade de oligenheter som tidigare
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forekommit i samband med bestimmandet av
arbetsinkomsten i vissa fall i oskiligt hog grad
pa lantbruksféretagarnas pensionsskydd.

P& grundval av det ovan anforda foreslds att
8 1§ 2 mom. lagen om pension for lantbruks-
foretagare dndras sd, att man vid utrdknandet
av den pensionsgrundande arbetsinkomsten
kunde limna de arbetsinkomster som influtit
under tiden fore 1983 sarnt motsvarande tid
obeaktade, om detta leder till ett férdelaktigare
slutresultat ur pensionssokandens synvinkel dn
vad fallet 4r med det nuvarande rikneséttet.
En férutsittning for anvindningar av detta
alternativa riknesitt dr att fOrsdkringen borjat
16pa senast den | januari 1983 och fortsétter
oavbrutet dtminstone till utgangen av december
1991.

De ovan uppriknade lagidndringarna har
nistan enbart gillt personer som utévar lant-
bruk. Det alternativa rikneséttet féreslds emel-
lertid bli tilidmpat dven pa fiskare och rensko-
tare, eftersom storleken pd deras pension dven
i Ovrigt bestims enligt samma regler som
odlarnas.

Det alternativa riknesittet inverkar inte pa
de pensionsrittigheter for vilka har bildats
fribrev redan innan lagen triddde i kraft. Det
skulle inte heller inverka pa I6pande pensioner
eller pd de pensioner for vilkas del pensions-
hdndelsen har intrdffat innan lagen tridde i
kraft. Efter det lagen tridde i kraft anses en
dndring av pensionsslaget inte vara en ny
pensionshiindelse, sisom t.ex. dd generations-
vixlingspensionens grunddel dndras till dlders-
pension enligt lagen om pension fér lantbruks-
foretagare, arbetsloshetspensionen dndras till
invalidpension eller ritten att f4 familjepension
efter pensionstagaren uppstar.

Enligt 15 § 1 mom. lagen om generationsvix-
lingspension for lantbruksféretagare (1317/90)
ar generationsvixlingspensionens grundbelopp
lika stort som den invalidpension som enligt
lagen om pension for lantbruksforetagare skul-
le ha beviljats lantbruksforetagaren, om han
vid tidpunkten for Overlatelsen av gardsbruks-
enhetens besittning hade haft rétt till full
invalidpension. Silunda tillimpas med anled-
ning av detta hinvisningsstadgande ett alter-
nativt sdtt att rikna ut pensionen dven vid
utriknandet av generationsvixlingspensionens
grundbelopp.

2. Beredningsskeden

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte den
30 mars 1990 arbetsgruppen for lantbruksfére-
tagarnas forsikringspremie, vars uppgift var
att utreda och komma med forslag om hur
smiféretagarnedsittningen i forsdkringspre-
mien enligt 10§ lagen om pension for lani-
bruksfdretagare borde ordnas si, att man kan
undvika en pldtslig stegring i premiebelastning-
en. Ministeriet forutsatte att man for forsik-
ringspremiens del i arbetsgruppens forslag bi-
behaller den i lagen om pension for lantbruks-
foretagare avsedda bundenheten till arbetspen-
sionspremien. Arbetsgruppen Sverlimnade sin
enhillliga promemoria till social- och hilso-
vardsministeriet den 25 maj 1990 (arbetsgrupp-
spromemoria 1990:14 SHM).

Foljande instanser har avgett utlitande om
denna promemoria: jord- och skogsbruksmini-
steriet, finansministeriet, Maataloustuottajain
Keskusliitto MTK ry., Svenska Lantbrukspro-
ducenternas Cetralférbund, Renbeteslagsfore-
ningen, Arbetsgivarnas i Finland Centralfor-
bund, Finlands Fackférbunds Centralorganisa-
tion FFC r.f., pensionsskyddscentralen och
lantbruksforetagarnas pensionsanstalt.

Statsridet och lantbruksproducenternas
centralorganisationer kom i december 1990, pd
basis av underhandlingar enligt lantbruksin-
komstlagen (736/89) och i anslutning till lant-
bruksinkomstuppgdrelsen fér prissdtiningsaret
1991/92, dverens om att atgirder skall vidtas
for dndring av lagen om pension for lantbruks-
féretagare s, att en odlare som pd grundval av
dem har ingtt ett avtal om att minska hus-
djursproduktionen eller ett avtal om att minska
lantbruksproduktionen samt en odlare som har
Jagt sin Aker i trida eller beskogat den kan
bibehilla sin tidigare arbetsinkomst om han sd
Onskar.

Vid underhandlingar som fordes i februari
1991 kom man p& motsvarande sitt dverens
om att lagen bor éndras si, att det maximibe-
lopp for arbetsinkomsten, for vilket uppbdrs en
forsidkringspremie som &r nedsatt till 2/5, hdjs
och forsakringspremiens gradering éndras fran
ingingen av 1992 till glidande, utgiende frin
den ovan ndmnda arbetsgruppens framstill-
ning, si, att dndringarnas inverkan pd influtna
forsdkringspremier ar 1992 &r ca 32 milj. mk.

Vid underhandlingarna overenskoms dven
att man limnar arbetsinkomster frin tiden fore
1983 obeaktade vid utrdknandet av den pen-
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stonsgrundande arbetsinkomsten, om detta le-
der till ett fordelaktigare slutresultat for pen-

sionssokanden dn det nuvarande riknesittet.

Enligt avtalet berdr dndringen pensionshindel-
ser som intriffar den 1 januari 1992 eHer
dérefter.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Enligt 13§ 1| mom. lagen om pension for
tantbruksforetagare svarar lantbruksforetagar-
nas pensionsanstalt och staten for kostnaderna
for pensioner och §vriga fordelar enligt nimn-
da lag. Den andel som lantbruksféretagarnas
pensionsanstalt skall bekosta bildas av de
forsdkringspremier som pensionsanstalten er-
hallit, frdn vilka har avdragits skiliga skotsel-
kostnader {6r pensionsanstalten, samt av intéik-
terna frin investeringar. Staten svarar till ov-
riga delar for kostnaderna for pensioner och
andra formaner, dock si, att staten svarar fér
en tredjedel av grupplivforsdkringsersittnings-
utsifterna.

Det stadgande som gor det méjligt att

bibehdlla arbetsinkomsten frin odiad jord-

bruksjord of6rdndrad trots atgidrder som syftar
till att begrdnsa lantbruksproduktionen har
under de forsta aren lagen dr i kraft en effekt
som minskar statens andel, eftersom en del av
lantbruksféretagarnas pensionsanstalts utgifter
for erséttningar kunde tickas med okade for-
sakringspremieinkomster. Ar 1992 minskar sta-
tens andel, med anledning av den foreslagna
lagen, med uppskattningsvis ca 3 milj. mk. Ar
2000 dr den av den foreslagna &andringen
foraniedda Gkningen i utgifterna for ersitt-
ningar redan ca 3 milj. mk storre dn den av
indringen foranledda Skningen i forsikrings-
premier. Markbeloppen har uttryckts i index
for 1991,

En #ndring av det stadgande som giller
storleken av forsikringspremien pd foreslaget
sitt fororsakar staten kostnader om ca 32 mil;.
mk 4r 1992. Till denna del har kostnadsinver-
kan rdknats utgdende frin den basprocentsats
som social- och hélsovardsministeriet faststillt
for 1991. Ar 2000 kan man uppskatta att staten
fororsakas ca 40 milj. mk i kostnader p.g.a. den
foresiagna dndringen. Om arbetsinkomsterna
med anledning av lagindringen stiger mer och
snabbare dn berdknat, kan kostnadsinverkan
eventuellt vara dnnu stbrre. [ lantbruksinkomst-

uppgorelsen viren 1991 har av de kostnader
som foranleds av &dndringen av lagen om
pension for lantbruksféretagare 55 milj. mk
ansetts vara inkomster lantbruket.

Det dndrade sittet att rdkna ut den pen-
sionsgrundande arbetsinkomsten péd fororsakar
staten kostnader for uppskatiningsvis ca 9 milj.
mk 4r 1992 och ca 46 milj. mk ar 2000. A
andra sidan minskar pensionen enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare folkpensionens
tillaggsdel, varigenom statens uigifter 1992
minskar med uppskattningsvis ca 4 milj. mk
och med ca 20 milj. mk 2000.

Totalkostnaderna ér siledes 1992 ca 35 milj.
mk och 2000 ca 70 milj. mk, uttryckt enligt
nivan 1991. Propositionen {ororsakar inte ndg-
ra dndringar i personalen.

Med anledning av att basprocentsatsen enligt
lagen om pension for lantbruksforetagare halls
vid 16,9 ar 1992 bibehdlls statens utglfter pd
nivan for 1991,

4, Ikrafttridande

Det foreslds att lagen trider i kraft den 1
januari 1992,

I och med att stadgandena om bestimman-
det av arbetsinkomsten &dndrades den 1 juli
1990 borjade man frin samma tidpunkt justera
arbetsinkomsterna sd, att de motsvarar de nya
stadgandena. 1 slutet av juni 1991 hade ca 85
% av arbetsinkomsterna justerats och for
praktiskt taget alla lantbruksforetagares del far
man arbetsinkomsterna dndrade si, att de till
utgdngen av 1991 motsvarar de ny stadgande-
na.

P2 grundval av ndmnda lagindring har
lantbruksforetagarens arbetsinkomst sénkts,
om han har begrinsat sin lantbruksprodukiion
pa det sidtt som nimnda andring forutsdtter.
Med anledning av detta foreslds i ikrafttridel-
sestadgandet att nimnda arbetsinkomst, som
justerats pi basis av lagindringen, utan hinder
av stadgandet i 8 g § 1 mom. lagen om pension
for lantbruksforetagare kan dndras retroaktivt
i motsvarighet till stadgandena i denna lag.
Forutsttningar for en dndrad arbetsinkomst
dr att lantbruksfdrétagaren sjilv gor en anso-
kan hdrom till lantbruksféretagarnas pensions-
anstalt senast den 31 december 1992.

P& grundval av stadgandet dr det emellertid
inte mojligt att kridva att arbetsinkomsten héjs
till det belopp den var tidigare i sddana fall di
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arbetsinkomsten har justerats p.g.a. avtal som
begrinsar lantbruksproduktionen fore den 1
juli 1990, dvs. innan 6§ 4 mom. lagen om
pension for lantbruksféretagare upphorde att
gilla.

I ikrafttradelsestadgandet har intagits ett

omnimnande om ett avvikande bestimmande
1992 av basprocentsatsen enligt lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare.

Med st6éd av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen fdljaride lagforslag:

Lag

om indring av lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 14 juli 1969 om pension for lantbruksf6retagare (467/69) 8 i § 2 mom. och

10§,

dessa lagrum sidana de lyder, 8 i § 2 mom. i lag av den 29 december 1989 (1312/89) och 10 §
indrad genom lagar av den 20 september 1974, den 31 december 1985 och den 11 december 1987

(751/74, 1089/85 och 1009/87), samt

fogas tilt 8 g §, sidan den lyder i nimnda lag av den 29 december 1989, ett nytt 3 mom., varvid

det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som féljer:

Om anvindningen av brukningsenheten be-
grinsas genom statliga Atgirder i syfte att
balansera lantbruksproduktionen, justeras ar-
betsinkomsten inte med anledning hédrav pd
initiativ av lantbruksféretagarnas pensionsan-
stalt.

Har for lantbruksforetagaren faststilits ar-
betsinkomst for tiden efter det han fyllt 23 &r,
beaktas inte nir den pensionsgrundande arbets-
inkomsten bestims arbetsinkomsterna innan
denna Alder nidddes och motsvarande tid. Vid
utriknandet av den pensionsgrundande arbets-
inkomsten beaktas endast de arbetsinkomster
som faststillts for tiden efter den 1 januari
1983 och motsvarande tid, om f6r lantbruks-
foretagaren faststillts arbetsinkomst for hela
tiden meilan den 1 januari 1983 och den 31
december 199F och den pensionsgrundande
arbetsinkomsten riknad p& detta sétt ir stdrre
dn den arbetsinkomst som riknas ut enligt 1
mom.

10 §
En lantbruksforetagare ar skyldig att. for

pensionsskyddet enligt denna lag betala en
forsikringspremie, vilken berdknas pi hans
arbetsinkomst. Forsdkringspremien dr berik-
nad enligt nedsatt procentsats till den del som
arbetsinkomsten ar hogst 11 000 mark, enligt
mellanprocentsats till den del som arbetsin-
komsten Gverstiger 11 000 mark, men 4r hogst
16 500 mark, och berdknad enligt basprocent-
satsen till den del som arbetsinkomsten dver-
stiger 16 500 mark.

Social- och hilsovardsministeriet faststiller
4rligen basprocentsatsen till samma tal som det
procenttal som kan beriknas motsvara den
genomsnittliga forsdkringspremien i procent av
lonerna, varvid man utgdr frén en forsdkring
enligt minimivillkoren i lagen om pension f{ér
arbetstagare. Den nedsatta procentsatsen ar 2/5
av basprocentsatsen. Mellanprocentsatsen ar
den nedsatta procentsatsen multiplicerad med
det tal som fas da skillnaden mellan arbetsin-
komsten multiplicerad med 1,5 och 5 500 mark
divideras med 11 000 mark. Vid beriknandet
av mellanprocentsatsen beaktas arbetsinkoms-
ten till hogst 16 500 mark,

Social- och hilsovirdsministeriet faststéller
pd framstillning frdn lantbruksféretagarnas
pensionsanstalt grunderna for forsdkringspre-
mien.

En sidan lantbruksféretagare som avsesi 1 §
2 mom. 1, 2 eller 3 punkten svarar sisom for
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egen skuld for forsdkringspremierna for i sam-
ma foretag arbetande make eller maka eller
medlem i familjeforetag samt fér person som
avses i 1§ 2 mom. 5 punkten. Bedrivs den
foretagarverksamhet som avses i denna lag i
form av sammanslutning, svarar 4ven samman-
slutningen sédsom for egen skuld fér sina
deldgares forsikringspremier pd grundval av
verksamheten. '

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1992.
Denna lags 8g§ 3 mom. tillimpas om
arbetsinkomsten eljest skulle bli justerad medan
denna lag ir i kraft. Om lantbruksféretagarens

Helsingfors den 4 oktober 1991

arbetsinkomst har justerats efter den 30 juni
1990, kan, utan hinder av vad som stadgas i
8 g§ 1 mom., en arbetsinkomst som redan har
justerats for lantbruksforetagaren éindras retro-
aktivt i enlighet med denna lag, om lantbruks-
foretagaren inkommer med en ansdkan hirom
senast den 31 december 1992.

Utan hinder av vad som stadgas i 10§ 2
mom. ir basprocentsatsen enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare 16,9 ar 1992.

Dei 10§ 1 och 2 mom. nimnda markbelop-
pen motsvarar det l6neindextal som faststalits
for &ret 1970.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovirdsminister Eeva Kuuskoski
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

10§,

dndras i lagen den 14 juli 1969 om pension fér lantbruksforetagare (467/69) 8 i § 2 mom. och

dessa lagrum sddana de lyder, 8 i § 2 mom. i lag av den 29 december 1989 (1312/89) och 10 §
dndrad genom lagar av den 20 september 1974, den 31 december 1985 och den 1i december 1987

(751/74, 1089/85 och 1009/37), samt

Jogas till 8 g §, sddan den lyder i ndmnda lag av den 29 december 1989, ett nytt 3 mom., varvid

det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Gillande lydelse

Foresiagen lvdelse

8g§

Har for lantbruksforetagaren faststillts ar-
betsinkomst for tiden efter det han fylit 23 ar,
beaktas inte nér den pensionsgrundande arbets-
inkomsten bestims arbetsinkomsterna innan
denna dlder ndddes och motsvarande tid.

10§

Lantbruksféretagare dr skyldig att erligga
forsakringspremie, vilken Dberdknas med
tillimpning av en basprocent, som faststillts av
social- och hilsovirdsministeriet, silunda, att
forsdkringspremien for den f6r lantbruksfére-
tagare fastsiillda arbetsinkomsten upp ill

2 311487Y

Om anvindningen av brukningsenheten be-
grdnsas genom statliga dtgdrder i syfte att
balansera lantbruksproduktionen, justeras ar-
betsinkomsten inte med anledning hdrav pd
initiativ av lantbruksféretagarnas pensionsan-
stalt.

Har fér lantbruksforetagaren faststillts ar-
betsinkomst for tiden efter det han fyllt 23 Aar,
beaktas inte ndr den pensionsgrundande arbets-
inkomsten bestdms arbetsinkomsterna innan
denna ilder naddes och motsvarande tid. Vid
utrdknandet av den pensionsgrundande arbetsin-
komsten beaktas endast de arbetsinkomster som
Sfaststéillts for tiden efter den 1 januari 1983 och
motsvarande tid, om fir lantbruksforetagaren
Saststdllts arbetsinkomst for hela tiden mellan
den 1 januari 1983 och den 31 december 1991
ock den pensionsgrundande arbetsinkomsten rdk-
nad pd detta sdtt dr stérre in den arbetsinkomst
som rdknas ut enligt 1 mom,

—_——— e — . e ——— —

10§

En lantbruksforetagare dr skyldig att for
pensionsskyddet enligt denna lag betala en for-
sdkringspremie, vilken berdknas pé hans arbets-
inkomst. Forsdkringspremien dr berdknad enligt
nedsatt procentsats till den del som arbetsin-
komsten dr hégst 11000 mark, enligt mellan-
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Gdllande lydeise

8000 mark utgdr /s av den i enlighet med
basprocenten berdknade fGrsikringspremien
samt for arbetsinkomsten dérutdver dverens-
stimmer med basprocenten. Ministeriet fast-
stiller arligen basprocenten till samma tal som
procenttal, som kan beriknas i medeital mot-
svara forsdkringspremien i procent av Iénerna
for forsakring enligt minimivillkoren i lagen om
pension for arbetstagare.

En lantbruksféretagare som avses i 1§ 2
mom. I, 2 eller 3 punkten svarar sdsom for
egen skuld for forsikringspremierna for en i
samma fOretag arbetande make eller medlem
samt for den som avses i 1 § 2 mom. 5 punkten.
Bedrivs den foretagarverksamhet som avses i
denna lag i form av en sammanslutning, svarar
dven sammanslutningen sisom for egen skuld
for sina deldgares forsdkringspremier pd grund-
val av verksamheten.

Fireslagen lydeise

procentsats till den del som arbetsinkomsten
overstiger 11000 mark, men dr hogst 16 500
mark, och berdknad enligt basprocentsatsen till
den del som arbetsinkomsien dverstiger 16 500
mark.

Social- och hdlsovdrdsministeriet faststiller
driigen basprocentsatsen till samma tal som det
procenttal som kan berdknas motsvara den
genomsnittliga forsdkringspremien i procent av
ionerna, varvid man utgdr frdn en forsdkring
enligt minimivillkoren i lagen om pension for
arbetstagare. Den nedsatta procentsatsen dr 2{5
av basprocentsatsen. Mellanprocentsatsen dr den
nedsatta procenisatsen multiplicerad med det tal
som fas dd skillnaden mellan arbetsinkomsten
multiplicerad med 1.5 och 5 500 mark divideras
med 11000 mark. Vid berdknandet av mellanp-
rocentsatsen beaktas arbetsinkomsten tll higst
16 500 mark.

Social- och hilsovdrdsministeriet faststdller pd
Jramstéllning fran lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt grunderna for forsikringspremien.

En sddan lantbruksforetagare som avsesi 1 §
2 mom. 1, 2 eller 3 punkten svarar sdsom for
egen skuld for forsikringspremierna for i sam-
ma foretag arbetande make eller maka eller
medlem i familjeféretag samt for person som
avses i 1§ 2 mom. 5 punkten. Bedrivs den
foretagarverksamhet som avses i denna lag i
form av sammanshutning, svarar iven samman-
slutningen sdsom for egen skuld for sina
delidgares forsdkringspremier pa grundval av
verksamheten.

Denna lag irdder i kraft den 1 januari 1992,

Denna lags 8 g § 3 mom. tillimpas om arbets-
inkomsten eljest skulle bli justerad medan denna
lag ar i kraft. Om lantbruksforetagarens arbets-
inkomst har justerats efter den 30 juni 1990, kan,
utan hinder av vad som stadgas i § g § 1 mom.,
en arbetsinkomst som redan har justerats for
lantbruksféretagaren dndras retroaktivt i enlig-
het med denna lag, om lantbruksfiretagaren
inkommer med en ansdkan hdrom senast den 31
december 1992.

Utan hinder av vad som stadgas i 10 § 2 mom.
dr basprocentsatsen enligt lagen om pension for
lantbruksforetagare 16,9 dr 1992
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

De i 10 § 1 och 2 mom. ndmnda markbeloppen
motsvarar det loneindextal som faststdllts for
dret 1970.



