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LAGÄNDRINGAR INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN 

De kommunala elverken kan ansluta sig till det kommunala pensionssys- 
temet 

Republikens president stadfäste 16.11.1990 lagen 
om ändring av 1 och 12 5 5  lagen om pension f ö r  
kommunala tjänsteinnehavare och arbetstagare 
(974/90). Regeringens proposition till narnnda 
lag har sants till pensionsanstalterna i cirkulär 
A 20/90 som bilaga. Lagen stadfästes enligt rege- 
ringens proposition. 

Lagen trädde i kraft 1.12.1990. 

Utbetalning av pension som beviljats p& grund av att tjanst dragits 
in avbryts tili följd av Atergang i statsanställning 

Regeringen har avlbtit en proposition till riksdagen 
med förslag till lag om ändring av ikraftträdelse- 
stadgandet i lagen orn ändring av lagen om statens 
pensioner (RP 248/90) . 
FÖre &r 1988 kunde statstjansteman med s i n  arbets- 
givare avtala om rätt till pension före uppnådd 
pensionsålder om hans tjänst dras in och om han 
i n t e  omedelbart placeras i annan tjänst. Enligt 
tillämpningspraxis av StPL räcker ett avbrott på två 
mdnader för att utlösa rätten till pension. Orn 
personen i fråga efter nämnda avbrott återintrader 
i statens tjanst, uppbär han enligt de gallande 
stadgandena sin pension till fullt belopp samt 
dessutom lönen för den nya tjänsten eller uppgiften. 

Enligt propositionen avbryts utbetalningen av 
tidigare nämnda pension till f ö l j d  av aterinträde 
till statstjanst i huvudsyscla. 

Eftersom själva rätten till pension kvarstår trots 
att utbetalningen av pension avbryts, intjänas 
enligt 2 5 1 mom. 2 punkten StPL inte längre nAgon 
ny pension i den nya anställningen. Detta vore ett 
missförhållande i de fall där den pension sorn en 
person uppbär inte ar f u l l .  Enligt propositionen 
stadgas att ifrggavarande stadgande inte tillämpas, 
utan pension intjänas i den nya anställningen utan 
hinder av nämnda lacrrum. 
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Lagändringen avses trada i kraft 1.1.1991. Den skall 
tillämpas på fömånctagare som uppbar pension och 
som efter lagen trätt i kraft återinträder i an- 
stäiining i statens tjänst före han uppnått pen- 
sionblder. 

PEI 

L 

BILAGOR Lag on ändring av lagen om pension för kommunala 
tjansteinnehavare och arbetstagare (974 /90 )  

Regeringens proposition 248/90 



L a g  
orn ändring av 1 och 12 00 lagen om pension för kornmunala tjänsteinnehavare och arbetstagare 

Given i Helsingfors den 16 november 1990 

i enlighet med riksdagens beslut 
ändras I $ 4 mom. lagen den 30 april 1964 om pension för kommunala tjänsteinnehavare och 

fogai tiII 12 8, sadan den lyder ändrad genom lagar av den 7 juli 1970 och den 3 februari 1989 
arbetstagare (202164). s5dant det Iyder i lag av den 18 januari 1985 (40/85), samt 

(467/70 och liO/S9), ett nyt& 3 mom. som föijer: 

1 0  _ - - - _ _ _ _ - _ _ _ _ _  
Denna iag tillämpas även p i  pensionsanstalt- 

ens tjänsteinnehavare och arbetstagare, varvid 
beträffande pensionsanstalten i tillämpliga de- 
lar gäller vad sorn stadgas o m  rnedlemssam- 
fund, samt pA arbetstagare i en sadan förening 
vars medlemmar enbart bestAr av kornmuner, 
kommunalförbund och av dern bildade för- 
eningar, och vilken enligt reglernentet föt pen- 
sionsanstalten har anslutit sig som rnedlems- 
samfund till pensionsanstalten. Denna Iag 

Regeringens proposition II 6/90 
Socialutsk. bet. 21/90 
Stora utsk. bet. 99/90 

114-199O 

tilIämpas även p5 arbetstagare vid ett aktiebo- 
lag vars samtliga aktier ägs av kornmuner, 
kommunalförbund eller pensionSanstaE6fis. 
medlemssamfund, om aktierna' eniigt 'aktiebo- 
lagets bolagsordning fAr ÖverHtas iendast till 
kommuner, kommunal förbund ellei pensions- 
anstaltens medlemssamfund, och bolaget enligt 
reglementet för pensionsanstahen har anslutit 
sig sorn medlemssarnfund tili pensionsanstal- 
ten. 
d - - - _ - _ _ _ _ _ _ - -  

400414H 
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12 § - -  - - - - - - - - - - _ _  
Pensionsanstatten skail pA begäran av behör- 

ig rnyndighet för utsökning meddeia det pen- 
sionsbelopp som den betalar samt de uppgifter 

Helsingfors dcn 16 novcmber 1990 

som den har orn övriga anstaker sam beialar 
uikomsi rörrnher t i l i  pcnsionstagaren. 

Denna lag träder i kraft den I desember 
1990. 

Repu biikcns Prcsident 

MAUNO KOiVtSTO 

inrikesmi nister Jarmo Ranranen 
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Regeringens proposilion till Riksdagen rned förslag tili lag 
orn ändring av ikraftträdelsestadgandet i tagen om ändring BV 
lagen om statens pensioner 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL 

Statstjänstemän med avtalslön har p i  basis 
av avtal som ingatts före den 1 januari 1988 
under vissa Cörutsättningar rned stöd av lagen 
om statens pensioner rätt till pension i situa- 
tioner där tjänsten dras in och avtalet sägs 
upp. I propositionen föreslis att lagen skall 
ändras sB att om en förminstagare som har 

beviljats ovan nämnd pension itergir till stats- 
tjänst i huvudsyssla före uppnidd pensionsab 
der, skall utbetalningen av pensionen avbrytas 
för den tid den nya anställningen pigir.  

Lagen avses träda i kraft vid ingingen av i r  
1991. 

MOTIVERING 

1. N u l ä g e t  o c h  d e  f ö r e s l a g n a  
ä n d r i n g a r n a  

1.1. NuIäget 

Många omfattande omorganiseringar är som 
bäst aktuella inom statsförvaltningen. Som 
exempel kan nämnas omorganiseringen av so- 
cial- och hälsovsrdens centralförvaitning, ge- 
nom vilken socialstyrelsen och medicinalstyrel- 
sen sammanslh, samt omorganiseringen av 
undervisningsväsendets centralförvaltning, ge- 
nom vilken skolstyrelsen och yrkesutbild- 
ningsst yrelsen sammanslas. Omvandlingen av 
statliga inrättningar till affärsverk kommer 
ocksi att fortsätta. 

Tili organisationsändringarna inom förvalt- 
ningen ansluter sig tjänsteregleringar. T.ex. di 
ämbetsverk sarnmanslis indras tjänster vid de 
ärnbetsverk sorn skaii sarnmanslis och motsva- 
rande tjänster inrättas vid det nya sammanslag- 
na ämbetsverket. I samband med affärsverks- 
reformerna indras likasi de tidigare tjänsterna 
och nya tjänster inrättas vid affärsverket. 

301 371 c 

MAIet är att de nya tjänsterna i samband 
med omorganiseringen skalt besäitas så, att 
innehavarna av de indragna tjänsterna överförs 
till de nya tjänsterna. Överföringen har i ali- 
mänhet inte nigon större inverkan p i  ijänste- 
mannens ställning och uppgifter. Det totala 
antalet ijänster kan minska i samband med 
reformen, varvid alla inte omedelbart kan 
överföras till den nya organisationen. Avsikten 
är att de som inte kan överföras i mln a v  
möjlighet skall placeras pfi annat hAll inom 
fö rvaltni ngen. 

Vissa tjänstemannagrupper, nämligen de 
tjänstemän med grundlön och avtalslön sorn 
har utnämnts till innehavare av nämnda tjäns- 
ter före den 1 januari 1988, intar vid indrag- 
ningen av tjänster en särställning, som baserar 
si; pA Iagstiftning som vid det här laget är 
upp hävd. 

En tjänsteman med grundlön är berättigad 
till Iön p i  indragningsstat, om han inte i 
sarnband rned indragningen av en tjänst kan  
placeras i en motsvarande ny tjänst. Fastän 
reglerna om Iön på indragningsstat upphävdes 
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den 1 januari 1988 i sarnband rned revideringen 
av statstjänstemannalagen, ar  denna rättighet 
p i  basis av ett överghgsstadgande giltig tili 
utgangen av i r  1992 i fråga om de tjänstemän 
sorn innehade namnda tjänster d i  statstjänste- 
mannalagen (755/86) trädde i kraft den 1 
januari 1988. 

En tjänsteman med avtalslön vars tjänst 
indras och sorn inte omedelbart placeras i en 
annan tjänst är med stöd av avtal som ingitts 
före den 1 januari 1988 berättigad till pension i 
enlighet rned sina pensionsiir fastän han inte 
har uppnitt pensionsildern. Eftersom sist- 
nämnda situation inte anses vara nAgon egent- 
iig pensionshändetse, har rätten att avtala om 
rätt tilI pension före uppnidd pensionsfdder 
upphävts den 1 januari 1988 i samband med 
revideringen av statstj änstemannalagstift- 
ningen och ersatts av andra utkornst- 
arrangemang. 1 avtal som ingis efter nämnda 
tidpunkt är det inte Iängre möjiigt att avtala 
om täit tili pension före uppnadd pensionsal- 
der. Det finns inom statsförvaltningen flera 
hundra sidana tjänstemän, som har ett avtal 
som ingitts före 1.1.1988. 1 övrigt fastställs 
pensionsskyddet för en tjänsteman rned avtals- 
Iön pA samma sätt som för övriga tjänstemän. 

Avsikten med lönen pb indragningsstat och 
l ikaa rned den särskilda pensionsförmIin sorn 
anslutit sig till en tjänst med avtalslön har varit 
a:t trygga utkomsten för en tjänsteman sorn 
blivir utan arbete. Ti1I systemet med iön pA 
indragningsstat hör att om en tjänsteman rned 
lön på indragningsstat placeras i en ny tjänst 
eller uppgift, innehills Iönen på indragnings- 
stat till den del den motsvarar avlöningen för 
den nya tjänsten eller uppgiften. Motsvarande 
princip ingår inte i den särskilda förminen för 
tjänsteman med avtalslön, vilket i vissa fali 
kan leda tili en situation som inte har varit 
avsikten rned systemet. 

Om nämligen innehavaren av en sadan tjänst 
som indragits i sarnband med en tjänsteregle- 
ring inte i samband rned indragningen av 
tjänsten omedelbart har kunnat placeras i en 
ny tjänst, anses anställningen ha upphört och 
på avtal baserad rätt till pension uppstir, 
fastän personen i friga inte har uppnitt pen- 
sionsiidern. Ett aubrott p i ~ w  1 . 
enlighet med p r a x i s f o r r n p n i n g  av lagen 
om statens pensioner (280/66) räcker för  att 
utlösa rätten tili pension. Om personen i friga 
efter nämnda avbrott pb två rnhader.5rerin- 
Träder i anställning i statens tjänst, uppbär han 

enligt de allniänna stadgandena sin pensioii till 
fuM oeiopp samt dcssutom Iönen för den nya 
tjansten eiler upDniften. Med beaktande av art 
avsikten med den särskilda pensionsförrnin 
sorn ansluter sig tili en tjänst med avtalslön är 
att trygga utkomsten för en tjänsteman sorn 
btivit utan arbete, motsvarar närnnda situation 
inte avsikten med avtalet. 

Tidigare har problem av ovan nämnda stag 
inte förekommits, vilket har berott p i  att de 
situationer där rätten till pension har uppstatt 
före uppnadd pensionsllder har varit jämförel- 
sevis f i .  De pdgående omfattande organisa- 
tionsförändringarna och de som skall ske inom 
den närrnasre framtiden innebär likväl en bety- 
dande ökning av otika 'tjänsteregleringar. 

1.2. De föreslagna ändringarna 

En allmän princip hos staten har varit att 
pensionerade tjänstemän inte utnämns tili en 
tjänst. Det är inte helter för en tjänstemanc del 
motiverat och det ligger inte i statens intresse 
att en tjänsteman för samma tid kan uppbära 
b8de Iön och pension innan han uppnar pen- 
sionsbldern. För att det som sagts ovan inte 
skall utgöra nagot hinder för ett förnuftigt 
tillsättande av tjänster, viiket i synnerhet gälier 
omfattande tjäncteregieringar, föresiis att si- 
tuationen rättas till. Ikraftträdeisestadgandet i 
Iagen om ändring av lagen orn statens pensio- 
ner (757/86) föreslås ändrat s i  att utbetal- 
ningen av pension ril l  en person som uppbär 
Dension DB basis av avtal som ingitts före den I 

l i januari 1988 och som iterinträder i anställ- 
ning i statens tjänst före uppnidd pensionsbl- 
der avbryts. Av den nya anställningen krävs att 
det är frBga om anställning i huvudsyssla. ' 
Avbrotfet varar lika tänge som den nya anstätl- 
ningen, dvs. till dess en person g i r  i pension 
vid uppnådd pensionsilder eller ansiällningen 
av annan orsak upphör före uppnadd pen- 
sionsalder. Eftersom siälva rätten till pensbn 
kvarsthr trots att utbetalningen av Dension - 
avbryts, i2tjänas enligt de nya - stadgandena 
h&a>_n=- -@on ny pension i den nya anställ- 
ninaen. Detta vore et& missförhiillande i de faIl 
där-den pension som en person uppbär inte är 
fuII. Därför bör i ovan namnda ikraftträdelses- 
tadgande stadgas att pension intjanas i den nya 
anställningen utan hinder av 2 6 1 mom. lagen 
om statens pensioner. Pensionen som intjänas 
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fr in  den nya anstähingen betalas d i  pensions- 
faliet inträder. 

2 .  E k o n o m i s k a  v e r k n i n g a r  

Propositionens statsekonomiska verkningar 
är srnii. TiIl den del lön och pension inte 
betalas samtidigt, ger lagändringen upphov till 
inbesparingar. 

3.  I k r a f i t r ä d a n d e  

Lagändringen föreslhs träda i kraft vid in- 
gingen av Ar 1991. Lagen skali tiliämpas pii 
förmhstagare sorn uppbär pension av staten 
p i  basis av avtal och som efter att lagen trätt i 
kraft Sterinträder i anstäilning i statens tjänst 
före han uppnidd pensionsilder. 

4. L a g s t i f t n i n g s o r d n i n g  

Eftersom man genom iagförslaget i vissa 
situationer skulie komma att ingripa i den 
pensionsförmhn som baserar sig pA avtal, är 
rnan tvungen att granska huruvida ett ingripan- 
de av ovan nämnda slag är av  det slager att det 
strider mot grundlagsskyddet. Med beaktande 
av att avsikten med den särskilda pensionsför- 

tn5n sorn baserar sig pfi avtal är att trygga 
utkomsten för en tjänsreman sorn blivit utan 
arbete och intc att vara nilgot slag av extraför- 
rnin, bör det anses att förslaget inte inkräktar 
p i  avsikten rned avtalet. Den rätt som en 
tjänsteman rned avialslön har till pension före 
uppnidd pensionsfilder d i  en tjänst dras in 
baserar sig p i  avtal och pi lagen orn statens 
pensioner. Di lagen om statens pensioner be- 
reddes intogs nämnda rättighet i pensionslagen 
rned motiveringen att den motsvarar rätten för 
en tjänsteman med grundlön tiH Iön pA indrag- 
ningsstat (Pensionsstadgekommittens betän- 
kande, kommittebetänkande i964:A 13, s. 33). 
Detta är dock inte numera fallet i en situation 
där en tjänsteman som uppbär pension pa 
basis av avtal före uppnidd pensionsAlder Ater- 
inträder i anställning i statens tjänst, eftersom 
nigon innehillning eller nbgot annat arrange- 
mang för förhindrande av dubbla fö rmher  
inte finns. 

Det är siledes f d g a  om ait avhjälpa en 
sidan brist i systemet som inte rnotsvarar dess 
avsikt och sorn man inte hade kunnat förbere- 
da sig p i  d i  systemet skapades. Detta, och 
Iikasi de ovan anförda omständigheterna, talar 
för att den föreslagna lagändringen kan ge- 
nomföras i sedvanlig lagstiftningsordning. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen föij ande lagförslag: 
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L a g  
orn ändring av ikraftträdeIsesladgaBdei i Iagcn urn ändring av lagen om statens pensioner 

1 enlighet rned riksdagens beslut ändras 3 mom. i ikraftträdelsesiadgandet i lagen den 24 
oktober 1986 om ändring av lagen orn statens pensioner (757/86) som följer: 

_ _ - - - - - - - - - - _ _  
Har avtal om rätt tiil pension för innehava- 

ren av en tjänst med avtalslön inggtts före 
denna lags ikraftträdande och förutsätter inie 
htderspension enligt avtalet uppnidd pensions- 
glder skall, när hans anställning i denna tjänst 
upphör, i friga om hans rätt till pension gälla 
vad som är bestämt i avtaIet och som stadgas i 
8 0 4 rnom. b-punkten Iagen om statens pensio- 
ner, i den lydelse detta lagrum hade när denna 
lag träder i kraft. Har pension beviljats pA 
basis av det ovan sagda, avbryts utbetalningen 
av pensionen, om förrninstagaren före upp- 

nAdd pensionsalder Siterinträder i statsanställ- 
ning i huvudsyssla, under tiden för närnnda 
anställning. Pi den nya anställningen tillämpas 
inte 2 0 1 rnom. 2 punkten och 8 § 5 rnom. 
lagen orn statens pensioner. _ - _ - - - - - - - - - - _  

Denna lag träder i kraft den 1 januari 199 1. 
Lagen tiIIämpas p& förmhstagare som upp- 

bär pension pA basis av avtal och som efter att 
Iagen har trätt i kraft Aterinträder i statsanställ- 
ning i huvudsyssla. 

Helsingfors den 2 november 1990 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

M inister Uliu Puolanne 
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L a g  
om ändring av ikraftträdelsestadgandet i lagen om ändring av lagen om statens pensi.oner 

i enlighet med riksdagens beslut ändras 3 rnom. i ikraftträdelsestadgandet i lagen den 24 
oktober 1986 orn ändring av lagen om statens pensioner (757186) som följer: 

Gäliande lydelse Föreslagen lydelse 

- - _ _ - - - - - - - - - -  
Har avtd om rätt till pension för innehava- 

ren av en tjänst med avtalsiön ingAtts före 
denna lags ikraftträdande och fömtsätter inte 
Alderspension enligt avtalet uppngdd pensions- 
itlder skali, när hans anställning i denna tjänst 
upphör, i friga om hans rätt tili pension gälla 
vad som är bestämt i avtalet och som stadgas i 
8 5 4 rnom. b-punkten Iagen orn statens pensio- 
ner, i den Iydehe detta lagrum hade när denna 
Iag träder i kraft. 

_ - - - - _ _ - - - - - - -  
Har avtai om rätt till pension för  innehava- 

ren av en tjänst med avtalslön ingatts före 
denna lags ikraftträdande och förutsätter inte 
Alderspension enligr avtalet uppn8dd pensions- 
5lder skall, när hans anställning i denna tjänst 
upphör, i friga orn hans rätt till pension gälla 
vad som är bestämt i avtalei och som stadgas i 
8 0 4 mom. b-punkten lagen om statens pensio- 
ner, i den’lydelse detta lagrurn hade när denna 
lag träder i kraft. Har  pension beviijars pä 
bosis av det ovan sagda, avbryis urbefainingen 
uv pensionen, om förminsiagoren före upp- 
nddd pensionsdder 6ierinrruder i slarsanstäii- 
ning i huvudsyssla, under tiden för näinnda 
ansiällning. Pri den nyo unställningen (illäiiipas 
inte 2 3 1 mom. 2 punklen och 8 8 S tiioin. 
lagen oin siatens pensioner. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

Denna fag träder i kraft Ben I januari 1991. 
Lagen iiliämpas pä förtntjns fagare soin upp- 

bär pension pCi basis av avral och  soti^ efter atr 
lagen har trutt i krafi riterinträder i sia(sansräll- 
ning i huvudsyssla. 


