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T i l l  arbetspensionsanstalterna 

Republikens president stadfäste 21.12.1990 lagen 
om ändring av Regeringsformen fÖr Finland (1221/90). 
Lagen ingår i regeringens proposition tili riksdagen 
rned förslag till lagstiftning om ändring av vissa 
stadganden som galler justitiekanslern i statcrådet 
och riksdagens justitieombudsman (RP 72/90]. 

FÖre lagändringen begränsades justitiekanslerns i 
statrbdet och riksdagens justitieombudsmans behörig- 
het enligt Regeringsformen till rnyndigheter och 
tjänsteman. Justitiekanslern hade dock med stöd av 
sin allmänna åtalsbehörighet möjlighet att övervaka 
allt utövande av offentligt makt. Efter ändringen 
av strafflagen som trädde i kraft 1.1.1990 har 
utövandet av offentlig rnakt tolkats sorn tjänsteut- 
övning. SAlunda hade aven justitieombudsmannen 
åtalsbehörighet då offentlig makt utövadec utanför 
myndighetsmaskineriet. 

Med lagändringen fogades tili Regeringsformen ut- 
tryckliga ctadganden om att de högsta laglighets- 
övewakarnas behörighet utöver myndigheter, tjänste- 
man arbetstagare vid offentliga myndigheter även 
omfattar alla övriga inctanser sorn utövar offentlig 
makt. Också arbetspensionssystemet kom att omfattas 
av behörigheten tili den del man utövar offentlig 
makt inom syctemet, t.ex. då man avgör rätt till 
pension, annan förmAn eller belopp i fråga orn 
dylika- 

De Övriga lagarna i propositionen galler överförande 
av justietieombudsmannen att omfattas av åtalsbe- 
hörigheten inom riksrätten samt arbetsfördelningen 
mellan de högsta laglighetcövervakarna. 

Lagarna trädde i kraft 1.1.1991. ZT- C ENTRALEN r I 
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Nr 1221 

L a g  
om ändring av Regeringsformen för Finland 

Given i Helsingfors den 21 december 1Y90 

i enlighet med riksdagens beslut, rillkommet på det sätt som 67 P riksdagsordningen Ftadgar, 
ändras 37 9 ,  46 § l mom., 49 5 1 och 2 rnom. samt 59 $ Regerimgformen Tör Finland, 
av dessa lagrum 49 9 1 mom. sidant det lyder i lag av den 15 januari 1971 (19171) och 49 $ 2 

fogas t i l l  49 $, sidan den lyder ändrad genom nämnda lagar av den 26 april 1957 och dcn 15 
rnom. sadant det lyder i lag av den 26 aprit 1957 (176/57). samt 

januari 1971, et& n y t t  4 mom. som följer: 

37 5 
1 statsradet skall finnas en justitiekansler 

som skall ha framstiende insikter i rättsväsen- 
det. Justitiekanslern biträds av en justitiekans- 
lersadjoint som vid behov sköter hans uppgif- 
ter. Justitiekanslersadjointen har en suppleant 
som vid förhinder sköter hans uppgifter. Re- 
publi kens president utser suppIeanten för högst 
fem år. 

46 § 
Jusritiekanslern skall övervaka att myndig- 

heier och tjänsternän i sina uppgifter samt 

offentligt anställda arbetstagare och andra per- 
soner vid skötseln av sit t  offentliga uppdrag 
följer lag och fullgör sina skyldigheter sa att 
ingens lagliga rättigheter kränks. _ _ _ _ - - - - - _ - - - -  

49 § 
Lagtima riksdag skall, i den ordning som 

stadgas för val av riksdagens talman, för fyra 
kalenderir i sänder utse en för utmärkt lag- 
kunskap känd person att sasom riksdagens 
justitieombudsman, enligt en inr t rukt ion sorn 
riksdagen utfärdar för honom, utöva tillsyn 

Regeringens proposition 72/90 
Crundlaysutsk. bet.  9/90 
Stora u t ik .  bet.  179/90 

141-1990 
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över aif domstolar och övriga myndigheter 
samt tjänstemän i sina uppgifter liksom även 
offentligt anställda arbetstagare och andra vid 
skötseln av sitt offentliga uppdrag följer lag 
samt fulIgör sina skyldigheter. Avtider justitie- 
ombudsmannen eIler avgår han fr in  sin befart- 
ning före utgangen av mandatperioden, kan 
riksdagen utse en ny justitieombudsrnan för 
den hterstående tiden. l samma ordning och 
för iika l h g  tid utses även en biträdande 
justitieombudsman, som bisthr justitieombuds- 
mannen och vid behov sköter hans uppgifter, 
samt en suppleant som vid förhinder för biträ- 
dande justitieombudsmannen sköter dennes 
uppgifter. 

Justitieombudsmannen har sarnma räti som 
justitiekanslern att vara närvarande vid statsrå- 
dets, domstolarnas och ärnbetsverkens sam- 
manträden, art ta del av statsrådets, dess mi- 
nisteriers, domstolarnas samt övriga myndighe- 
ters protokoll liksom även att väcka eller låta 
väcka åtal för  fel och försummeiser som han 
observerar i den verksamhei som står under 
hans tillsyn. Om statsrådet eller en medlem av 
sratsridet vidiar en lagstridig ämbetcatgärd, 
har justitieombudsmannen rätt att göra an- 
märkning om detta och skall samtidigt uppge 
det tagstridiga i förfarandet. t ämnas  anrnärk- 
ningen utan beakiande eiier kräver sakens na- 

Helsingfors den 21 december 1990 

t u r  detta, har justitieombudsmannen räit att 
anmäla saken t i l t  riksdagen. - - _ _ - - - - - _ _ _ - -  

Har justitieombudsrnannen vidtagit en Iag- 
stridig ämbetsgtgärd, kan riksdagen besluta att 
han skali åtalas. 

59 0 
Väcks htal mot en medlern av statsrAdet, rnot 

en rnedlem i högsta domstolen etler högsta 
förvaltningsdomstolen eller mot justitiekans- 
lern, justitiekanslersadjointen eller hans supp- 
leant eller rnot riksdagens justitieombudsrnan, 
biträdande justitieombudsmannen eller hans 
suppleant för tagstridigt förfarande i ämbets- 
utövningen, handläggs ärendet av en särskild 
domsiol, riksrätten, för vilken särskilda grund- 
lagsstadganden gäller . 

Har riksdagen besluiat att åtal skall vackas 
rnot en medlern av statsrådet eller rnot justitie- 
kanslern, justitiekanslersadjointen eller hans 
suppleant, förs AtaIet av riksdagens justitieorn- 
budsman. AtaI moi justitieombudsrnannen, bi- 
trädande justitieornbudsmannen eller hans 
suppleant förs av den sorn riksdagen har utselt 
därtill. 

Denna iag träder i kraft den 1 januari 1991. 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

J usti t ieminist er Tarjrr Hulanen 



2497 

Nr 1222 

L a g  
om ändring av lagen angående räu för riksdagen att granska lagenligheten av mediemmarnas av 

staisridet och justitiekanslerns ämbeisitgärder 

Given I Helsingfors den 21 december 1990 

i entighet med riksdagens beslut, tillkommet på det sätt som 67 5 riksdagsordningen stadgar, 
ändras i lagen den 25 november 1922 angbende rätt för riksdagen att granska lagenligheten av 

medlemmarnas av sratsrldet och justitiekanslerns ärnbetsåtgärder (274i22)  lagens rubrik samt 1 5 
och 2 § 4 morn. som följer: 

L a g  
orn rätt för riksdagen att granska lagenligheten av statsrådsmediemmarnas och 

justitiekanslerns samt riksdagens justitieornbudsmans ärnbeisitgärder 

1 s  
Riksdagen har rätt att enligt denna lag 

granska lagenligheten av statsrådsrnedlemrnar- 
nas och justitiekanslerns samt riksdagens justi- 
tieombudsmans liksom även justitiekanslersad- 
jointens och biträdande justitieombudsman- 
nens och deras suppleanters ämbetsåtgärder 
samt fatta de beslui som granskningen ger 
anledning titl.  

Vad 2 § 1-3 mom. och 3-7 $ 0  stadgar om 
medtem av statsrådet och justitiekanslern gäller 
pa motsvarande sätt riksdagens justitieorn- 
budsman liksom även justitiekansiersadjointen 

Helsingfors den 21 december 1990 

och biträdande justitieombudsmannen samt 
deras suppleanter. 

2 §  _ _ _ - - - - _ _ _ _ _ _ _  
Likasi skall utan överläggning i ärendet till 

grundlagsuiskottet hänskjutas en anmälan t i l i  
riksdagen av justitiekanslern enligt 47 § rege- 
ringsformen och av justitieombudsrnannen en- 
ligt 49 § regeringsformen om att statsrådet etler 
någon av dess medlemrnar har förfarir lagstri- 
digt i ämbetets utövning. 

Denna Iag träder i kraft den 1 januari 1991 

Republikens Presideni 

M A U N O  KOIVISTO 

J ustitieminister Turja Hulotieii 

Regeringens proposiiion 72/90 
Grundiagsutsk. bet. 9/90 
Stora uisk .  bet. 179i90 
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Nr 1223 

Lag  
om ändring av 1 och 2 $5 tagen om riksrätien 

Given i Helsingfors den 21 december 1990 

1 eniighet med riksdagens beslut, tillkommei pA det säit som 67 0 riksdagsordningen stadgar, 
undras 1 § 1 morn. och 2 5 1 mom. lagen den 25 november 1922 om riksrätten (273/22), 
av dessa lagrum 1 6 1 mom. sadan( det lyder i lag av den 21 oktober 1955 (421/55), som föijer: 

1 s  
Riksrätten handlägger &ta1 som väcks mot en 

medlern av statsrådet, mot justitiekanslern, 
justitiekanslersadjointen eller justitiekanslers- 
adjointens suppleant, mot riksdagens justitie- 
ombudsrnan, biträdande justirieombudsman el- 
ler biträdande justitieombudsmannens supp- 
leant eller rnot presidenten i eIler en ledamot av 
högsta domstolen eller högsta förvaltnings- 
domstolen för lagstridigt förfarande i ämbets- 
utövningen. - - - - - - _ - - - - - - -  

2 5  
När Atal väcks vid riksrätten enligt 47, 49 

eiler 59 8 regeringsformen skall justitiekans- 
lern, riksdagens jurtitieombudsman eller den 
sorn republikens president elIer riksdagen har 
utsett att föra dtalet, hos riksrättens ordföran- 
de anhAlla om att den som skall &alas skall 
kallas ari svara i saken. Ordföranden skail 
därefter se till att riksrätten sammanträder för 
att handlägga rnAlet i laga ordning. _ - - - - - - - - - - - - -  

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1991. 

Helsingfors den 21 december 1990 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

J us t i t i em i nis t er Tarja Halonen 

Regeringens proposirion 72/90 
Grundiagsutsk. bet. 9/90 
Stora utsk. ber. 179/90 
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L a g  
orn fördelningen av iligganden rnellan justitiekanslern i slatsridet och riksdagens 

justitieom budsman 

Given i Helsingiors den Z t  december 1990 

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l §  
Justitiekanslern i statsridet befrias frin skyl- 

digheten att tivervaka att lagen följs i ärenden 
som hör till riksdagens justitieornbudsman och 
som gäller 

I )  försvarsrninisteriet, med undantag av 
ärenden som anges i 47 0 1 rnom. regeringsfor- 
men, eller försvarsmakren, gränsbevakningsvä- 
sendet, den fredsbevarande personal som avses 
i lagen om Finlands deltagande i Förenta 
Nationernas fredsbevarande verksamhet ( 5  14/ 
84) eller militära rättegingar, 

2) gripande, anhAllande, häktning och rese- 
förbud enligt tvSingsrnedelslagen (450/87) samt 
tagande i förvar eller annat frihetsberövande, 

3) fängelser och andra sadana inrättningar i 
vilka nigon har iniagits mot sin vilja. 

Justitiekanslern behöver inte heller behandla 
ärenden som ankornmer pA justitieombuds- 
mannen och sorn har väckts av nhgon vars 
frihet har begränsats genom häktning eller 
anhåliande eller på ndgoi annat sätt. 

2 §  
1 de fall som avses i i 0 skall justitiekansiern 

överföra ett ärende till justitieombudsmannen, 

Helsingfors den 21 december 1990 

om han inte av särskilda skäl finner det ända- 
mfilsenligt att själv avgöra saken. 

3 §  
Justitiekansiern och justitieombudsmannen 

kan sinsemellan överföra även något annat 
ärende sorn faller under badas behörighet, orn 
överföringen kan bedömas paskynda behand- 
lingen av ärendet eller om det av andra särskil- 
da skäl är motiverat. 1 klagomålsärenden skall 
klaganden underrättas om överföringen. 

4 $  
Denna lag träder i kraft den 1 januari 1991. 
Genom denna lag upphävs lagen den 10 

november 1933 angaende grunderna för fördel- 
ning av justitiekanslerns i statsr5det och riks-  
dagens justitieombudsmans iiiigganden (276/ 
33) och lagen av samrna dag angående justitie- 
kanslerns i statsrådet befriande f r i n  vissa av 
hans dligganden (275/33). 

Denna lag rillämpas även pA de ärenden som 
vid ikraftträdandet är anhängiga vid justitie- 
kanslersämbetet elIer riksdagens justitie- 
ombudsmans kansli. 

Republikens Presideni 

MAUNO KOIVISTO 

J ust it  i em inist er Tarja Haloneii 

Reperingens proposilion 72/90 
Grundlagsutsk. bet. 9/90 
Stora utsk. bet. 179190 
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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lag- 
siiftning om ändring av vissa stadganden sorn gäller justitiekans- 
lern i statsrhdet och riksdagens justitieombudsman 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA ~NNEHALL 

1 denna proposition föresIAs att de stadgan- 
den i regeringsformen sorn gäller omfattningen 
av justitiekanslerns i statsrAdet och riksdagens 
justitieombudsmans behorkhet ändras si att 
de högsta laglighetsövervakarnas behörighet 
entydigt omfattar tillsynen över laghgheten i 
alla myndigheters verksamhet och i allt utövan- 
de av offentlig makt. 

Det föresltis vidare att de högsta laglighets- 
övervakarna sA lltngt sorn möjligt skall ha 
samma rättsIiga stäIlning och ansvar. Enligt 
denna proposition skall justitieombudsmannen 
för lagstridigt förfarande i tjänsteutövningen 
Iitatas inför riksrätten. Beslut om väckande av 
&tai skall kunna fattas endast av riksdagen, 
med iakttagande av samma förfarande som dB 
den fattar beslut om väckande av Atal mot en 
rnedlern av statsradet eller mot justitiekanslern. 

Dessutom föresl5.s att justitiekansIersadjoin- 
ten skall ha en suppleant som utses av republi- 
kens president för en viss tid och sorn vid 
förhinder för justitjekanslersadjointen träder i 
hans ställe och sköter de uppgifter sorn ankom- 
mer pA denne. 

Det föreslhs att lagen angAende grunderna 
för fördelning av justitiekanslerns i sratsridet 
och riksdagens j ustitieombudsrnans Aligganden 
av Ar 1933 samt att den samma Ar givna Iagen 
angaende justitiekansierns i statsradet befrian- 
de fran vissa av hans Atigganden ersätts med en 
lag om fördehingen av uppgifter meltan justi- 
tiekanslern i statsr8det och riksdagens justitie- 
ombudsman. Den rätt att överföra ärenden 
som justitiekanslern i statsridet har pii basis av 
den nu gällande lagstiftningen kvarstar enligt 
den nya lagen rned smärre ändringar. Justitie- 
kanslern och justitieombudsmannen skall dess- 
utom kunna mellan sig överföra även andra 
ärenden, om överföringen kan bedömas p i -  
skynda behandlingen av ett ärende eiler en 
överföring av andra särskilda skäi är moiive- 
rad. Pa motsvarande grunder skall de högsta 
Iaglighetsövervakarna kunna överföra ett ären- 
de även p i  nAgon annan myndighet som har 
den särskilda sakkunskap som behandlingen av 
ärendet kräver. 

De föreslagna lagarna avses träda i kraft så 
snart som möjligt efter att de har antagits och 
blivit stadfästa. 

3oO243 8 
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ALLMÄN MOTIVERIIVG 

1 .  P r o p o s i t i o n e n s  s a r n h ä l l e l i g a  
b e t y d e l s e  

1.1. M i l  

Enligt 92 3 1 mom. regeringsformen skall i 
ali tjänsteverksamhet vid laga piföljd lag 
noggrant iakttas. Medborgarna skall kunna 
förutsätta att de blir lageniigt och sakligt 
behandlade i ärenden som gäfler dem själva. 
Tillsynen över tagligheten i förvaltningen och i 
synnerhet i tjänstemännens verksamhet utövas 
av justitiekanslern i statsridet och riksdagens 
justitieornbudsman sorn högsta myndigheter. 
Vardera har rätt att på eget initiariv vidta 
itgärder i ärenden som hör till området för 
deras befogenheter, men i praktiken anhängig- 
görs de flesta ärenden genom klagomål f r i n  
medborgarnas sida. Arligen framförs 10 000- 
15  000 förvaltningsklagomål. De behandlas av 
justitiekanslern och justitieombudsmannen och 
dessutom bl .a. av ministerierna, de centrala 
ämbetsverken och Iänsstyrelserna. Förvalt- 
ningsomriden inom vika det framförs rikligt 
med klagomål är b1.a. fingvården och polis- 
förvaltningen. 

På basis av stadgandena i regeringsformen 
har både justitiekanslern och justitieombuds- 
mannen i uppgift att utöva tillsyn över lag- 
Ligheten i myndigheternas och tjänstemännens 
verksamhet. Utöver allmän tillsyn över myn- 
digheternas verksamhet är det framför allt 
friga orn förverkligande av det juridiska an- 
svar som hänför sig till utövningen av offentlig 
makt . Också sidana personer eller organisatio- 
ner som inte betraktas som tjänstemän eller 
myndigheter har kunnat anförtros offenttig 
makt. Det har inte alltid varit kiart att tiltsynen 
över utövandet av offentlig makt i sin helhet 
faller inom ornrldet för de högsta laglighets- 
övervakarnas befogenheter. 

Syftet med propositionen är att förbättra 
medborgarnas rättssäkerhet samt att också i 
övrigt effektivera tillsynen över tagligheten 
inom hela den offentliga förvaltningen genom 
att myndigheternas och deras personats hela 

verksamhet samt allt utövande av o fentlig 
makt tydligare än n u  skall omfattas av de 
högsta laglighetsövervakarnas, justii ekans- 
lerns och justitieombudsmannens, befogenhet. 
Dessutom skall arbetsfördelningen meilan de 
högsta laglighetsövervakarna sarnt meIIan dern 
och andra organ som utövar tilfsyn över 
förvaltningen göras smidigare än den för när- 
varande är när det gäller behandlingen av 
ärenden. 

Med tanke pA rättssäkerheten är det vikrigt 
att de avgöranden sorn de högsta laglighets- 
övervakarna fattar i klagomål är väl rnotivera- 
de och att de ges snabbt. 1 syfte att säkerställa 
detta rnil förutsätts redan i stadgandena i 
regeringsformen att de högsta laglighetsöverva- 
karna skali ha goda sakkunskaper när det 
gäller rättstiga frågor. BAde för justitiekanslern 
och justitieombudsmannen har det dessutom i 
verksamheten uppkomrnit omriden, inom vil- 
ka den ena i praktiken har bättre sakkunskap 
än den andra. Laglighetsövervakarna koncen- 
trerar ocks i  sina tillsynsAtgärder självständigt 
pit vissa åtgärder från rnyndigheternas sida 
elIer vissa delar av den offentliga förvalt- 
ningen. Att avgörandena skall fattas snabbt, 
kan t~ sin sida befrämjas genom att laglighets- 
övervakarna har tillräckligt med kapacitet att 
bereda och avgöra ärendena. 

Utöver justitiekanslern och justitieombuds- 
rnannen övervakar även vissa andra myndighe- 
ter den offentiiga förvaltningen. En del cen- 
trala ämbetsverks samt data-, jämställdhets- 
och konsumentombudsmannens ver ksam het 
har ocks l  betydeise för utvecklingen av tilisy- 
nen över tagligheten. 1 takt med att den offent- 
liga förvaltningen utvecklats har tillsynen över 
verksamhetens effektivitet och verkningar i 
högre grad börjat spela en Central roll. Denna 
tillsyn utövas av särskiida organ, statsreviso- 
rerna och statens revisionsverk. På grund av 
den speciella sakkunskap som dessa myndighe- 
ter besitter kan det ibland vara ändamålsenligt 
att ocks5 ärenden som anhängiggjorts inom 
den högsta laglighetsövervakningen överförs 
pA dem. 
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Det är viktigt att tillsynen baserar sig pa så 
god sakkunskap som möjligt både med tanke 
på klagandens och övervakningsobjektets rätts- 
säkerhet. Orn detta mål skall uppnAs är en 
ändamglsenlig arbetsfördelning rneiIan de hög- 
sta laglighetsövervakarna också av betydelse. 

Ett viktigt mttl för den högsta tiflsynen över 
lagligheten är,  förutom att ingripa i enskilda 
missförhallanden och felaktigheter, att inverka 
pA utvecklandei av den verksamhet sorn skall 
övervakas. Det hör bide till justitiekanslerns 
och justitieombudsmannens uppgifter att fram- 
föra förslag tili ändring av den gällande lag- 
stiftningen, om de anser det motiverat. Om 
vissa sakkategorier octi rätrssäkerhetsfrigor 
tydligare än för närvarande koncentreras till 
nigondera av laglighetsövervakarna, ger detta 
en bättre grund än den nuvarande för framfö- 
rande av nödvändiga förslag. Laglighetsöver- 
vakarnas verksamhet skulle då ocksa främjas 
genom att den offentliga förvaltningen på ett 
allrnännare sätt och inte bara i enskilda fall 
skulle vara inriktad på att beakta rnedborgar- 
nas rättigheter i all verksarnhet. 

Syftet är också ait få till stind ktarhet i de 
frågor som hänför sig till justitieornbudsman- 
nens tjänsteansvar. Saken är oklar frin juri- 
disk synpunkt och målet är att justitieombuds- 
mannens tjänsteansvar d i  han verkar sorn 
högsta laglighetsövervakare skall rnotsvara jus- 
titiekanslerns. 

De högsta faglighetsövervakarna måste kun- 
na sköta sina uppgifter på behörigt sätt i alla 
situationer. Därför bör det finnas tydIiga stad- 
ganden om hur justitiekanslerns och justirie- 
ombudsmannens uppgifter skali skötas när de, 
antingen permanent eiler temporärt, har för- 
hi n der. 

1.2. Medel 

1 syfte att nA de ovan uppställda milen 
föresIås att de stadganden i regeringsforrnen 
sorn gälier de högsta laglighetsövervakarnas 
befogenheter ändras. Både justitiekanslerns 
och j ustitieombudsmannens befogenheter som 
högsta laglighetsövervakare bör till alla delar 
tydligt basera sig på stadganden i regeringsfor- 
men. Tikynen över lagligheten bör omfatta all 
myndighcters verksamhet och atlt utövande av 
offentlig makt. 

Den offentliga förvaltningens tiilsynssystem 
kan utvecklas genom art överföringen av ären- 

den metlan de högsta laglighetsövervakarna 
görs srnidigare än n u  samt genom att de 
nämnda laglighetsövervakarna får rätt att 
överföra ärenden till andra myndigheter sorn 
har den särskilda sakkunskap som krävs för 
behandlingen av dessa ärenden. Orn dessa sa- 
ker föresIås stadgat i en särskild lag. 

De stadganden sorn hänför sig i i l l  justitieom- 
budsmannens tjänsteansvar förutsätter att re- 
geringsformen och iagen angaende räti för 
riksdagen att granska lageniigheten av medlem- 
marnas av statsridet och justitiekanslerns äm- 
betsitgärder (274/22; nedan ministeransvarig- 
hetslagen) samt lagen om riksrätren (273/22) 
änd ras , 

Det föreslis att de högsta laglighetsöverva- 
karnas verksamher tryggas genom att ett mot- 
svarande suppleantsystem införs för justitie- 
kanslersadjointen. Det föreslås att reforrnen 
genomförs genom att stadganden i saken fogas 
till regeringsformen. 

2 .  N u l ä g e t  o c h  ä r e n d e t s  b e r e d -  
n i n g  

2.1. Nulägei 

2.1.1. Lagstiytning 

De kögsra laglighetsöiiervakarnas allmänna 
behörighei 

Entigt regeringsformens 46 och 49 §$ bör 
justitiekanslern i statsrådet vaka däröver, atr 
”myndigheter och tjänstemän” föijer lag och 
riksdagens justitieombudsman vaka över 
lagarnas efterlevnad i ”dornstolars och övriga 
myndigheiers” verksamhet. Genereiit har man 
i praxis tolkat att laglighetsövervakarnas över- 
vakningsbefogenhet , varom stadgas i nämnda 
lagrum, bestäms genom det straffrättsliga 
tjänstemannabegreppet. 1 den juridiska littera- 
turen har man i allmänhet inte gett nigonsjälv- 
ständig innebörd åt begreppet myndighet, Det 
är dock möjtigt att karakterisera lagövervakar- 
nas behörighet som tudelad. hlyndigheternas 
verksamhet kan omfatta sådana funktioner 
och sådan praxis som juridiskt sett är pro- 
bternatiska eller rentav kan tolkas sorn lagstri- 
diga, men för v ika  dock inte nagon enskild 
tjänsteman kan ställas till svars såsom tjänste- 
man. Man kan alltsi räga att det inte alls är 
nödvändigt en sadan tolkning ait övervak- 
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ningsbefogenheten bestäms enbart utgående 
frAn tiIlsynen över tjänstemän, utan lagligheten 
i själva myndighetsorganets verksamhet kan 
ocksi övervakas. 1 själva verket har en sadan 
allmän övervakning av rnyndigheternas verk- 
samhet blivit allt viktigare. Overvakningsbefo- 
genheten sträcker sig ocksii utanför myndig- 
hetsmaskineriet: också inom den s. k. indirekta 
offentliga förvahingen handlar rnan under 
tjänsteansvar i vissa situationer. 

I egenskap av övervakare av myndigheternas 
verksamhet har justitiekanslern och justitieom- 
budsrnannen lika Stora befogenheter. Det är 
inte lätt att hitta någon aIldeles klart avgrän- 
sad, allrnängiltig och tidsmässigt hålibar defini- 
tion på det myndighetsbegrepp som ingår i 
regeringsformen. Organen inom den offentliga 
förvaitningen är mycket olika och förändras 
heia tiden och det är svårt att sätta in dem i 
något system. Det faktum att omfattningen av 
befogenheten i sista hand avgörs enligt begrep- 
pet myndighet ger dock alltid rum för tolk- 
ningar. Systematiken i 2 kap. 12 4 strafflagen 
kan anses dra upp nya riktlinjer för tolk- 
ningen. 

Det straffrättsliga tjänstemannabegreppet 
har justerats i sarnband med reformen av 
lagstif~ningen orn tjanstebrott. Strafflagens 2 
kap. 12 8 har ändrats s i  att tjänstemannastäil- 
ningen i straffrattsligt hänseende frarngår tydli- 
gare än för närvarande när det gäller dem som 
står i tjänsteförhållande eller därrned jämför- 
ligt anställningsförhållande till staren, tiII en 
kornmun och till i paragrafen närnnda andra 
samfund med självstyrelse samt till självständi- 
ga offentligrättsliga inrättningar. 

På basis av 2 kap. 12 § strafflagen kan en 
person handla under tjänsteansvar i tre olika 
ställningar och såiunda vara tjänsteman i 
straffrättsiigt hänseende: 1) i tjänsteförhbllan- 
de eller därmed jämförligt anställningsförhål- 
lande tiH offentliga samfund och vissa offent- 
Iigrättsliga inrättningar, aiitså närmast sorn 
tjänsternan i förvaliningsrättsligt hänseende, 2) 
som förtroendevald och medlem i vissa organ 
inom ett  offentligt samfund samt 3) som en 
person som utövar offentlig rnaki i andra än 
ovan nämnda offentliga sarnfund och anstalter 
eller i egenskap av enskild myndighet. En 
offentligt anställd arbetstagare kan däremot 
aldrig vara tjänsteman, även om personer i 
arbetsförhållande vid vissa brott jämställs med 
tjänstemän. 

Före ändringen av straffiagen, som trädde i 
kraft den 1 januari 1990 (792/89), var även de 
"hvilka blifvit förordnade elier Valde att 
förrätta offentlig syssla eller offentligt ärende" 
tjänstemän frAn strafflagens synpunkt. 1 rätts- 
praxis har under den senaste tiden ( H D  1985 I I  
147) allt tydligare ansetts att det uttryckligen är 
utövandet av pffentlig makt som ger upphov 
till tjänsteansvar. Anställningsförhållandets 
form har däremot inte ansetts ha någon väsent- 
lig betydelse. Det tidigare tolkningssättet inne- 
bar att även justitieombudsmannen kunde 
övervaka ett offentligt samfunds arbetstagare 
db de utövade offentlig makt. Det viktigaste i 
ändringen av strafflagen med hänsyn till den 
allrnänna laglighetsövervakningen var dock att 
ett offentligt samfunds arbetstagare inte längre 
betraktas sorn tjänstemän i straffrättshgt hän- 
seende ens då de utöver offentlig makt. 1 detta 
avseende inskränkte den nya lagen omfatt- 
ningen av begreppet straffrättslig tjänsteman. 
Såsom redan konstaterades ovan innebar detta 
att justitieombudsmannens behörighet in- 
skränktes på motsvarande sätt. 

Lagövervakarna har inte heller hittills haft 
samma behörighet vid övervakningen av den 
personal sorn står i arbetsförhillande t i l l  ett 
offenligt samfund, men skillnaden är nuförti- 
den större än tidigare. I egenskap av högsta 
åklagare har justitiekanslern, och har alttid 
haft, rnöjlighet att vid tillsynen över den of- 
fentliga förvaltningen ingripa även i andra än 
tjänstemäns allehanda verksamhet som faller 
under straffhot. Däremot kan justitieombuds- 
mannen inte på individuell nivå endast i egen- 
skap av övervakare av verksamhet som omfar- 
tas av tjänsteansvar överhuvudtaget inom ra- 
rnen för tjänstemannabegreppet i den gällande 
strafflagen ingripa i Iagst ridig verksamhet sorn 
arbetstagare i arbersförhållande till ett offent- 
ligi sarnfund bedriver, även om det är fraga 
orn utövande av offentlig makt. 

-~ 1_ 

Tiilsynen över den indirekra offentliga 
förvairningen 

Största delen av de offentliga uppdragen 
sköts, och offentlig makt utövas i i l l  största 
delen, av statens myndigherer samt kornmuner- 
na, andra sarnfund med s j a l v s t y e l s e  och per- 
soner sorn är anställda hos dem, a\ vilka de 
flesta betraktas sorn tjänstemän. L'töver detta 
finns det offentlig förvaltning som inte failer 
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inom statsförvaltnings- eller självstyrelsesam- 
fundsorganisationen. Denna s .  k. indirekta of- 
fentliga förvaltning kan förverkligas t.ex. av 
sjäivständiga offentligrättsiiga inrättningar, of- 
fentligrättsliga föreningar och aktiebolag rned 
statiig majoritet. På basis av särskilda stadgan- 
den kan offentliga uppdrag även skötas av 
privarrättsliga organisationer elIer privata per- 
soner. Genom stadganden har den indirekta 
offentliga förvaltningen och de som arbetar 
inom den även kunnat anförtros sådan offent- 
lig makt sorn hänför sig till skötseln av uppdra- 
gen i fråga. 

Det kan inte dras upp några entydiga gränser 
för den indirekta offentliga förvaltningen ef- 
tersom det inte finns några ailmänt godtagna 
principer enligt vilka vissa funktioner skall 
hänföras till denna förvaltning. Man har dock 
vai'it tvungen att definiera begreppet indirekt 
offentlig förvaltning sorn helhet i synnerhet i 
paragrafer sorn gäller tillämpningsornrådet för 
författningar med karaktär av allmänna lagar, 
t.es. 3 E lagen om förvattningsförfarande 
( 5 9 8 / 8 2 ) .  Den helhet sorn den indirekta offent- 
Iiga förvaltningen utgör har gestaltats på olika 
jätt i olika författningar. Detta kan anses bero 
pa att varje kategori av lagstiftning har sina 
egna mål i förhåilande till den offentliga 
förvaltningen. Med tanke på den kategori av 
iagstiftning sorn det nu är fråga om bör upp- 
rnärksamhet ägnas frågan om på vilket sätt den 
indirekta offentliga förvaltningen innefattas i 
de högsta iaglighetsövervakarnas befogenheter. 

Det är inte samfundsformen sorn är den 
a\görande faktorn då  det skall bestämrnas 
hiiruvida en juridisk person skail ansetts ha 
varit offentlig eller privat. En juridisk person 
har t.ex. kunnat anses höra tili den indirekta 
offentliga förvattningen av den orsaken att ett 
offenlligt samfund är representerat i den juri-  
diska personens förvaltning. 

OffentIig makt har också kunnat anförtros 
privata juridiska personer. Privata försäkrings- 
bolag sköter många lagstadgade pensions- och 
skadeförsäkringssystem och de måste beviija 
lagstadgade förrnåner och rättigheter lika kor- 
rekt sorn om det vore fråga om rnyndighetsbe- 
slutsfattande. Som exempel kan nämnas syste- 
met med obligatorisk trafikförsäkring, orn vil- 
ket stadgas i trafikförsäkrinpslagen (279/59) 
och trafik försäkringsförordningen (324/59). 
Eti försäkringsbolag som innehar koncession 
för meddelande av trafikförsäkringar kan i sitt 
beslutsfattande anses uröva sådan makt som 

bör betraktas som offentlig. Arbetspensions- 
systemet är likasi utarbetat i detalj i offentIig- 
rättsligt hänseende. Att systemet enligt lag 
sköts av privata pensionsinrättningar eller att 
pensionsförrnherna alltid i och för sig baserar 
sig på ett privaträttsligt arbetsförhållande inne- 
bär inte att beslutsfattandet ändrar karaktar. 
Det är synnerligen viktigt, både med tanke pa 
offentligt intresse och den enskilda pensionsso- 
kanden, att pensionssysternet garanterat funge- 
rar p i  ett ändamålsenligt sätr. Sålunda är det 
väl motiverat att även pensionsbesluten i första 
instans tolkas som utövande av offentlig makt, 
varvid även justitieombudsmannen kunde 
övervaka dem. 

Försäkringsboiag sorn även sköter lagstadga- 
de uppgifter kan däremot inte betraktas som 
myndigheter. Därför har de endast partiellt 
tjänsteansvar. Situationen är densamma ocksa 
i samband med andra lagstadgade uppgifter 
som sköts av privaträttsliga juridiska personer. 

Överluppande behörighet och uppgiflsfördel- 
ningen 

1 Finland verkar justitiekanslern och justitie- 
ombudsrnannen som jämställda myndigheter i 
förhåtlande till varandra. Vardera utövar hög- 
sta tillsyn över lagligheten på basis av sina 
sjäivständiga befogenheter. De högsta lag- 
lighetsövervakarnas uppgifter har i betydande 
utsträckning överiappat varandra ändå sedan 
1920, dA justitieombudsmannainstitutionen in-  
fördes. Ändå sedan dess har också frigan om 
uppgiftsfördelningen då och da tagits upp. 
Man har dock inte försökt få t i l l  stand nagon 
fördelning av laglighetsövervakarnas uppgifter 
genom att ingripa i deras behörighet. 

1 fråga om vissa av de högsta statsorganen 
avviker de högsta laglighetsovervakarnas befo- 
genheter från varandra vad gäller över- 
vakningen av lagligheten i myndigheiernas 
verksamhet. Overvakningen av vissa funktio- 
ner ankommer enligt gällande stadganden u t -  
tryckligen enbart på någondera lagövervaka- 
ren. 

Tillsynen över lagligheten i republikens pre- 
sidents ämbetsatgärder har allmänt ansetts an- 
komma endast pa justitiekanslern. Det är ock- 
så justitiekanstern soni skalI urföra atal mot  
republikens president i högsta domstolen, om 
riksdagen har beslutat att Atal skall vackas. 
Båda laglighetsövervakarna har befogenhet att 
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vidta htgärder, om statsridet eller en medlem 
av statsridet förfarar lagstridigt. Deras uppgif- 
ter avviker dock något fr8n varandra. Dessa 
avvikelser beror i huvudsak på att justitiekans- 
iern enligt 37 6 regeringsforrnen verkar i stats- 
rAdet. Han skall, då  så krävs, ge uppgifter och 
utIåtanden till presidenten och statsradet. Jus- 
titiekanslern skall vara närvarande vid statsri- 
dets sammanträden, särskilt dA ärenden före- 
dras för republikens president, om inte andra 
tjänsteåligganden hindrar honom. Om justitie- 
kanslern konstaterar att statsridet eller en 
medlem av statsridet har förfarit lagstridigt i 
sin tjänsteutövning, skall han anmärka därom. 
Han skall ocksh övervaka protokollföringen i 
statsrådet. Justitieombudsmannen har rätt, 
men inre skyldighei, att närvara vid statsrådets 
sammanträden och vidta åtgärder om han an- 
ser att statsrådet eller en medlem av statsradet 
har förfarit lagstridigt. Han har också rätt att 
f a  del av statsradets protokoll, men i praktiken 
foljer han ärendena genorn att studera statsrå- 
dets Föredragningslistor. Endast i ytterst säI1- 
synta fall har justitieombudsmannen varit när- 
varande vid statsrådets sammanträden. 

Enligt 59 3 riksdagsordningen har både justi- 
tiekanslern och justitieombudsrnannen rätt att 
övervara riksdagens pIena och delta i ÖverIägg- 
ningarna. De €hr härvid ordet framom andra. 
Denna rnöjlighet har utnyttjats i mycket ringa 
grad. Justitieombudsmannen har dessutom lag- 
stadgad ratt  att på begäran fA afla uppgifter 
och handlingar sorn gäller riksdagens verksam- 
het. Enligt 13 $ riksdagsordningen far en riks- 
dagsman inte åtalas för i riksdagen yttrade 
åsikter eller sitt förhållande i övrigt under 
förhandlingarna, om inte riksdagen sådanr 
medgivit med fem sjättedelars kvalificerad ma- 
joritet. 1 egenskap av allmän Aklagare kan 
justitiekanslern väcka åtal om han anser att en 
riksdagsman eljest har gjort sig skyldig till 
straffbar gärning. BAda laglighetsövervakarna 
har befogenhet att undersöka lagligheten i den 
verksamhet som tjänstemännen vid riksdagen 
utövar. 

1 egenskap av högsta iklagarmyndighet skall 
justitiekanslern särksilt övervaka de allmänna 
åklagarna, vilka han också kan meddela 
förpliktande föreskri fter . J ustitieombudsrnan- 
nen skalI själv utföra åtal mot medlemmar av 
statsriidet, justitiekanslern samt presidenter 
och ledamöter i de högsta domstolarna. 1 
övrigt kan han, ph sarnma sätt som justitie- 
kanslern, i sitt ställe befullmäktiga nbgon an- 

nan person att utföra åtal eller förordna en 
allrnän bklagare därtill. Justitieombudsmannen 
har dit id befogenhet att övervaka lagligheten i 
iklagarmyndigheternas verksamhet , 

Det hör uttryckligen till justitiekanslerns 
uppgifter att övervaka Iagligheten i verkställig- 
heten av domar och straff. Justitiekanstern 
skall l i ta  granska de förteckningar och anmäi- 
ningar angiende ådömda straff och deras 
brjngande i verkställighet, vilka enligt gäiIande 
föreskrifter insänds till honom. Justitieom- 
budsmannen har också befogenhet att behand- 
la ärenden som gäller lagstridigt förfarande 
f r in  de myndigheters sida sorn verkställer 
straff. Eftersom b1.a. de klagomål som fhngar 
framför i regel avgörs av justitieombudsrnan- 
nen, spelar denna övervakning en betydande 
ro11 i justitieombudsmannens arbete. 

Enligt lagen om advokater (496/58) och 
Iagen om allmän rättshjälpsverksamhet (88/73) 
är det en specialuppgift för justitiekanslern att 
övervaka lagligheten i advokatväsendets och de 
allmänna rättsbiträdenas verksamhet. Efter- 
som de allmänna rättsbiträdena är komrnunaia 
tjänsteinnehavare, hör  övervakningen av deras 
tjänsteåtgärder även till omradet för justitie- 
ombudsmannens befogenhet. Däremot ankom- 
mer det inte på justitieombudsmannen att 
övervaka lagligheten i advokaternas verksam- 
het. 

Av de högsta laglighetsövervakarna ar det, 
så som redan nämnts ovan, bara justitiekans- 
tern som är behörig att vidta åtgärder med 
anledning av brott som har begåits av personer 
som inte omfattas av det siraffrättsliga tjänste- 
mannabegreppet. Också just itieornbudsman- 
nen kan indirekt ingripa då det är fråga om 
brott som privatpersoner har begått, om han 
konstaterar att den myndighet som har i upp- 
gift ait undersöka brottet i fr iga eller väcka 
&tai har  försummat eller eljest brutit mot sin 
tjänsteplikt i saken. Också d i  riktar sig justitie- 
ombudsmannens åtgärder dock mot myndighe- 
ten och inte mot privatpersonen. 

Förutom pA det säit for  vilket redogjorts 
ovan har arbetsfördelningen mellan justitie- 
kanslern och justitieombudsrnannen dessutom 
ordnats genorn lagen angående grunderna för 
fördelning av justitiekanslerns i statsrådet och 
riksdagens justitieombudsmans iligganden 
(276/33). Sistnämnda lag har stiftats i den 
ordning sorn gäller för stiftande av grundiag, 
och enligt den kan de nämnda laglighetsover- 
vakarna genom lag befrias fr8n skyldigheten 
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att fulIgöra vissa Aiigganden som inte enIigt 
regeringsformen ankommer pA enderas uteslu- 
tande handläggning. Befriandet skall ske utan 
inskränkning av nagonderas befogenhet . Ge- 
nom lagen angdende justitiekanslerns i statsrå- 
det befriande f ran  vissa av hans BIigganden 
(275/33) har en arbetsfördelning mellan justi- 
tiekanslern och justitieombudsmannen genom- 
förts vid ingAngen av Ar 1934. 

Genom sistnämnda lag befrias justitiekans- 
lern frAn skyldigheren att behandla sitdana 
ärenden som nämns i iagen och som i sin 
helhet ocks8 hör till omradet för justitieorn- 
budsmannens befogenhet, och fAr rätt att pA 
justiteombudsmannen överföra sAdana kiago- 
mdl och ansökningar i dessa ärenden som har 
inkommit till honom. Justjtiekanslern kan 
dock besluta att ocksti ett dylikt ärende skall 
avgöras vid j ustitiek anslersämbetet . 

i lagen stadgas att justitiekanslern har rätt 
ait överföra ärenden som gäller 

1) till krigsdomstolarna, försvarsväsendet 
och försvarsministeriet hörande tjänstemäns 
och befattningshavares verksamhet, 

2) klagomil, som av fingar eller av anhAlIna 
eller i arbetsinrättning internerade personer 
anföis över myndigheternas itgärder, ävensom 
ansökningar som av dern görs i anledning av 
shdana Atgärder, samt 

3) ordningen inorn fängelseinrättningarna, 
rannsakningsfängelserna och arbetsinrättning- 
arna samt tjänstemäns och befattningshavares 
vid sådana inrättningar verksamhet. 
Pi justitieombudsmannen överförs sAIunda 

regelmäcsigt bi.a. sAdana ärenden sorn gälIer 
centraia forrner av den rnakt som inrättningar 
utövar. Det var praktiska skäl som 1Ag till 
grund för den stadgade arbetsfördelningen och 
man eftersträvade inte nAgra olikheter i arten 
av IagIighetsövervakarnas verksamhet. DA lag- 
en stiftades hade justitiekanslern tio g8nger 
rner ärenden att behandla än justitieombuds- 
mannen. 

Justitieombudsmannens och hans före- 
dragan des tjänsleons var 

Om justitieombudsmannens tjänsteansvar 
stadgas i 49 5 2 rnom. regeringsformen. Enligt 
lagrummet har justitieombudsrnannen rätt att, 
under det ansvar som lag för allmänna Aklaga- 
re stadgar, väcka eller Iåta väcka Atal för fel 
och försummelser i tjänsten. Enligt 19 5 in- 

struktionen för riksdagens justitieombudsman 
(54/72) är justitieornbudsmannen och biträ- 
dande justitieornbudsmannen, beträffande dtal 
som de uiför eller Mter utföra, underkastade 
det ansvar sorn är stadgat för allrnänna iklaga- 
re. 

Enligt 29 0 reglementet för justitiekanslern 
vid statsrhdei (4 16/57) åtalas föredragandena 
vid justitiekanslersämbetet för tjänstefel vid 
Helsingfors hovrätt. Det finns inte nggra sär- 
skilda stadganden om tjänsteansvaret för före- 
dragandena vid justitieombudsmannens kansli. 
Åtal mot dem för tjänstefel behandlas satunda 
vid allmän underrätt. 

Justiriekanslersadjointen, biträdande jusririe- 
ombudsmonnen och biträdande justirieom- 
budsmannens suppleant 

Enligt 37 0 regeringsforrnen biträds justitie- 
kanslern av en justitiekanslersadjoint, vilken 
vid behov föreiräder honom. Arbetsfördel- 
ningen mellan justitiekanslern och justitiekans- 
lersadjointen bestäms i arbetsordningen, sorn 
justitiekanslern fastställer. Justitiekanslers- 
adjointen avgör de ärenden, som ankommer p i  
honom, självständigt och med samma befogen- 
het sorn justitiekansfern. Justitiekanslersadjo- 
intstjänsten har funnits under hela den tid 
regeringsforrnen har varit i kraft. Enligt de 
nuvarande stadgandena har han ingen ställfö- 
reträdare. 

Enligt 49 § 1 rnom. regeringsformen skall, i 
samma ordning och för lika iång tid som 
riksdagens justitieombudsman, jämväl tltses en 
biträdande justitieombudsman, som bistAr jus- 
titieombudsmannen och vid behov träder i 
hans stälie. Stadgandet fick denna lydelse ge- 
nom en lagändring som trädde i kraft vid 
ingången av 1972. Före det hade riksdagen 
bara en justitieombudsman och en suppleant 
för honom. Samtidigt ändrades suppleantsyste- 
met sA, att suppleanten vid förfali för biträ- 
dande justitieombudsmannen iki behov sköter 
hans åligganden. 

2.1.2. Praxis och mis$örhålianden 

De h ögsl a iaglig h e rsö verv ak arn as b eh ö righ et 

Det centraia behörighetsproblemet kan anses 
vara att justitieombudsmannen, efter reformen 
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av Iagstiftningen om tjänstebrott, inte alls kan 
övervaka o ffentligt anställda arbetstagare, ef- 
tersom de inte längre handIar under tjänstean- 
svar. Eftersorn också de offentliga samfunden 
dock har en rätt stor personal i arbetsförhål- 
lande, av vilka en del ocksi utövar offentlig 
makt, rnåste situationen beiraktas som otill- 
fredställande. Justitieombudsmannen bör kun- 
na övervaka lagligheten i det sätt pA vilket 
offentliga myndigheters personal sköter sina 
arbetsuppgifter oberoende viiken form av an- 
ställningsförhdlfandet det är frdga om. 1 sam- 
band rned reformen av den del av strafflagen 
som gäller tjänstebrott förutsatte riksdagen att 
riksdagens justitieombudsmans befogenhet inte 
fAr inskränkas genom den. Detta innebär i t -  
minstone ett behov att f h  de offentligt anställ- 
da arbetstagarna att omfattas av over- 
vakningen d i  de utövar offentlig rnakt. Over- 
vakningen av dem som står i tjänsteförhållande 
har dock aldrig varit bunden vid utövandet av 
offentlig makt, utan det har ansetts vara skäl 
att all verksamhet skail omfatras av en över- 
vakningsbefogenhet som sträcker sig ända tili 
den enskilda individen. Det är inte heller moti- 
verat att göra nigon skillnad i fråga om dern 
sorn star i arbetsförhållande. Det måste betrak- 
tas sorn ett missförhållande att justitieombuds- 
mannen nog kan ingripa t.ex. vid försnillning 
hos en rnyndighet som han övervakar, orn 
förövaren står i tjänsteförhillande men inte 
om handlingen förövas av en sorn står i arbets- 
förhållande. Det torde vara motiverat att stad- 
gandet orn justitieornbudsmannens behörighet 
ändras så att även alla de uppgifter som 
arbetstagarna hos offentiiga samfund utför 
omfatras av justitieombudsmannens övervak- 
ningsbehörighet. 

I regeringsformen ges lagövervakarna ut- 
trycklig befogenhet att övervaka endast myn- 
digheter och tjänstemän. Med stöd av sin 
allmänna atalsbehörighet har j ustitiekansiern 
dock kunnat övervaka alit utövande av offent- 
lig rnakt. Då utövandet av offentlig makt 
Citminstone den senaste tiden har tolkats sorn 
tjänsteutövning kan också justitieombudsrnan- 
nen i princip även hittills anses ha haft åtaisbe- 
hörighet även då offentlig makt har utövats 
utanför det egentliga myndighetsmaskineriet. 
Det är dock skäl att det ocksb uttryckligen 
stadgas att övervakningen av allt utövande av 
offentlig rnakt hör till omrbdei för lagöverva- 
karnas befogenhet. 

2 3002433 

Inom den högsta tillsynen över lagligheten 
tillgrips endast mycket sällan Atal elier discipli- 
nära åtgärder. Den itgärd som justitiekanslern 
och justitieombudsmannen för det mesta vidtar 
i de fall då  de konstaterar lagstridigt förfaran- 
de är att de ger en anmärkning. Avsikten med 
en sadan anmärkning är att med tanke på 
framtiden upprnärksamgöra den enskilde tjäns- 
temannen och även mera allmänt ifragavaran- 
de myndighet eIler andra organ inorn den 
offentliga förvaltningen p& det felaktiga i det 
förfarande som har iaktragits, så att felet inte 
upprepas. En anmärkning kan sålunda riktas 
endast mot en viss person sorn har handlat 
feiaktigt. Men ännu viktigare är det kanske att 
man med en anmärkning också mera allmänt 
kan utveckla förvaltningen. 

1 5 $ reglementet för justitiekanslern vid 
statsridet stadgas att ett ärende, även om det 
framgar att lagstridigt förfarande eller annan 
felaktighet förekommit, kan Iämnas beroende 
av justitiekanslerns påminnelse. 

Det finns inga stadganden om justitieorn- 
budsmannens rätt att ge anmärkningar. 1 det 
fall att en anmärkning som justitieombuds- 
mannen givit har lämnats obeaktad har saken 
tolkats så, att anmärkningarna baserar sig på 
möjligheten att väcka åtal för tjänstefel. 1 
enlighet härmed har det ansetts att anmärk- 
ningar bör tilldelas endast sådana personer 
som tjänsteansvaret kan anses omfatta. En 
anmärkning är dock inte nigot straff för brott 
i tjänsten, den kan inte överklagas och den har 
inte heller ansetts vara nbgon egentlig discipii- 
när itgärd. Därför kan dei inte med tanke pB 
justitieombudsrnannens titlsynsuppgift anses 
motiverat att möjligheten att ge anmärkningar 
binds vid dei straffrättsliga tjänsteansvaret. 
Det vore sålunda motiverat att riksdagen sär- 
skilt i instruktionen för riksdagens justitieom- 
budsmaii tar in et! stadgande om justitieom- 
budsmannens rätt att ge anmärkningar i frAga 
om all sådan verksamhet som s t i r  under hans 
tillsyn. 

Arbetsfördelningen 

KlagornAlen fördelar sig vad antalet beträf- 
far i dag rätt jämnt meilan de högsta lag- 
lighetsövervakarna. Till justitieombudsmannen 
inlämnades 1 51 1 och tili justitiekanslern 1 160 
klagomål, angivelser och ansökningar år 1989. 
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Vid justitiekanslersämbetet anhängiggjordes 
1989 sammanlagt 2 943 ärenden. 

Ocksa efter 1933 Ars lagändring överlappar 
justitieornbudsmannens och justitikanslerns 
uppgifter varandra märkbart. 1 synnerhet när 
det gäller den allmänna tiIlsynen över myndig- 
heterna har de praktiskt taget sarnma behörig- 
hei. Medborgarna kan rikta sina klagornil med 
anledning av art nigon myndighet förfarit 
lagstridigt tiI1 någondera eller båda två, allt 
efter eget val. Med tanke på den åtalsbehörig- 
het som sträcker sig till det personliga planet 
har Iagövervakarna däremot för närvarande i 
princip mycket oIika befogenhet dLt justitie- 
kanslern kan övervaka en rnyndighets hela 
personal medan justitieombudsmannen endast 
har rätt att övervaka den verksamhet sorn 
omfattas av tjänsteansvar. 

i praktiken styrs klagomålen och ansöknjng- 
arna i dag till största delen redan direkt enligt 
ovan nämnda arbetsfördelning. Om sa inte 
sker, uJnpttjar justitiekanslern sin överförings- 
rätt. Ar 1989 överfördes allt som allt 5 1  
ärenden. Det är i stort sett lika många ärenden 
sorn i aHmänhet har överförts de senaste åren. 
Under 1980-talet överfördes mest ärenden år 
1983, da justitiekanslern överförde 100 klago- 
mi i  och ansökningar till justitieombudsman- 
nen. Orsaken till att ett så stort antal över- 
föringsbeslut var för sin del att enskilda perso- 
ner det iret inlämnade 2 154 klagomA1 och 
ansökningar till justitiekanslern. 

Man kan beräkna att antaiet ärenden sorn 
antingen har anhängiggjorts samtidigt hos bå- 
da eller som den ena lagiighetsövervakaren 
redan har avgjort årligen utgör ca 5-10 '70 av 
det sammanlagda antalet kfagomål. i syfte att 
undvika överlappande arbete är det i allmänhet 
den laglighetsövervakare till vilket ett klago- 
mal, sorn riktas tili båda, först har inkommit 
sorn behandiar det. Orn ett ärende anhängig- 
görs samtidigr hos vardera myndigheten, be- 
handlas det av den vars arbetssituation är 
bättre elIer av den som har större sakkunskap 
av den art sorn ärendet kräver, i enlighet rned 
i a d  som avtalas i saken. Ett undantag utgör de 
sakkategoricr som enligt den ovan nämnda 
lagen angaende j ustitiekanslerns i staisrgdet 
befriande från vissa av hans åligganden i regel 
skali överföras frAn justitiekanslern till justitie- 
orn budsmanneii. 

Art ett arendc har avgjorts av  någondera av 
de högsta laglighetsövervakarna hindrar inte 
att samma ärende behandlas på nytt. Även om 
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klaganden redan har fått ett avgörande i saken 
av n8gondera laglighetsövervakaren, meddelas 
i klagomLtlet alltid ett avgörande av själva 
saken. Ett avgörande som avviker från det 
tidigare avgörandet meddelas i praktiken i 
allmänhet endast i det fall att nagot nytt  har 
framkornmit i saken. 

Även om den lag som gäller laglighetsöver- 
vakarnas arbetsfördelning baserar sig på prak- 
tiska faktorer, inverkar arten av de ärenden 
som överförs med stöd av den dock ocksa på 
tillsynsverksamhetens itinehåll och form.  Detta 
kornmer tili uttryck i synnerhet däri att inspek- 
tioner av försvarsmakten och slutna inrätt- 
ningar speiar en Central roll i justitieombuds- 
rnannens verksamhet och att en ökning och en 
effektivering av denna inspektionsverksamhet 
har ansetts viktiga. N u  utförs ca 100-150 
inspektioner årligen. 

Det faktum att justitiekanslerns och justitie- 
ombudsmannens befogenheter och uppgifter 
överlappar varandra har inte konstaterats med- 
föra nigra principiella olägenheter med häinsyn 
till prövningen av klagomilen. Tvärtom kan 
det anses vara av värdc för medborgarna att ha 
en valmöjlighet då det gäller att framföra 
klagomal. 

Med undantag av sadana ärenden som snligt 
hävdvunnen arbetsfördelning överförs från 
justitiekanslern tili justitieombudsrnannen av- 
gör de högsta laglighetsövervakarna i allmän- 
het själv de ärenden sorn anhängiggjorts hos 
dern. Så bör laglighetsövervakningen i regel 
fungera hos oss även i fortsättningen. Inbördes 
överföring av ärenden bör docl; kunna ske 
något mera flexibeli än för närvarande, i 
synnerhet orn överföringen kan bedömas på- 
skynda behandlingen ai. ett ärende. 

De högsta laglighetsövervakarnas förhillan- 
de till de nya kategorier av ombudsmän sorn 
har tillkommil rned tankc ph bchoven inom 
vissa specialområden (t .ex.  järnställdhetsorn- 
budsmannen och dataornbudsrnannen) har inte 
medfört nfigra probiem i den praktiska tiilsyns- 
verksamheten. Laglighetsövervakarna kan ock- 
så efter behov undersöka ärenden som faller 
inom området för desra rnyndigheiers befogen- 
het samt lagiighaen i dessa rnyndigheters verk- 
samhet. 

Justitiekanslern har overfört sadana klago- 
mål sorn faller inom hs95 behöriphet t i l l  andra 
behöriga myndigheter. k l igen  har ca 100 aren- 
den överförts till andra myndigheter än justi- 
tieombudsmannen. 1 sadana fall har justitie- 
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kansIern inte prövat klagomalet i sak. Mest har 
ärenden överförts till polisinspektörerna och 
medicinalstyrelsen. Andra myndigheter till vil- 
ka ärenden öierförs är b1.a. de olika ministeri- 
erna, skattestyrelsen, advokatfiskalerna, läns- 
styreiserna och Iänsskatteverken. Överföringen 
av ett ärende har haft praktiska orsaker, t.ex. 
att behandlingen av det ärende som klagomålet 
gäller kräver speciell sakkunskap eller att den 
myndighet som får klagomhlet till prövning 
kan ingripa i ett eventuellt felaktigt förfarande 
på ett  mera direkt sätt än justitiekanslern. 
Justitiekansiern Iämnar dessutom åriigen ca 
100 klagornål utan prövning därför att de inte 
faller inom ornrådet för hans behörighet. 1 
dessa fall är det ofta fråga om privaträttsliga 
(t  .ex. famiije- elier arvsrättsliga) tvistemål. 

Justitieombudsrnannen har int? överfört kla- 
gornål tiil andra rnyndigheter. Arligen Iämnar 
j ustitieombudsmannen 100- 150 ktagomSi1 
uran prövning därför att de inte faller inom 
området för hans behörighet. I vissa fall har 
det dock ansetts atr ett ärende kan delges 
någon annan myndighet. Klagandena har dess- 
utom uppfysts orn möjligheten att själva vända 
sig till behörig myndighet samt ocksi på andra 
sätt: fatt råd i frågor sorn gäller anhängiggöran- 
det av deras ärenden. 

På grund av att justitieornbudsmannens be- 
höriphet är mera begränsad, och särskilt i 
fraga orn klagomai som riktas till honom, bör 
det anses att der faktum att det inte finns nAgra 
särskilda stadganden om överföring av ärenden 
tiII andra myndigheter är en brist med tanke på 
medborgarnas rättssäkerhet. 1 avsaknad av 
stadganden har man varit tvungen ati Iämna 
klagomål uran prövning. Av dessa omständig- 
heter föIjer att det skulIe behövas särskilda 
stadganden om ö\yerföring av ärenden. 

Jusririeonrbudsman nens Ijiinsteansvar 

Det finnh ingenting stadpat orn justitieom- 
budsrnannens ansvar för sådana ämbeisitgär- 
der sorn inte hänför sig till utforande av i tai .  
Det är därför i juridiskt hänseende oklart om 
justitieombudsmannens ansvar inskränker sig 
till vad sorn stadgas i 49 0 2 mom. regerings- 
formen eller orn han ocks8 i andra fafl än dB 
han väcker eiier later väcka åtal st ir  under 
allmänt tjänsteansvar. Det finns ingen rätts-  
praxis i sakeri. 

Der. finns inte heIler några särskilda siadgan- 
den om vilken domstol sorn skall handlägga 

åtal som har väckts mot justitieornbudsrnannen 
i ett ärende sorn omfattas av det nämnda 
stadgandet i 49 0 2 rnom. regeringsformen. Det 
finns inte heller några stadganden om vem sorn 
har rätt att väcka åtal. 

1 allmänhet har  det ansetts att justitieorn- 
budsmannen bör &alas vid behörig allrnän 
underrätt. Endast målsägande skulle ha rat t  att 
väcka åtal. Aflmän aklagare torde däremot inre 
kunna väcka åtal mot justitieornbudsmannen. 
Detta kan motiveras med att justitieornbuds- 
rnannen ocksb övervakar iklagarmas \:erksam- 
het samt med att inte en5 justitiekanslern, som 
är högsta åklagarmyndighet. har  anseit sig 
kunna ingripa i justitieombudsmannens verk-  
samhet elier bedöma den. Denna justitiekans- 
lerns tolkning baserar sig på. att justitiekans- 
lern och justitieombudsmannen i sin verksam- 
het är självständiga, oavhängiga och sinsemei- 
Ian jämstälIda iiilsynsorgan. justitieombuds- 
mannen är riksdagens epei organ, genom vilket 
riksdagen kan övervaka regeringens verksam- 
het och verksamheren vid de myndigheter sorn 
Iyder under den. Det är inte meningen att 
riksdagens laglighetsövervakningsorgan skall 
övervakas av justitiekanslern. som utnämns av 
republikens president. 

Suppieanlsysleinet inom iaglighersövervak- 
ningen 

JustitiekansIerns och justitieombudsmannens 
verksamhet har effektiverats närmast genom 
att arbetskraften p i  berednings- och före- 
dragandenivå har utökats. Vid justitiekanslers- 
ämbetet fanns det vid utgangen av 1989 38 
ordinarie och 2 tillfälliga tjänstemän (39 med 
tjänsten som huvudsyssla och 1 med tjänsten 
sorn bisyssla) och vid justitieombudsmannens 
kansli 23 ordinarie och S tiilfälliga tjänstemän 
(24 rned tjänsten som huvudsyssla och 4 rned 
tjänsten som bisyssla). 

Även om den takt i vilken klagornål behand- 
las alirnänt taget kan anses tillfredsställande, 
tar avgörandet av svara ärenden, som kräver 
Iängre beredning, i vissa fall mycket Iång tid 
från parternas syripunkt sett. i k i  kan ocksa 
dröja förhållandevis Iänge innan man kommer 
ifatt den normala tidtabellen i siruationer då 
antalet klagomål tillfälligt ökar imycket. Lag- 
lighetsövervakarnas övriya Aligganden, som 
stjäl tid av den del av verksarnheten sorn gar  ut 
på att utreda och avgöra klagomil, bidrar 
också till att behandlingstideriiri blir lancre. 
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Enligt 16 0 2 mom. instruktionen för riks- 
dagens justitieombudsman (54/72) kan justirie- 
ombudsmannen vid behov kaIIa suppleanten 
att handha biträdande justitieornbudsmannens 
Aligganden dA denne är förhindrad. 1 praktiken 
har suppleanien kallats att sköta biträdande 
justitieombudsmannens uppgifter under justi- 
tieombudsmannens eller biträdande justitieom- 
budsmannens semester eller sjjukfedighet. 
Suppleanten kan inte träda i biträdande justi- 
tieombudsmannens ställe då denne är p& in- 
spektionsresa i hemlandet. Suppieanten har 
skött biträdande justitieornbudsmannens upp- 
gifter f r i n  en och en halv tili tre månader 
irligen. 

justitiekanslersadjointen i motsats till biträ- 
dande justitieombudsmannen har inte någon 
suppleant som kunde kallas att sköta justitie- 
kanslersadjointens uppgifter då denne har för- 
hinder. Justitiekanslersadjointen är dock ofta, 
då justitiekanslern har förhinder, tvungen att 
vid sidan av sina egna uppgifter ocksh sköta 
uppgifter som ankommer på justitiekanslern. 
På justitiekanslern ankommer sådana lagstad- 
gade uppgifter i statsrådet sorn skall kunna 
skötas pA behörigt sätt i alla situationer. Justi- 
iiekanslern skall också se till att åklagarnas 
tidsbundna ärenden som gäller ändringssökan- 
de anhängiggörs i högsta domstolen. 

1 praktiken har förfarandet varit det att 
republikens president har förordnat en ställfö- 
reträdare för justitiekansiersadjointen, om 
denne under en längre tid har varit förhindrad 
att sköia sina uppgifter. Förordnandet av en 
ställföreträdare är ett mycket exceptionellt 
förfarande, och det har tillgripits endast om 
justitiekanslersadjointen har varit förhindrad, 
t.ex. sjukledig, i mjnst en månad. Närmast har 
ställföreträdare förordnats pA detta sätt endasi 
för Iängre sjukledigheter. I praktiken kan det 
hända att inte ens republikens president i alla 
situationer kan ge ett behövligt förordnande 
för en ställföreträdare på ett smidigt sätt. 

Att de uppgifter som ankommer pA justitie- 
kanslern och justitiekanslersadjointen blir be- 
hörigen skötta i alla situationer kan säkerstäl- 
las genom att det inrättas en tjänst som supp- 
leant för justitiekanslersadjointen, motsvaran- 
de tjänsten som suppleant för biträdande justi- 
tieombudsmannen. Erfarenheterna av systernet 
med en suppleant för biträdande justitieom- 
budsrnannen har visat att systemet fungerar 
och innebär ett tillräckligt smidigt sätt att i 
olika situationer vid behov öka det högsta 

laglighetsövervakningsorganets beslutskapaci- 
tet. 

2.2. Ärendeis beredning 

2.2.1. Tidigare beredningsskeden 

De högqa iagiighetsövervakarnas be fogenhe- 
ter inom den indirekta o ffeniliga förvalt- 
ningen 

Kommitten för utbyggande av justitieom- 
budsmannainstitutionen avgav sitt betänkande 
Ar 1970 (kommittebetänkande 1970: B 13) och 
fäste uppmärksamhet vid att det finns sam- 
fund, inrättningai och andra organisationer 
sorn inte är myndigheter. De funktionärer som 
är anstätlda hos dem är inte i sina uppgifter 
understätlda tjänstemäns lagstadgade ansvar, 
men genom att utnyttja sin ställning och sitt 
faktiska inflytande kan de ändra på rnedbor- 
garnas rättsställning. Kommitten ansåg att den 
enskilda individen ofta inte har några möjlig- 
heter att försvara sig i dyiika fall och konsta- 
terade ati den tillsyn över lagligheten som 
riksdagen utövar borde omfatta också dylika 
situationer. Kommittkn ansåg att det borde 
undersökas om justitieornbudsmannen eller nå- 
got annat av riksdagens organ kunde få i 
uppgift att för riksdagens räkning övervaka 
medborgarnas rättsskydd i detta avseende. 
Kommitten hade emellertid inte fått i uppdrag 
att reda ut  denna fråga, och började därför 
inte undersöka saken närrnare. 
Justitieombudsrnanskommissionen, sorn av- 

gav sitt betänkande år 1975 (kommittebetän- 
kande 1975:41), hade till uppgift att överväga 
en utvidgning av justitieombudsrnannens till- 
synsområde. Kommissionen hade till uppgift 
att reda ut om der vore skäl att justera de 
stadganden som gäIler justitieornbudsmannens 
verksamhetsomrAde så, att också offentlig 
makt som utövas av andra än dem som är 
underkastade tjänstemannaansvar skulte höra 
rill justitieombudsmannens övervakningsområ- 
de i större utsträckning än nu.  Kommissionen 
avlät inte n8gon proposition med förslag tili 
ändring av befogenheterna, eftersorn den kon- 
staterade att saken hörde nära samman rned 
arbetet i komrnitten för utredning av den 
offentliga personalens rättsliga ställning och 
straffrättskommitten, sorn var verksamma d i .  
Kommissionen nöjde sig med att konstatera att 
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frågor som gäller en utvidgning av justitieom- 
budsmannens befogenheter eventuellt rnAste tas 
upp på nytt efter att det har blivit klart om de 
planerade reforrnerna kornmer att ändra justi- 
tieombudsrnannens övervakningsomride. PA 
basis av det arbete sorn kommitten för utred- 
ning av den offentliga personalens rättsliga 
ställning utförde stiftades sedermera en ny 
statstjänstemannalag (755/86), som trädde i 
kraft vid ingången av år 1988. Även en reform 
av lagstifiningen orn tjänstebrott har genom- 
förts med enn lagändring som trädde i kraft 
den i januari 1990. 

I ett utfåtande av riksdagens grundlag- 
sutskott till lagutskottet (nr 4/1988 rd.) om 
regeringens proposition rned försfag till revide- 
ring av lagstiftningen orn brott i tjänsten be- 
handlas propositionens verkningar med tanke 
på omfattningen av justitieornbudsmannens 
befogenhet. I sitt utlåtande konstaterar utskot- 
ter b1.a. följande: ”Enligt erhållen utredning 
avviker försiaget frin den rådande siruarionen 
däri att även offentligt anställda arbetstagare 
enligt den gällande tolkningen anses verka 
under tjänsteansvar när de sköter ett offentligt 
uppdrag eiler uträttar ett offentligt ärende. 
EnIigt förslaget skall en offentligt anstälId 
arbetstagare däremot aldrig anses vara en 
tjänsteman. Utan att ta ställning till orn offent- 
ligt anställda arbetstagare till den del de sköter 
ett offentligi uppdrag borde definieras såsom 
sådana tjänstemän som avses i strafflagen, 
understryker utskottei att det anser det vara 
viktigt att justitieombudsrnannens befogenhe- 
ter inte inskränks. Vid behov bör detta syfte 
säkerställas genom specialstadganden.” Rjks- 
dagen har sedermera bifogat en motsvarande 
kläm till sitt svar till regeringen i september 
1989 när den antog lagen om ändring av 
strafflagen. 

A rbeisf ördelning 

Befogenhetsrelationerna mellan de högsta 
lagfighetsövervakarna har inte kritiserats i nB- 
gon större uisträcknjng. PA 1920-talet och i 
början av 1930-talet var målet att uppnh en 
Iämplig arbetsfördelning mellan justitiekans- 
lern, som var belastad med en stor mängd 
klagom81, och den nya laglighetsövervakaren, 
justitieombudsmannen. PA grund av den ringa 
arbetsbördan ansigs det ocksi att justitieorn- 
budsmannen inte hade titlräckligt stor betydel- 

se, och en indragning av befattningen över- 
vägdes därför. Ar 1932 avlät regeringen en 
proposition i saken till riksdagen (reg.prop. 
72/1932 rd.). Denna proposition avslogs dock. 
Som en följd av propositionen och andra 
ändringsprojekt genomfördes den ovan be- 
skrivna arbetsfördehingen rnellan Iaglighets- 
övervakarna 1933. 

Efter att lagstiftningen om arbetsfordel- 
ningen trätt i kraft har diskussionen om de 
högsta laglighetsövervakarnas siälhing och 
uppgifter varit mycket sporadisk och nigra 
större förändringar i de ridande förhkllandena 
har inte varit under beredning. 

Två gånger, åren 1985 och 1987, har riks- 
dagens grundlagsutskott uppmärksammat ar- 
betsfördehingen rnellan justitieombudsrnannen 
och justitiekanslern och förutsatt att frigan 
om överlappningen i uppgifterna bör utredas 
grundligt och att lagstiftningsåtgärder vid be- 
hov bör vidtas för att klarlägga situationen. 
Enligt utskottet bör resurserna vid justitieom- 
budsmannens kansli vid behov ökas beroende 
på utredningens resultat och justitieombuds- 
mannens ställning som en rattsskyddsinstitu- 
tion för medborgarna sarntidigt utvecklas 
(GrUB 1/1985 rd. och 6/1987 rd,) .  

Justitieom budsmannens och hans före- 
dragandens tjänsteansvar 

Då riksdagen under 1982 i r s  riksdag be- 
handlade justitieombudsmannens berättelse för 
198 I god kände den grundlagsutskottets berän- 
kande i saken (GrUB 54/1982 rd.). 1 det 
förutsatte grundlagsutskottet att regeringen 
vidtar vederbörliga htgärder sA att innebörden i 
och förverkligandet av justitieombudsmannens 
och biträdande justitieombudsmannens sarnt 
hans suppleants rättsliga ansvar regleras i en- 
lighet med vad som stadgas om justitiekans- 
lern. Utskottet förutsatte likaså att frtigan om 
forum för tjänsteansvaret regieras för ijänste- 
männen vid justitieornbudsmannens kansli på 
samma sätt som beträffande föredragandena 
vid justitiekanslersämbetet. 

Supplean f erna för  jusriliekansiersadjointen 
och biträdande juslirieom budsmannen 

1 ett betänkande, som grundiagsutskottet 
avgav 1974, förutsatte grundlagsutskottet att 
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regerjngen lhter utreda orn lagen borde ändras 
så, att riksdagen skulle välja t v i  Iikvärdiga 
justitieombudsmän (GrUB 28/1974 rd.). Justi- 
tieombudsmanskommissionen, som justitiemi- 
nisteriet hade tillsatt samma ar, framlade 1975 
ett förslag j saken (komrnittebetänkande 
1975:41). Den föreslagna lagändringen har 
dock inte genomförts. 

År 1987, då statsutskottet behandlade rjks- 
dagens revisorers berättelse för 1986, föreslog 
statsutskottet att man i syfte att förkorta 
behandlingstiderna både borde öka före- 
dragandenas antal vid justitieornbudsmannens 
kansli och vjdta Atgärder för att inrätta en 
andra bjträdande j ustitieombudsmannat jänst 
(FiUB nr 14/I987 rd.). 

2.2.2.  Beredningen av regeringspropositionen 

Vid justitieministeriets lagberedningsavdel- 
ning utarbetades 1988 en utredning om den 
högsta laglighetsövervakningens tillstand och 
behoven av att utveckla den (justitierninis- 
teriets lagberedningsavdelnings pubIikation 5 /  
1988). På basis av utredningen tillsattes en 
arbetsgrupp den I I  maj 1988. I den var justi- 
tieministeriet, justitiekanslersämbetet och justi- 
tieombudsmannens kansli representerade. Ar- 
betsgruppen utarbetade i enlighet med sitt upp- 
drag ett förslag till författningsändringar och 
överlät det i form av ett betänkande tilt justi- 
tieministeriet i maj 1989. 

Arbetsgruppen hörde justitiekanslern och 
justitiekanslersadjointen samt justitieombuds- 
mannen och biträdande j ustitieombudsman- 
nen. Arbetsgruppen hörde ocksi konsument- 
ombudsmannen, jämställdhetsombudsmannen 
och dataombudsrnannen särskilt i friga orn de 
regler som gäller överföring av ärenden från de 
högsta laglighetsövervakarna till de ifrågava- 
rande myndigheterna. 

Justitieministeriet begärde utlSitande om ar- 
betsgruppens betänkande av de högsta lag- 
lighetsövervakarna, inrikesministeriet, för- 
svarsministeriet , finansmjnisteriet, social- och 
hälsovhdsministeriet, justitierninisteriets fing- 
vårdsavdel ning, medicinalst yrelsen, bank - 
inspektionen, statens revisionsverk och Finska 
Försäkringsbolagens Central förbund. Alia 
nämnda instanser gav sitt utlitande i saken. De 
ställde sig i allmänhet positivt till arbetsgrup- 
pens försiag. NAgra ändringsförslag fram- 
fördes, huvudsakligen i de högsta laglighers- 

övervakarnas uilitanden. Regeringens proposi- 
tion har utarbetais som tjänsteuppdrag vid 
justitieministeriet pA basis av arbeisgruppens 
betänkande och utlitandena orn det. 

3 .  De  f ö r e s l a g n a  ä n d r i n g a r n a  

3.1. Riksdagens justitieombudsmans övervak- 
nings- och Htalsbefogenhet och dess 
bindning till myndigheiernas verksamhet 
och till utövandet av offentlig rnakt 

Riksdagens justitieombudsmans befogenhet 
att övervaka lagligheten har ocks8 hittills enligt 
ordalydelsen i 49 $ regeringsformen omfattat 
"domstolars och övriga myndigheters verk- 
samhet". Justitieombudsmannens befogenhet 
att övervaka den atlmänna iagligheten i myn- 
digheternas verksamhet har sålunda inte varit 
bunden till frågan om en enskild persons tjäns- 
teansvar. 1 sin berättelse kan han likaså också i 
större utsträckning beröra rättstillämpningen 
och bristerna i lagstiftningen. 

Enligt regeringsformen får j ustitieombuds- 
mannen dock väcka eller Iåta väcka åtal endast 
för fel och försurnmelser "i tjänsten". Enligt 
hävdvunnen praxis har det straffrättsliga tjäns- 
teansvaret ansetts dra upp gränserna för justi- 
tieombudsmannens åtatsbefogenhet. Eftersom 
praktiskt taget hela den stadigvarande persona- 
len vid offentliga samfund omfattades av  
tjänsteansvar vid den tidpunkt då  regeringsfor- 
men stiftades hade det inte med tanke på det 
offentliga samfundets verksamhet någon egent- 
lig betydelse att åtalsbefogenheten bands vid 
tjänsteansvaret. 

För närvarande är situationen dock en an- 
nan. FrAn mitten av 1960-talei har offentliga 
samfund börjat använda ocks8 privaträttdigt 
arbetsförhåliande som en form för stadigva- 
rande anställningsförhåilande. Entigt rätts- 
praxis har justitieombudrmannen haft rätt att 
väcka åtal mot personer i arbetsförhållande 
endast om de har utövat offentlig makt. Efter 
att reformen av tjänstebrottsstadgandena i 
strafflagen trädde i kraft vid ingången av 1990 
har justitieombudsrnannen inte Iängre rätt att 
väcka åtal ens i sådana fail. Ett av denna 
propositions centraia syften är att avhjälpa det 
missförhAIlande sorn uppkommit, sisorn riks- 
dagen har förutsatt. 

Det miste dock också anses otillfredsställan- 
de att justitieombudsmannens rätt att övervaka 
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lagligheten i de uppgifter som sköts av perso- 
nalen vid en myndighet som grundats med 
tanke på offentligt intresse överhuvudtaget är 
bunden vid anstälIningsförhållandets form. På 
flera arbetsplatser utförs samma arbete jämsi- 
des både i tjänste- och arbetsförhallande. Det 
är motiverat att justitieombudsmannen också 
skall kunna övervaka sådan verksamhet p i  
samma sätt. Justitieombudsmannen har alltid, 
vid sidan av urövandet av offentlig makt, 
också kunnat övervaka tjänstemännens s.k. 
faktiska verksamhet. Det finns knappast någon 
orsak till att han inte skulle kunna övervaka 
samma verksamhet ocks8 då uppgjfrerna sköts 
i arbetsförhållande. Eventuella rättspåföljder 
bestäms sedan utgående fr in  om det är frAga 
om en person i tjänstemannastäIlning eller inte. 
Själva övervakningsbefogenheten paverkar inte 
rättspåföljderna i nhgot avseende. 

Avsikten med inrättandet av justitieombuds- 
mannens tjänst var ursprungligen at1 i monar- 
kiska förhallanden skapa et t  organ för att 
juridiskt övervaka regeringen och verksam- 
heten inom den förvaltning som lydde under 
den. D i  grundlagsutskottet sedan under 19 19 
6,s riksdag i samband med behandlingen av en 
proposition med förslag till en parlamentarisk 
regeringsforrn föreslog att en justitieombuds- 
rnanstjänst skulle inrättas inskränktes inte jus- 
titieornbudsmannens uppgifter utan de kvar- 
stod oförändrade: j ustitieornbudsmannen fick i 
uppgift att övervaka "lagskipningen samt rege- 
ringens och ärnbetsverkens verksamhet" 
IGrUB 2/1919 Id.) .  Det är klart art avsikten 
var att justitieombudsmannen även i parlamen- 
tariska förhålianden skulle utöva tillsyn över 
hela rnyndighetsmaskineriet. Även orn justitie- 
ombudsmannen inte i det parlamentariska sys- 
temet spelar den roll som övervakare av rege- 
ringsmakten sorn ursprungligen var planerat 
har tjänsten i stället börjat spela en allt viktiga- 
re roll f rån rnedborgarnas synpunkt seit. 

För att justitieombudsmannens övervak- 
ningsbehörighet ocksi för närvarande skalI 
täcka all den verksamhet sorn kan anses ha 
varit ämnad att övervakas av honom bör 
övervakningen utsträckas till att gälla även den 
verksamhet som bedrivs av arbetstagarna hos 
offenttiga samfund och andra samfund med en 
tänkbar karaktär av rnyndighet. Orn justitie- 
ombudsmannens behörighet ändras pa detta 
sätt innebär det i själva verket inte att behörig- 
heten utvidgas utan att den ställning som 
ursprungligen avsAgs uppnås under nuvarande 

förhhllanden. Sålunda kan det anses motiverat 
att definiera riksdagens justitieombudsrnans 
åialsrätt så att justitieombudsmannen kan ing- 
ripa i vilken itgärd som helst i en myndighets 
verksamhet som han betraktar sorn ett fel eller 
en försummelse, oberoende av vilken juridisk 
form det anställningsförhillande har i vilket 
den som eventuelit ansvarar f o r  åtfärden star .  
Sålunda kan justitieornbudsmannen alltid vidta 
Ataisåigärder även mot en offentligt anställd 
arbetstagare, orn det finns skäl ntt rnisstänka 
att arbetstagaren har handlat olagligt i sam- 
band med skötseln av sina uppgifter. Det torde 
inte finnas något funktionellt eller principiellt 
hinder för en sådan utvidging av justitieom- 
budsmannens befogenhet . Även justitieom- 
budsmannen själv har i ett av sina utlåtanden 
(1988 rd, berättelse 9, s. 48) anfört en rnotsva- 
rande uppfattning. 

Eftersom det primära syftet med riksdagens 
justitieombudsmannasystem är att overvaka 
den offentiiga förvaltningen är det motiverat 
att begreppet "rnyndighet" i 49 $ regeringsfor- 
men. i egenskap av den faktor som bestarnmer 
i vilken utsträckning befogenheten omfattar 
myndigheter, snarare får en vid än en snäv 
tolkning. Sålunda är det skäl att itminstone 
alla de samfund sorn avses i 2 kap. i 2  5 1 
rnom. 1 punkten strafflagen betraktas som i 
49 4 1 punkten regeringsforrnen avsedda rnyn- 
digheter, vilket leder tiil att justitieombuds- 
mannen kan övervaka lagligheten i hela deras 
verksamhet. Dessutorn kan det i detta sam- 
manhang vara motiverat att i regeringsformens 
myndjghetsbegrepp innefatta även alla offent- 
figrättsliga samfund sorn tydligt har grundats 
huvudsakligen rned tanke på offentliga uppgif- 
ter. Härvid kunde eft evenriiellt myndig- 
hetskännetecken t .ex. vara att samfundets 
förvaltningsorgan har tilisatts av eri offentligt 
samfund. inte helier denna gräns k a n  betraktas 
sorn absolut; också t.ex. det att representanter 
för den offentliga förvaltningen innehar en 
framträdande ställning torde kunna betraktas 
som ett myndighetskännetecken. Däremot tor- 
de inte det faktum att ett offentligr samfund 
endast är representerat kunna  anses com till- 
räckligt i och för sig. 1 sista hand marte 
tolkningen av begreppet "rny-dighet" bli br- 
roende av prövning från fall i i l l  fal l .  Vsrksani- 
hetens grad av offentlishet och behox et a i '  
övervakning torde kunna utgora de centraia 
utgångspunkterna vid provning ak gränsfall. 
Det är dock skäI att konstatera att del ofta i 
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sarnband rned den förvattningsrättsliga regte- 
ringen finns orsak att, beroende pA att ut- 
gångspunkterna är otika, ge samma term en 
mera ornfattande innebörd än den sorn omfat- 
tas i strafflagen. 

För att utöver myndigheternas ovan avsedda 
verksamhet och eventuell utövning av offentlig 
makt i samband därmed även all annan utöv- 
ning av offentlig makt skall omfattas av 
justitieombudsmannens övervakningsbefogen- 
het föreslås att ett tillägg sorn gäller detta tas in 
i 49 D i rnom. regeringsformen. Sålunda skulle 
övervakningen av verksamhet som bedrivs un- 
der tjänsteansvar även omfatta den del av den 
indirekta offentliga förvaitningen sorn inte har 
karaktären av egentlig myndighetsverksamhet. 

Eftersom den indirekta offentliga förvdt- 
ningen ar  mångfacetterad och d i  avgräns- 
ningen av den dessutom ger rum för iolkningar 
är  det inte ändarnålsenligt att stadga att hela 
verksamheten vid alla samfund som har rätt att 
utöva offentiig makt och i extrema fal1 även 
enskilda personers hela verksamhet skall om- 
fattas av åtalsbefogenheten. Tili denna del 
torde det räcka orn endast sådan verksamhet 
under tjänsteansvar som avses i 2 kap. 12 0 1 
rnom. 3 punkten strafflagen anses höra till det 
sorn justitieombudsmannen skaI1 övervaka. 

Enligt hävdvunnen praxis kan ett sadant 
ingrepp i den enskildes rättsliga ställning som 
nigon offentligrätrdig norm berättigar till an- 
ses vara att betrakta sorn kärnan i utövandet 
av offentlig makt. Offenttig makt utövas t.ex. 
då besiut som gäller någons fördel, rärtigheter 
eller skyldigheter fattas. I rättspraxis har även 
att Iärnna uppgifter betraktats som utövande 
av offentlig rnakr (HD 18.4.1989, L:1143). l 
den juridiska Iitreraturen förekommer också 
tolkningar eniigt vilka ett offentligt samfund är 
ersättningsskyldigt redan om skadan har upp- 
komrnit i samband rned funktioner i anslutning 
t i l l  utövandet av offentlig makt. Likaså kan en 
tjänsteman eller en offentligt anställd arbetsta- 
gare enligt den gällande strafflagen göra sig 
skyldig tili missbruk av sin tjänsteställning 
enbart genom att delta i beredningen inför 
beslut sfattandet . 

Eftersom det gäller att dra upp gränserna för 
justitieombudsmannainstiturionens övervak- 
ningsbefogenhet kan en utvidgad tolkning an- 
ses komma i första hand. Med tanke pA 
justitieombudsmannens befogenhet är det i 
varje fall viktigr att begreppet ”offentlig 
makt” toikas sa att i synnerhet det beslutsfat- 

tande som gäller den enskilde medborgarens 
förrniner med offentligrättslig grund skall om- 
fattas av övervakningen. 

Även orn justitieombudsmannen inom den 
indirekta offentliga förvaitningen endast över- 
vakar utövandet av offentlig makt bör han 
dock ha rärt att till behörig åtalsmyndighet 
anmäla också ett sådant brott sorn han rniss- 
tänker att har skett men sorn inte har samband 
med utövandet av offentlig makt, även om han 
inte själv kan väcka elter Iåta väcka åtal i 
saken. Eftersom justitieombudsmannen också 
övervakar Aklagarna har han i sjä1i.a verket 
mycket goda möjligheter att utöva tillsyn också 
tilI denna del. 

Tekniskt förestås ändringen genomförd 
genom att det i 49 8 1 mom. 1 meningen 
regeringsforrnen stadgas att justitieombuds- 
mannens befogenhet skaII innebära att ha till- 
syn över ”- - atr domstolar och övriga 
myndigheter samt tjänstemän och offentligt 
anställda arbetstagare i alla sina uppgifter och 
även alla andra vid utövande av offentlig makt 
iakttar Iag samt fullgör sina skyldigheter 
-- ” samt grnorn att slutet p i  paragrafens 2 
mom. skrivs i formen ”- - väcka eIler Iita 
väcka åtal för fel eIler försurnmelser sorn han 
observerar i den verksamhet sorn s t i r  under 
hans tillsyn”. 1 sak bör det stadgande orn 
behörighet sorn ingir i f 5 instruktionen för 
riksdagens justitieombudsman ha samrna inne- 
håll. 

Även orn justitiekanslern i egenskap av hög- 
cta åklagare har rätt att väcka åtal för all 
olaglighet som han observerar föreslås att ett 
omnämnande om tillsynen över utövandei av 
offentlig makt för tydlighetens skull fogas tiil 
46 9 regeringsformen. Likasi föreslis att ett 
omnämnande orn offentligt anställd för tydlig- 
hetens skull tas in ocksi i denna paragraf. 

3.2. Justitieombudsmannens tjänsteansvar 

Justitieombudsmannen kan, rned hänsyn tili 
hans ställning som högsta laglighetsövervaka- 
re, jämställas med justitiekanslern. Med hän- 
syn till reglerna om tjänsteansvaret kan det inte 
anses sorn någon väsentiig skiilnad att justitie- 
ombudsrnannen utses av riksdagen medan jus- 
titiekanslern utnämns av republikens president. 
Inte heller har det fakturn att tjänsten sorn 
justitiekansler besätts tiils vidare medan justi- 
tieombudsmannen utses för en viss tid någon 
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betydelse med hänsyn till tjänsteansvarets om- Justitieombudsmannen utses av riksdagen 
fattning eller det sätt på vilket tjänsteansvaret och är sålunda en lagens väktare som grundar 
förverkligas. sin verksamhet på riksdagens bemyndigande. 

orn justitiekanslerns juridiska ansvar stad- Därför föreslås att endast riksdagen skaii k u n -  
gas i ministeransvarigherslagen, justitie- na besluta om åtal mOt justitieombudsmannen. 
kanslerns och justitieombudsmannens tjänste- Riksdagen bör fatta ett sidant beSlUt i den 
aligganden måste kunna bedömas samma ordning som stadgas i ministeransvarighetsla- 
grunder med hänsyn rill tjänsteansvaret, gen. 
förutsätter den bristfälliga och av tolkning De föresiagna ändringarna kan geI?OmfÖraS 
beroende regleringen av justitieombudsman- antingen genom att nYa stadganden fogas tili 
nens tjänsteansvar att lagstiftningen komplette- WYringSfOrmen elkr genom att i ministeran- 
ras . svarigheislagen stadgas att den skall tillämpas 

Det hör både justitieombudsmannens och även på justitieombudsmannen. Regeringen 
justitiekanslerns uppgifter att övervaka ocksa anser att det är ändamalseniigt att de behövliga 

Revideringen kräver också att lagen om riks- heten i de högsta rättsinstanserna. Det är 
salunda inte ändamålsenligt att eR domstol rätten kompletteras med stadganden om justi- 

tieombudsmannen. inom det allmänna domstolsväsendet är dom- 
stol när det gäller tjänsteatal mot justitieom- De lagändringar som gälier justitieornbuds- 

mannens tjänsteansvar föreslis bli skrivna s A ,  budsmannen. att de gäller bAde justitieombudsmannen och 
Av denna anledning föreslås att stadgandena biträdande justitieombudsmannen jämte 

om j ustitieombudsmannens juridiska ansvar suppleanten. Eftersom biträdande justitieom- 
och om det sätt på vilket ansvaret förverkligas budsmannen behandlar och avgör de ärenden 
med v isa  undantag samordnas med de stad- som faller inom området för hans befogenhet 
ganden sorn gäller justitiekanslern. Enligt för- med samma fullmakter solll justitieombuds- 
slaget skall åral mot justitieombudsmannen för mannen, borde stadgandena om ustit ieom- 
lagstridigt förfarande i tjänsteutövningen budsmannens ansvar också tiIIämpas pa biträ- 
handläggas i riksrätten. Åtal kan väckas endast dande justitieombudsmannen. Detta gäller 
på samma grunder som mot justitiekanslern. även suppieanten när han sköter biträdande 

väckande av åtal rnot justitiekanslern med stöd Samtidigt föreslås för konsekvensens skuil 
av 47 5 mom. regeringsformen Och riksdagen att till ministeransvarighetslagen fogas ett stad- 
kan göra detsamma med iakttagande av minis- gande om att lagens stadganden om justitie- 
teransvarighetslagen. kanslerns tjänsteansvar även gäller justitie- 

1 7 0 ministeransvarighetslagen nämm de kanslersadjointen och dennes suppleant , om 
lagstridigheter för vilka riksdagen kan besluta 
om åtal mot justitiekanslern. En förutsättning 
för åtai är att justitiekanslern i utövningen av 
sitt ämbete bidragit tili uppenbar olaglighet 
eller befordrat sådan, att han till uppenbar och biträdande justitieombudsmannens 
skada för landet uppsåtligen missbrukat sin 
tjänsteställning på ett sätt som är att betrakta 
såsom tjänsteförbryteise eiler att justitiekans- Med tanke på medborgarnas rättssäkerhet är 
lern annars vidtagit en uppenbart lagstridig det viktigt att klagomilen avgörs så snabbt 
ämbetsitgärd. som möjligt. Missförhåilandet att klagomilen 

Det har ansetts att sarnma regler gäller också inte alltid kan anses bii behandtade tillräcklgt 
då republikens president förordnar om väckan- snabbt kan korrigeras genom att den personal 
de av åtal rnot justitiekanslern, även om rege- som står till förfogande när klagornålen skall 
ringsformen inte innehhller n8gra särskilda avgöras ökas. 
stadganden om italsgrunderna. Därför föreslhs För justitieombudsmannasystemets del har 
det att också justitieombudsmannen skall kun- ett fördag tidigare varit under prövning, enligt 
na italas endast för sAdant lagstridigt förfaran- vilket det i stället för den nuvarande ena 
de sorn nämns i 7 8 ministeransvarighetslagen, justitieombudsmannen skulle finnas t v i ,  till sin 

3 300243B 

domstolarnas verksamhet, inklusive verksam- stadgandena fogas regerinesformen' 

Republikens president kan förordna om justitieombudsmannens uppgifter. 

vilket ett förslag framläggs nedan. 

3.3. Justitiekansiersadjointens ställföreträdare 

suppleant 

4 
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stäilning likvärdiga justitieombudsmän. En 
övergang tiil ett dyiikt system har dock inte 
motiverats med att det skulle innebära en 
ökning av de resurser som används dA ärende- 
na avgörs, utan det har b1.a. ansetts att upp- 
skattningen av riksdagens IagIighetsövervak- 
ning i medborgarnas ögon kunde ökas och 
principen orn atf medborgarna skall behandlas 
jämbördigt genomföras pA detta sätt, d5 varje 
klagomA1 uttryckligen skulle avgöras av en 
justitieombudsman. Endast i det fall att syste- 
rnet i övrigt kvarstår oförändrat, dvs. att bAde 
biträdande justitieombudsrnannen och hans 
suppleant kvarstår, innebär detta alternativ en 
ökning av de resurser som används för avgö- 
rande av klagomålen. Då skulle emeliertid en 
del av de förmåner, som ett system med tvA 
justitieombudsmän i enligher rned vad som 
nämnts ovan beräknas medföra, gA förlorad. 

Ett systern rned tvA likvärdiga justitieom- 
budsmän har också vissa nackdeiar. Av dem 
kan b1.a. nämnas att arbetsfördelningen mellan 
justitieornbudsrnännen inte kan ordnas lika 
smidigt som då en jusritieornbudsman är chef 
för ämbetsverket. Medborgarnas förtroende 
för justitieombudsmannasysternet kan också 
minska pA grund av de variationer i praxis sorn 
eventuellt skulle kunna förekomma oftare i ett 
system rned fiera justitieombudsmän än i det 
nuvarande systemet . 

i Sverige har man haft ett system med flera, 
till sin stäilning Iikvärdiga justitjeombudsmän. 
Erfarenheterna talar inte för en överging till 
ett sidant system. Ocksa i Sverige har sradgan- 
dena ändrats så, att en av de fyra justitieom- 
budsmännen nu är chefsombudsman. Chefs- 
ombudsmannen är adminstrativ chef och be- 
slutar om verksarnherens huvudlinjer. 

Justitieombudsmannens verksamhet kan ef- 
fektiveras ocksa sA, att det i stälict för en 
biträdande justitieombudsman finns tvA biträ- 
dande justitieombudsmän. I princip avviker 
detta alternativ inte fran det nuvarande syste- 
met med en justitieornbudsman. Det skulle 
alltsa närrnast vara frAga om en resursökning. 
Eftersom en tillräcklig ökning av resurserna i 
detta skede enligt regeringens uppfattning även 
kan uppnås genom att de tillfällen da supp- 
leanten anlitas utökas, har det inte ansetts 
nödvändigt att föreslh en andra biträdande 
justitieombudsman. 

1 princip kan samma alternativ som före- 
slogs för justitieornbudsrnannens del användas 
i syfte att effektivera justitiekanslerns lag- 

lighetsövervakningsverksamhet . Det blir när. 
mast fr8ga om inrättandet av en andra justitie- 
kanslersadjointstjänst eller orn införandet a\ 
ett system med ställföreträdare. 

Möjiigheten att använda suppleant d i  biträ- 
dande justitieombudsmannen är förhindrad 
har i beiydande grad ökat de resurser som 
krävs vid behandlingen av klagomålen. Justi- 
tiekanslern har inte haft nagon sådan rnöjlig- 
het. Om en ställföreträdare kunde användas pA 
samma sätt som biträdande justitieornbuds- 
mannens suppleant skulle det innebära en ök- 
ning sorn motsvarar omkring tre månaders 
arbetsinsats i justitiekanslerns verksamhet . 

P i  ovan nämnda grunder föresIås att 37 4 
regeringsforrnen ändras sA, atr justitiekanslers- 
adjointen skall ha en suppleant som förordnas 
av republikens president och som vid förhinder 
för justitiekanslersadjointen sköter hans upp- 
gifter. 

3.4. Arbetsfördelningen rnellan de högsta 
laglighetsövervakarna och överföringen 
av ärenden titl andra rnyndigheter som 
behandlar förvaltningsklagornP1 

De högsta laglighetsövervakarnas befogenhe- 
ter överlappar till Stora deIar varandra, rnen 
detta har inte medfört några olägenheter med 
tanke pA medborgarnas rättssäkerhet, Det 
finns dock, av skäl som hör samman med 
utvecklandet av verksamheten, och framför 
aIlt av praktiska skäl, behov att ändra de 
stadganden som gäller rätten att överföra ären- 
den. Ärenden som väl går att förena med de 
ärenden som justitieombudsmannen annars be- 
handlar, t.ex. alla sådana ärenden som gäller 
frihetsberövande, borde kunna överföras p5 
honom. De stadganden som gällcr över- 
föringen av ärenden kunde också i övrigt göras 
smidigare. 

De högsta laglighetsövervakarnas verksam- 
het kan effektiveras genom en utökning ac 
deras möjligheter att överföra ärenden t i i l  sa- 
dana instanser som har de bästa möjligheterna 
att behandla och avgöra dem. Det är bide 
frliga om arbetsfördelningen mellan justitie- 
kanslern och jusiitieombudsrnannen och över- 
föringen av ärenden som anhängiggjorts hoc 
dem till andra myndigheter sorn övervakar den 
offentljga förvaltningen. I den nu gällande 
lagen om arbetsfördelningen scadgas endast om 
justitiekanslerns rätt att överföra vissa, i lagen 
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fastställda ärenden pfi justitieombudsmannen. 
De föreslagna ändringarna är sidana att den 
nu gällande lagen föreslas upphävd. Om ar- 
betsfördelningen mellan laglighetsövervakarna 
och överföringen av ärenden förestås stadgat 
genom en ny lag. Avsikten är att reglerna om 
arbetsfördelningen mellan iaglighetsövervakar- 
na skail fastslhs i den nya lagen, och det 
föreslbs därför att också iagen orn grunderna 
för fördelning av Aliggandena skaH upphävas i 
detta sammanhang. 

Det föresIis att den rätt att överföra ärenden 
som justitiekansfern har med stöd av den nu 
gällande lagen utvidgas. De ärenden som RU 
kan överföras kvarstfir oförändrade, men vissa 
begrepp som används i den nu gällande iagen 
måste ändras s5, att de  motsvarar de förändra- 
de förhallandena. Andringarna i stadgandet 
har föranletts av att skyddskfirsorganisationen 
slopades genom en lag år 1944 och av att de 
arbetsinrättningar som nämns i paragrafen har 
avskaffats. i den nya lagen föreslis att de 

- ärenden som kan överföras utökas si, atf alla 
kategorier av ärenden, i vilka nitgon rnyndjghet 
har kunnat inskränka den enskildes personliga 
frihet, kan överföras på justitieombudsman- 
nen. 

En förutsättning för att ett ärende skall 
kunna överföras är att den som tar emot 
ärendet är behörig att behandla ett sådant 
ärende. Ett ärende sorn gäller ett brort som en 
privac person påstås ha begbtt skulle t.ex. inte 
överföras pa justitieombudsmannen, även om 
åtgärder som vidtagits under tjänsteansvar och 
eventuellt kunde klandras skulle hänföra sig till 
det. Justitiekanslern kunde dock överföra den 
del av ärendet som faIler inom omrfidet för 
justitieombudsmannens befogenhet. 

Justitiekanslern har i regel utnyttjat sin rätt 
att överföra ärenden entigt den nuvarande 
lagen, rnen han har ocksA rätt att 1Ata bIi att 
överföra ett ärende orn han sfi viII. OcksB 
enligt den föreslagna nya lagen är överföringen 
av ett ärende beroende av justitiekanslerns 
prövning, även om huvudregeln blir en sådan 
skyldighet att överföra ärenden som motsvarar 
nuvarande praxis. 

Den bästa arbetsfördelningen inom den 
högsta tillsynen över lagligheten kunde kanske 
uppnhs genom att det utöver justitiekanslerns 
ovan nämnda rätt att bverföra ärenden stadgas 
att de högsta laglighetsövervakarna under vissa 
förutsättningar även i andra falt skall ha rätt 
att besluta att ett ärende som anhängiggjorts 

skall överföras pA den andra laglighetsöverva- 
karen. Överföringen skall saledes alltid basera 
sig pA ett beslut i varje enskilt fall. En över- 
föring av detta slags skulle förutsätta nära 
kontakt mellan de bögsta laglighetsövervakar- 
na och kännedorn om de ärenden som an- 
hängiggjorts hos den andra iaglighetsövervaka- 
ren samt om planerade övervakningsargärder. 
D& överföring övervägs bör särskild uppmärk- 
samhet ägnas partens rättssäkerhei. 1 synnerhet 
bör uppmärksamhet ägnas frågan orn huruvida 
överföringen bjdrar till ett så snabbt avgörande 
av ärendet som möjligt. 

Utöver överföringen av ärenden rnellan justi- 
tiekanslern och justitieombudsmannen föreslis 
at t laglighetstilisynen ef fektiveras genom att 
det stadgas att bAda de högsta tillsynsrnyndig- 
heterna har rätt att antingen helt eller delvis 
överföra ett ärende som anhängiggjorts hos 
dem till nagon annan myndighet som har den 
särskilda sakkunskap som handlingen av ären- 
det kräver. Med stöd av detta sradgande kan 
ärenden överföras t.ex. på jämstäldhets- 
ombudsmannen, konsumentombudsmannen, 
dataombudsmannen och andra myndigheter 
som övervakar den offentliga förvaltningen. 
Andra myndigheter till vilka ärenden kunde 
överföras är b1.a. medicinalstyrelsen och polis- 
inspektörerna. 
DA ärenden överförs från de högsta lag- 

lighetsövervakarna till andra myndigheter bör 
samma faktorer beaktas som när ärenden över- 
förs mellan justitiekanslern och justitieom- 
budsmannen. Partens rättssäkerhet bör beak- 
tas, inte bara med tanke pa ärendets behand- 
lingstid utan ocksA så, att det har säkerställts 
ait den sorn tar emot överföringen inte har 
sadan anknytning till ärendet som kan äventy- 
ra en objektiv behandiing av det. Salunda 
överförs naturligtvis inte i.ex. ärenden i vilka 
den mottagande myndigheten redan har rned- 
delat sitt beslut. Oberoende av de regler som 
gäller överföringen kunde de högsta laglighets- 
övervakarna också nöja sig med att be om 
utlatande i saken av en annan myndighet. 

Överföringen förutsätter inte samtycke av 
den mottagande myndigheten, men den som 
överför ärendet skall inte pA nhgot sätt kunna 
begränsa eller försöka styra den rnottagande 
myndighetens besiutsfattande i saken. Det 
föreslas bara stadgat att de btgärder som vidta- 
gits i saken samt det beslut sorn fattats medde- 
las den sorn överfört ärendet till kännedom. 
Ett överfört ärende blir dock anhängiggjort 
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hos den mottagande myndigheten, som därför 
är skyldig att fatta beslut i saken. PA basis av 
meddeIanden om åtgärder och bedut kan den 
högsta laglighetsövervakare som överfört ären- 
det konstatera om ärendet tiar blivit skött på 
ett tillfredsställande sätt eller om det eventuellt 
behövs vidare åtgärder. Att ett ärende överförs 
till en annan myndighet skall inte på något sätt 
begränsa de högsta lagligh etsövervakarnas be- 
hörighet atr senare behandia samma ärende 
antingen rned anledning av att der anhängig- 
görs på nytt eller p5 eget initiativ. 

Möjligheten att överföra ett ärende skalI inte 
vara beroende av det sätt pa vilket ärendet 
anhängiggjorts. Laglighetsövervakarnas rätt 
överföra ärenden skall på lika grunder gälla ett 
ärende som en part har anhängiggjort och ett 
ärende sorn har anhängiggjorts pa iniriativ av 
en myndighet eller av dem själva. 

Det föreslis dock att överföringen av ett 
ärende alltid i sista hand skall vara beroende av 
klagandens viljeytrring. Klaganden skall dock 
inte kunna motsätta sig en överföring när det 
är fråga om ärenden vilka justitiekansiern en- 
ligt huvudregeln är skyldig att överföra. 

4 ,  P r o p o s i t i o n e n s  o r g a n i s a t o r i s k a  
o c h  e k o n o m i s k a  v e r k n i n g a r  

Det föreslis att ornradet för riksdagens justi- 
tieombudsmans behörighet utvidgas n5got. Ut- 
vidgningen kan närmast betraktas som princi- 
pieI1 och den kommer knappast att rnedföra 
något betydande behov av extra resurser. 

De utökade möjligheterna att överföra ären- 
den mellan de högsta laglighetsövervakarna 
och möjligheten att överföra ärenden tiil andra 
myndigheter förutsätter inte nagra organisato- 
riska förändringar. Det beräknas att den 
mängd ärenden sorn kommer att överföras i sin 
helhet kommer att vara 58 liten att stadgande- 
na om överföring inte kommer att Ieda till 

nhgon rninskning av behovet av resurser hos de 
högsta Iaglighetsövervakarna eller n8gon ök- 
ning av det hos andra myndigheter. 

Endast det förslag som gäiler justitiekans- 
Iersadjointens suppleant har orpanisatoriska 
och ekonomiska verkningar. 
PA sarnrna sätt som när det gäller arrange- 

mangen för biträdande justitieombudsmannens 
suppleant skulle tili justitiekanslersadjointens 
suppleant betalas samma Iön som till  justitie- 
kanslersadjointen för den tid under vilken 
suppleanten sköter sådana uppgifter sorn an- 
komrner pA justitiekanslersadjointen. Supp- 
leanten medför inte några andra utgifter. Justi- 
tiekanslersadjointens suppleant utnämns enligt 
förslaget av republikens president, varför dei 
är svArt att beräkna de kostnader sorn supp- 
leanten kommer att medföra i praktiken. Den 
som är suppIeant är befriad från sina andra 
uppdrag under den tid han sköter justitiekans- 
lersadjointens uppgifter. Om en rtatstjänste- 
rnan, t.ex. kanslichefen vid justitiekanslersäm- 
betet, är suppleant, medför suppleanten inte 
n8gra betydande merkostnader. 

5 .  A n d r a  o m s t ä n d i g h e t e r  som 
i n v e r k a t  p i  p r o p o s i t i o n e n s  
i n n e h å l l  

Riksdagens justitieombudsrnans behörighet 
inskränktec dA revideringen av lagstiftningen 
om brott i tjänsten genomfördes vid ingången 
av 1990. 1 riksdagens svar rned anledning av 
regeringens proposition i saken ingick ett utta- 
lande, enligt vilket riksdagen förutsatte att 
regeringen ser till ait stadgandena orn justitie- 
ombudsmannens behörighet ändras innan lag- 
stiftningen orn brott i tjänsten träder i kraft, så 
att justitieombudsmannens befogenhet inte in-  
skränks. Denna proposition innehåller de stad- 
ganden som riksdagen förutsatte. 
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1.  M o t i v e r i n g  t i l l  l a g f ö r s l a g e n  

1.1. Regeringsformen för Finland 

37 8 .  Till paragrafens 1 rnom. föreslis fogat 
ett stadgande om jusiitiekanslersadjointens 
suppleant. Suppleanten förordnas för en tid av 
högst fem år av  republikens president, som 
ocksg utnämner justitiekanslern och justitie- 
k anslersadj ointen. Suppleanten kan förordnas 
även för en ny period. 

Enligt förslaget kan suppleanten sköta sada- 
na uppgifter som ankomrner p i  justitiekans- 
lersadjointen da denne har förhinder. 

Avsikten är att i reglementet för justitjekans- 
lern vid statsridet ge justitiekanslern rätt att 
kalla suppieanten att sköta sådana uppgifter 
som ankommer på justitiekanslersadjointen. 
Sålunda är det ocksA han som prövar när 
suppleanten behöver kallas. 

Även orn det inte uttryckligen nämns i stad- 
gandet gäller beträffande behörigheten för 
tjänrten som justitiekanslersadjointens supp- 
Ieant vad som stadgas om justitiekanslern och 
justitiekanslersadjointen. Enligt 37 0 skal1 han 
ha framstående insikt i rättsväsendet. Likasi 
gäller 84 5 regeringsformen, som nyligen har 
ändrats (724/89) och enligt vilken endast fins- 
ka medborgare kan utnämnas tili tjänsterna 
som justitiekansler och justitiekanslersadjoint, 
också justitiekan:!xsadjointens suppleant. 

Till justitiekanslersadjointens suppleant kan 
r epublikens pr esident för ordna antingen en 
person från justitiekanslersämbetet eiler ndgon 
annan som uppfyfler behörighetsvillkoren. 
Också till denna del motsvarar regIerna de 
regler som gäller biträdande justitieornbuds- 
mannens suppleant. 

46 0 .  Paragrafens 1 rnom. föreslis ändrat sA, 
att justitiekanslern utöver myndigheternas och 
t j  änstemän nens samt o ffentljgt anställda ar- 
betstagares verksamhet ocks8 skall övervaka 
att alla de som inom den s.k. indirekta offent- 
liga förvaltningen utövar offentlig makt under 
partiellt tjänsteansvar följer Iag samt fuUgör 
sina skyldigheter s A  att inte nftgons lagliga rätt 
kränks. Avsikten rned förslaget är att precisera 
justitiekanslerns behörighet sorn övervakare av 
lagligheten i allt utövande av offentlig makt. 
Det är frarnför ailt fråga orn tilisynen över den 
indirekta offentIiga förvaltningen. Avsikten är 

att övervakningen skall omfatta minst det om- 
rAde som enligt 2 kap. 12 5 1 morn. 3 punkten 
strafflagen omfattas av partieilt tjänsteansvar. 
Genom att behörigheten direkt binds vid ut- 
övandet av offentlig makt och inte vid tjänste- 
mannabegreppet kan, om ett från samhällets 
synpunkt sett viktigt övervakningsintresse SA 
kräver, begreppet ”offentlig makt” ges en 
vidare innebörd än vad som vore möjligt vid 
tolkningen av strafflagen. Fastän undersök- 
ningsbefogenheten utsträcks tiil att omfatta allt 
utövande av offentlig makt är avsikten dock 
inte att riksdagen skall omfattas av den lag- 
lighetsövervakning som justitiekanslern utövar. 

49 0. Som i de alfmänna motiveringarna har 
frarnförts vill man betona att justitieombuds- 
mannen skall ha rnöjligheter att övervaka myn- 
digheternas verksamhet i sin helhet. Därför 
föreslås att i 1 mom. skall ingå ett uttryckligt 
omnämnande av offentligt anställda arbersta- 
gare. Avsikten är att begreppet offentligt an- 
ställd arberstagare skall fa rninst samma inne- 
hA11 som det har getts i 2 kap. 12 $ 2 mom. 
strafflagen, men sorn i de allmänna motive- 
ringarna har framförts beträffande omfatt- 
ningen av rnyndighetsbegreppet kan man ocksi 
här anse det vara möjligt att ge begreppet 
offentligt anställd arbetstagare en vidare tolk- 
ning. Det vill säga att arbetstagarna i alla 
sAdana samfund och organ vars verksarnhet 
alimänt sett är viktig ocksA kan betraktas sorn 
offentligt anställda arbetstagare. 

OcksA en sidan ändring föreslgs i paragra- 
fens 1 mom. att i justitieombudsmannens be- 
hörighet skaI1 ingA övervakning av hur lagarna 
följs förutom i domstolarnas och övriga myn- 
digheters hela verksarnhet ocks8 i alt sådan 
verksamhet där offentlig makt utövas. Avsik- 
ten är att omfattningen av justitieombudsman- 
nens övervakningsrätt så exakt sorn möjligt 
skall motsvara justitiekanslerns övervakningc- 
rätt till den del det är fråga orn verksamhet vid 
rnyndigheter och utövning av offentlig makt. 

Ett centralt mil  är också att säkerställa att 
den utövning av offentlig makt sorn sker i den 
indirekta offenthga förvaltningen i sin helhet 
ocksh falier under justitieombudsmannens be- 
hörighet. Beträffande reformen och det sätt på 
vilket det skriftligen utformats hänvisas till det 
sorn ovan sagts i samband med stadgander om 
justitiekanslerns befogenhet. Ändamålet med 
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denna ändring är inte heller i detta fal1 att göra 
riksdagens verksamhet till föremhl för över- 
vakning. Avsikten är inte  heller att ändra på 
den tolkning enligt vilken justitieombudsman- 
nens behörighet inte omfattar övervakning av 
lagligheten i republikens presidents ämbets- 
ver ksamhet. 

U r  paragrafens 2 mom. föreslis uigå hänvis- 
ningen till det ansvar sorn lagen för almänna 
gklagare stadgar beträffande justitieornbuds- 
mannens ansvar i friigor som gäller åtal för 
tjänstefe1. Det är motiverat att detta snäva 
ansvarsstadgande slopas, eftersorn allmänna 
stadganden om justitieombudsmannens tjäns- 
teansvar föreslis bli intagna i paragrafens 4 
morn. Om ansvarsstadgander kvarstar i 2 
mom. kan det leda tili sAdana toikningar att 
j ustitieombudsmannens ansvar när det gäller 
tjänsteåtal som han utför avviker frkn hans 
ansvar i övrigt och att t.ex. väckande av ital  
kan ske på andra grunder än enligt 49 § 4 
mom. Avsikten med reformen är att justitie- 
ombudsmannens ansvar för aila sina tjänste- 
åligganden skall fastställas enligt samma 
grunder. 

M e d  anledning av att ansvarsstadgandet i 
paragrafens 2 rnom. slopas är det skäl att i 
instruktionen för riksdagens justitieombuds- 
man upphäva 19 6 ,  som till sitt sakinnehill 
motsvarar det ansvarsstadgande som slopas. 

Det föreslås att sIutet av paragrafens 2 mom. 
ändras så att justitieombudsrnannen får rätt att 
väcka eiler låta väcka Atal för fel eller försum- 
melser som han observerar i ail den verksamhet 
som stir  under hans tillsyn, utan att denna rätt 
binds vid tjansteansvaret sasom för närvarande 
är fallet. Om åtalsbefogenheten lösgörs frAn 
begreppet tjänst skulle justitieombudsrnannen 
kunna övervaka Iagligheten i aila de uppgifter 
som utförs av dern som deltar i myndigheter- 
nas verksamher på samma sätt oberoende av 
anställningsförh~llandets art. Likasi skulle allt 
utövande av offentlig makt utanför det egentii- 
ga myndighetsrnaskineriet falta inom ornrbdet 
för Ataisbefogenheten. 

Enligt det nya 4 mom. sorn föreslås bli fogat 
till paragrafen beslutar riksdagen om väckande 
av &ta1 mot justitieombudsmannen, biträdande 
justitieombudsmannen och dennes suppIeant 
orn han i ijänsten har förfarit i strid med lag. 
DA riksdagen fattar ett sådant besiut skaI1 
stadgandena i ministeransvarighetslagen iakt- 
tas. 

Hänvisningen tilI ministeransvarighetslagen 
innebär att iniiiativ till anhängiggörande av 
frigan om justitieornbudsmannens ansvar kan 
tas av grundlagsutskottet, n5got annat av riks- 
dagens utskott eller minst fem riksdagsmän. 
Däremot kan inte justitiekanslerns anmälan, 
som nämns i ministeransvarighetslagen, gälla 
justitieombudsmannens ämbetsatgärder. En så- 
dan anmätan kan komma i fråga endast i 
samband med den til'syn över lagligheten i 
statsridets eller en statsridsmedlems verksam- 
het sorn avses i 47 0 1 mom. regeringsformen. 

Hänvisningen till lagen i fråga innebär dess- 
utom att förfaringssätten och beslutsfattandet i 
frågor som gäller justitieombudsmannens an- 
svar fastställs ph det sätt sorn stadgas i den 
lagen. Likså framghr av 7 0 ministeransvarig- 
hetslagen för vilket slag av lagstridigt förfaran- 
de justitieombudsmannen kan åtalas. 

För biträdande justitieombudsmannen och 
hans suppleant skall gälla c,arnma förfarande 
vid konstaterande av ansvar sorn för justitie- 
ombudsmannen. 

59 0. Till paragrafens 1 mom. bör fogas ett 
ornnärnnande av att Atai mot justitieornbuds- 
mannen för lagstridigt förfarande i ämbeiets 
utövning handläggs av riksrätten. Likaså 
förslks vid sidan av justitiekansterns och justi- 
tieombudsmannens forurn ett uttryckligt stad- 
gande även om att jusritiekanslers adjointens 
och biträdande justitieombudsrnannens och de- 
ras suppleanters forurn ät riksrätten. 

I paragrafens 2 mom., i den form lagrummet 
nu har, stadgas att justitieombudsmannen ut- 
för åtal i riksrätien, om riksdagen beslutit om 
väckande av åtal. Eftersom riksdagen enligt 
förslaget skall fatta beslut om att justitieom- 
budsmannen, biträdande justitieornbudsrnan- 
nen och hans supleant skaIl åtalas, är det 
nödvändigt att det stadgas att åtalet d i  utförs 
av en av riksdagen förordnad person. Om 
presidenten förordnar om väckande av åtal 
rnot justitiekanslern, justitiekanslersadjointen 
eller hans suppleant, uiförs det enligt 47 0 1 
morn. på motsvarande sätt av den person 
presidenten utser. På grund av detta tiliägg är 
det motiverat att momentets första del skrivs 
om pci ett mera detaljerat sätr än nu. Eftersom 
riksdagen med stöd av ministeransvarighetsla- 
gen endast kan besluta om väckande av åtal 
mot en medlem av statsrådet och justitiekans- 
lern, föreslis att dessa fali uttryckligen nämns i 
momentet som de fall då  justitieombudsman- 
nen utför italet. 
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1.2. Lag angdende rätt för riksdagen att 
granska lagenligheten av medlernmarnas 
av statsrådet och justitiekanslerns 
ämbetsåtgärder 

I 0 .  Emedan i 49 § 4 mom. regeringsformen 
skall stadgas om förverkligandet av, förutom 
justitieombudsmannens, även biträdande justi- 
tieombudsmannens och dennes suppleants 
tjänsteansvar, är det ändamalseniigt att det 
finns ett morsvarande stadgande även om justi- 
tiekansiersadjointen och dennes suppleant. Det 
skall enligt förslaget tas in i föreliggande para- 
graf. 

1.3. Lag om riksrätten 

1 0 .  Till paragrafens 1 rnom. fogas utöver ett 
omnämnande om att riksrätten handlägger åtal 
som väcks mot justitieombudsmannen, biträ- 
dande justitieombudsmannen elfer hans supp- 
leant för lagstridigt förfarande i ämbetets utöv- 
ning, för kiarhetens skull även ett omnämnan- 
de BV att justitiekanslerns och hans suppleants 
forum i tjänsteitalsärenden är riksrätten. 

2 0. Utöver hänvisningarna til1 47 och 59 $0 
regeringsformen, som redan ingSir i paragra- 
fens 1 mom., fogas tili mornentet en hänvis- 
ning till 49 5 regeringsformen, p i  vilken Atal 
mot justitieornbudsmannen baserar sig eniigt 
förslaget. Till Iagrummet måste Iikaså fogas ett 
ornnämnande av att utöver de personer som 
tidigare har nämnts j momentet även den 
person som riksdagen har utsett far utföra 
&taiet i riksrätten. 

1.4. Lag om fördelningen av åligganden 
mellan justitiekanslern i statsrådet och 
riksdagens j ustitieornbudsrnan 

1 $ . Justitiekanslerns räff  art överföra ären- 
den. Med stöd av paragrafens 1 mom. befrias 
justitiekanslern friin skyldigheten att behandla 
de ärenden sorn närnns i lagrummet. 

Justitiekanslerns rätt art överföra ärenden 
omfattar för det första alla ärenden som gäller 
försvarsrninisteriet och dem som tjänstgör i 
rniiitära uppgifter. Stadganden om detta ingar i 
paragrafens 1 morn. 1 punkt. 

Eftersom man inte har velat begränsa justi- 
tiekanslerns rätt ait överföra ärenden jämfört 
med den rätt han nu har, nämns i stadgandet 

som ärenden som kan överföras de ärenden 
som gäiler försvarsministeriet. Dessa ärenden 
kan hänföra sig till militärer eller värnpliktiga, 
men de kan ocksi riI1 sin karaktär vara helt 
vanliga förvaltningsärenden. Alla ärenden som 
gäIler försvarsmakten kan sklunda alltjämt 
överföras, oberoende av om de gäller militärer 
eiler inte. 

De regler som gäiler militärer bygger på 
deras legislativa specialställning. 1 45 kap. 
strafffagen stadgas orn rnilitära brott. 1 kapit- 
lets 1 $ fastställs att krigsmän är de som 
tjänstgör inom försvarsmakten i militära tjäns- 
ter eIIer befattningar, de som tjänstgör inom 
försvarsmakten pA basen av  offentligrättsligt 
tjänstgöringsavtal, de som fuligör sin värnplikt 
sisom bevärade eller obevärade samt elever 
som vid militär undervisningsanstalt utbitdas 
för militär tjänst elIer befattning. EnIigt sam- 
ma paragraf tillärnpas sradgandena om krigs- 
män även på dern som tjänstgör i militära 
uppgifter inom gränsbevakningsväsendet samt 
p5 dern som är i sådan tjänstgöring sorn avses i 
lagen orn en finsk övervakningsstyrka (276/64) 
pa det sätt sorn därom är särskilt stadgat i tag. 
Den sistnärnnda författningen har upphävts 
och ersatts med lagen om Finlands deltagande i 
Förenta Nationernas fredsbevarande verksam- 
het (514/84), sorn trädde i kraft vid ingangen 
av i r  1985. I förordningen orn tillämpningsorn- 
rådet för stadgandena angående straff för mili- 
tära brott (963/83) stadgas om från vilken 
tidpunkt en person lyder under de miiitära 
straffstadgandena. 

Enligt 2 5 miiitära rättegångslagen (326/83) 
är militära rättegångsärenden de mA1 sorn gäl- 
ler militära brott. I paragrafen stadgas också 
att vissa gärningar för viika straff stadgas i 
strafflagen skall handläggas såsom militära 
rättegbngsärenden. En förutsättning är dB att 
gärningen har riktat sig mot försvarsmakten 
eller mot nigon annan krigsman. Enligt mifitä- 
ra disciplinlagen (33 1/83) kan för brott sorn 
avses i rniiitära rärtegångslagen den som lyder 
under 45 kap. strafflagen i rättegång ådömas 
disciplinstraff eller i disciplinärt förfarande 
shsom discipIinär påföljd paföras disciplin- 
straff eller disciplinär tillrättavisning. 
Pi basis av stadgandet föreslås att pA justi- 

tieombudsmannen överförs de ärenden sorn 
gäller militära rättegångar och ph basis av 
stadgandet orn försvarsrnakten i regel alla 
andra ärenden sorn gäller militärer och värn- 
pliktiga. JustitiekansIern kan alltid i varje 
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enskilt fall pröva om det finns särskilda skäl 
att själv avgöra ärendet. 

Ett undantag frbn överförandet av ärenden 
som gäIler värnpliktiga utgör de civiltjänste- 
pliktiga. Enligt 1 0 lagen om vapenfri tjänst 
och civiltjänst (1 32/69, tillfälligt ändrad 647/ 
85) skall en värnpliktig som befriats f r in  va- 
pentjänst fulIgöra vapenfri tjänst eller civih- 
jänst. Vapenfri tjänst fullgörs vid försvarsmak- 
&en, men placerandet av civiltjänstepliktiga 
samt den allmänna tedningen och över- 
vakningen av tjänstgöringsarrangemangen an- 
kommer pA arbetsminjsteriet. 

Enligt 2 $ lagen om gränsbevakningsväsen- 
det (5/75) är gränsbevakningsväsendets inre 
organisation militärisk. i lagens 4 0 stadgas orn 
de militara tjänster som kan finnas vid gräns- 
bevakningsväsendet. Eniigt lagens 9 0 lyder 
dessa personer under stadgandena om krigs- 
män i 45 kap. strafflagen. Genom förordning 
kan det dock stadgas om undantag från detta. 
Med stöd av lagens 8 0 kan värnpliktiga 
förordnas att erhhlia utbildning vid gränsbe- 
vakningsväsendet. I frhga om deras tjänstgö- 
ring iakttas i tillämphga deiar vad som stadgas 
orn värnpliktigas tjänstgöring inom försvars- 
makten. Gränsbevakningsväsendet lyder under 
inrikesministeriet. Det kan stilunda bli frAga 
om att överföra ärenden som gäller inrikesrni- 
nisteriet och hänför sig till gränsbevakningsvä- 
sendet . 

De som deltar j Förenta Nationernas (FN) 
fredsbevarande verksamhet leds i operativt 
hänseende av FN, men är i administrativt 
hänseende understäilda försvarsministeriet. 1 2 
kap. i lagen om Finlands deltagande i Förenta 
Staternas fredsbevarande verksarnhet stadgas 
om den fredsbevarande personalen. EnIigt lag- 
ens 7 8 avses med fredsbevarande personal de 
personer som ingAr i den fredsbevarande orga- 
nisationen samt utbytespersonden. Enligt lag- 
ens 14 § lyder de som hör ti11 den fredsbeva- 
rande personalen och de sorn deltar i utbild- 
ningen för uppgiften under de stadganden i 45 
kap. strafflagen sorn gäller krigsmän och de 
kan påföras alla i militära discipliniagen nämn- 
da disciplinära påföljder. Dessa personers ställ- 
ning motsvarar sAlunda tiI1 stora deIar rnilitä- 
rernas stäilning och därför bör justitiekanslern 
kunna överföra ärenden som gäller dem pA 
j ustitieombudsmannen. Eftersom den fredsbe- 
varande personalen lyder under försvarsrninis- 
teriet och deras utbildning kan överföras pA 
försvarsmakten, kan största delen av de ären- 

den som gäller dem överföras redan med stöd 
av stadgandet i 1 punkten. PA grund av de 
fredsbevarande uppgifternas speciella stäilning 
och för tydhghetens skull föreslgs dock ut- 
tryckligen stadgat orn rätten att överföra sida- 
na ärenden. 

1 paragrafens 1 mom. 2 punkt nämnda 
åtgärder enligt tvangsmedeislagen (450/87) är 
gripande, anhållande, häktning, reseförbud, 
skingringsförbud och kvarstad, beslag, hus- 
rannsakan samt kroppsvisitation och kropps- 
besiktning. och dessutom kvarhå!lande, av- 
spärrning av utredningsplats, rusmedelsprov 
och upptagande av signalemenr. Annat frihets- 
berövande, sorn nämns i stadgandet, avser 
vilken åtgärd sorn helst f r in  myndigheternas 
sida som baserar sig pA annan lagstiftning och 
hänför sig tili en persons personliga frihet. 
SAdana är t.ex. avlägsnande och hillande i 
förvar av berusad person, orn vilket stadgas i 
20 0 polislagen (84/66), och tagande i förvar, 
om viIket stadgas i 23 0 utlänningslagen (400/ 
83). 

Fängelser som avses i paragrafens 1 mom. 3 
punkt är centrai-, läns-, ungdoms- och reserv- 
fängelser samt arbetskolonier och dessutom 
tvångsinrättningar och sinnessjukhuset för 
fiingar, vilka närnns i förordningen om fång- 
vhdsväsendet (134i86). iMed i denna punkt 
avsedd annan inrättning i vilken en person har 
intagits rnot sin vilja förstås t.ex. olika vArdan- 
stalter, sjukhus samt polishäkten och skolhem. 
Avsikten är att stadgandet skall gälla även 
sidana inrättningar frAn vilka man inte fritt 
kan avlågsna sig eller där individens frihet 
begränsas pA n8got annat motsvarande sätt. 
Det är inte nödvändigt att på ett uttörnmande 
sätt försöka räkna upp de inrättningar som 
avses i denna punkt eftersom en begränsning 
av den personliga friheten är den avgörande 
överföringsgrunden. 

Med stöd av den nuvarande lagen har det 
ansetts att t.ex. alla ärenden som gäIIer fhngar 
skall överföras pii justitieombudsmannen. Med 
stöd av paragrafens 2 rnom. har justitiekans- 
lern rätt att pA justitieombudsmannen överföra 
ocksh alla sädana ärenden som anhängiggörs 
vid justitiekanslersämbetet av personer vars 
frihet har begränsats. Frågan om huruvida 
ärendet hänför sig till den myndighet sorn har 
inskränkt personens frihet inverkar inte på 
rätten att överföra ärendet. SAlunda kan b1.a. 
ansökningar och framställningar sorn fångar 
har Iämnat in överföras. 
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1 andra än de fall som avses i paragrafens 2 
mom. kan ett ärende överföras även orn om- 
ständigheterna har förändrats t .ex. så, att kla- 
ganden inte längre innehar en militär tjänst 
eller att frihetsberövandet redan har upphört. 

Orn justitieombudsmannen anser att justitie- 
kansiern med stöd av 1 0 hor överfört eft 
ärende sorn enligt honom inte kan överföras, 
kan han returnera ärendet tili justitiekanslern. 

2 $ . Justitiekunsierns skyidigker att överföru 
ärenden. i praktiken har justitiekanslern även 
hittiils överfört alla de ärenden sorn har kunnat 
överföras rned stöd av den gälIande Iagen 
angående justitiekanslerns befriande f r i n  vissa 
av hans åligganden. Emedan avsikten uttryckli- 
gen är att åstadkomma en viss arbetsfördel- 
ning, är det rnotiverat att i lagen klart stadga 
att justitiekanslern är förpiiktad att till justitie- 
ombudsmannen överföra de ärenden frin vil- 
kas behandling han befrias. Överföringsskyl- 
digheten skalI dock inte vara ovillkorlig. Justi- 
tiekanslern skail nämligen under vissa 
förutsättningar själv kunna avgöra ärendet. 

3 $. RUI! riii inbördes överföringen. Justitie- 
kanslern och justitieombudsmannen kan bida 
under de förutsättningar sorn nämns i paragra- 
fen melIan sig överföra ett visst ärende som har 
an hängiggjorts. 

Det kan vara friga orn en överföring sorn är 
ändamålsenlig med tanke på ärendets behand- 
ling på der sätt som avses i paragrafen t.ex. i 
sidana fali då den ena tillsynsmyndigheten har 
erfarenhet av en viss typ av ärenden eller sådan 
specieI1 sakkunskap sorn de kräver. Över- 
föringen kan ocksi basera sig på arbetssitu- 
ationen eller på att den ena tillsynsmyndighe- 
ten har för avsikt att särskiit undersöka en viss 
verksamhet. 

En förutsättning för överföring bör ailtid 
vara antingen en bedömning att överföringen 
kan påskynda behandlingen av ärendet eller 
nagon annan särskiid orsak, t.ex. en orsak av 
den art som beskrivits ovan. 

4 $. Överföring tili annan myndigher. I para- 
grafen stadgas orn rätten att överföra ärenden 
f r i n  de högsta laglighetsövervakarna till andra 
myndigheter. En överföring är möjlig om över- 
föringen kan bedömas påskynda behandlingen 
av ärendet eller om den annars av särskilda 
skäl är motiverad. Det kan vara fråga om 
ärenden vilkas behandling kräver sadan sär- 
skild sakkunskap som innehas isynnerhei av 
den rnyndighet sorn övertar ärendet. Denna 
myndighet skafl enligt förslaget alliid delge den 

laglighetsövervakare som har överfört ärendet 
de Atgärder som vidtagits och de beslut som 
myndigheten har fattat. PB detta sätt kan 
överföraren följa h u r  rnan har förfarit i ären- 
det och besluta huruvida det finns behov av 
ytterligare Atgärder. En  överföring av ett ären- 
de pii en annan rnyndighet begränsar inte pA 
nigot sätt de högsta laglighetsövervakarnas 
behörighet att behandla samma ärende på eget 
initiativ eller sedan det har anhängigjorts på 
nytt. 

5 9. Meddeiande om överföring. Ett allmänt 
mål inom förvaltningen är att de ärenden sorn 
anhängiggjorts avgörs så snabbt och på ett så 
sakkunnigt sätt som möjIigt. Syftet med en 
ökning av överföringsrnöjligheterna i det fall 
da  flera än en myndighet har befogenhet att 
avgöra ett och samma ärende är att dessa mai 
Iättare skall kunna uppnås. Att ett klagornål 
behandlas av den med tanke p i  själva avgöran- 
det i sak ändamalsenligaste rnyndigheten inne- 
bär enbart att klagandens rättssäkerhet för- 
bättras, i synnerhet sorn behandlingen enligt 
förslaget skall stå under tillsyn av den iag- 
Iighetsövervakare sorn har överfört ärendet , 

Medborgarnas möjlighet att välja till vilken 
laglighetsövervakare de vill vända sig måste 
dock betrakras sorn en viktig sak i och för sig. 
Från kiagandens synpunkt kan det ocksa vara 
en fråga om förtroende. Silunda föreslås att 
medborgarna skall ha rnöjlighet att l i ta  bli att 
godkänna en överföring. Det skall dock inte 
vara möjligt att morsätta sig överföring när det 
gäiler ett ärende som avses i 1 0 .  

Det är troligt att klaganden i de flesta fall 
har större behov av att fa beslutet snabbt än av 
att beslutet uttryckligen fattas av den ena eller 
den andra laglighetsövervakaren. Eftersom ut- 
vecklandet av överföringssystemet över- 
ensstämmer med det allmänna syftet att effek- 
tivera förvaltningen är det för säkerställandet 
av en fungerande förvaltning rnotiverat att 
förutsätta att vägran att godkänna en över- 
föring skall kräva särskild prövning. Därför 
f ö r e s k  stadgat att det behövs ittgärder frhn 
klagandens sida för att en överföring skall 
för falla. 

KIaganden behöver inte framföra några skäl 
för varför han motsätter sig överföringsbe- 
slutet, enbart ett meddelande räcker. Likasa 
finns det inte, rned tanke på klagomålsförfa- 
randets allmänna karaktär, någon orsak att 
uppställa särskilda forrnkrav när det gäller ett  
sådant meddelande. Huvudsaken är att det 

4 300243B 
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Iämnas inom utsatt tid. Då ett meddelande om 
förbud tas emot kan sarnma principer följas 
som då sjäiva klagomålsärendet anhängiggörs. 
Huvudregeln kunde då vara att det skali vara 
ett undertecknat skriftligt meddelande, men 
med samtycke av lagövervakaren kunde även 
ett icke undertecknat eller t .0 .m.  muntligt 
meddelande tas emot. 

Skyldigheten att underrätta orn en över- 
föring gäller endast klagornal. Anmälnings- 
skyldigheten gäller inte ärenden sorn myndig- 
heterna har tagit initiativ till eller som tiIlsyns- 
myndigheterna själva anhängiggjort. Också i 
dessa fall kan meddelande orn överföringen 
visserligen lämnas, om det ames nödvändigt. 

Den tid som reserveras för klaganden fast- 
ställs enligt den myndighets prövning som 
överför ärendet med beaktande av eventuella 
särskilda skäl som kan inverka på tiden. I regel 
kan det bli fraga om ca två veckor. 

6s. Ikraftträdande. Lagen avses träda 1 

kraft så snart som möjligt efter att den har 
antagits och blivit stadfäst. Den kan utan 
hinder tillämpas pa ärenden sorn redan är 
anhängiga då lagen träder i kraft. 

2 .  N ä r m a r e  s t a d g a n d e n a  

inrättandet av en tjänst som suppleant för 
justitiekanslersadjointen förutsätter att regle- 
menter för justitiekanslern vid sratsrådei (416/ 
5 7 )  ändras. Utvidgandet av riksdagens justitie- 
ornbudsmans befogenheter förutsätter i sin t u r  
att instruktionen för riksdagens justitieom- 
budsman ändras. Avsikien är att det tjäns- 
teansvar som föredragandena vid justitieom- 
budsmannens kansii har  skall bringas att mot- 
svara det tjänsteansvar som föredragandena 

vid justitiekanslersämbetet har. Också härom, 
liksom orn justitieombudsmannens rätt att 
meddela anmärkningar, skulle stadgas i in- 
struktionen för riksdagens justitieornbudsman. 
Reglernentet för justitiekanslern är en författ- 
ning på förordningsnivå. Orn ändring av in- 
struktionen för justitieombudsmannen besiutar 
riksdagen på framställning av ialmanslonfe- 
rensen. Ett utkast tilI förslag till ändring av 
reglementet för justitiekanslern vid statsrådet 
ingar som bilaga till denna regeringsproposi- 
tion. 

3 .  I k r a f t t r ä d a n d e  

Lagarna föreslås träda i kraft så snart sorn 
rnöjligt efter att de har antagits och blivit 
stadfasta. 

4 .  L a g s t i f t n i n g s o r d n i n g  

Eftersom de förslag t i l l  ändring av Rege- 
ringsforrnen för Finland, ministeransvarighets- 
Iagen samt av lagen om riksrätten som ingår i 
denna proposition innebär ändring av grundla- 
gar, bör lagförslagen i fråga behandias i den 
ordning sorn 67 $ riksdagsordningen stadgar. 

Även förslaget till lag om fördelning av 
åligganden mellrn justitiekanslern i starsridet 
och riksdagens justitieombudsman innebär en 
avvikefse från regeringsformens stadganden. 
Därför anses det att även den bör behandias i 
den ordning sorn 67 5 riksdagsordningen stad- 
gar. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 
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1 .  
Lag  

om ändnng av Regeringsforrnen för Finland 

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet p i  det sätt som 67 5 riksdagsordningen stadgar, 
ändras 37 0 ,  46 3 1 rnom., 49 0 I och 2 mom. samt 59 0 Regeringsformen för Finland, 
av dessa lagrum 49 0 1 rnom. sbdant det lyder i lag av den 15  januari 1971 (19/71) och 49 8 2 

fogas till 49 0, slidan den lyder ändrad genom nämnda Iagar av den 26 aprit 1957 och av den 15 
rnom. sådant det lyder i lag av den 26 april 1957 (176/57), samt 

januari 1971, ett nytt  4 rnom. som följer: 

37 0 
I statsråder skall finnas en justitiekansler, 

som skall ha framstaende insikt i rättsväsendet. 
Justitiekanslern bitrads av en justitiekanslers- 
adjoint, sorn vid behov sköter hans uppgifter. 
Justitiekanslersadjointen har en suppleant, 
som vid förhinder för justitiekanslersadjointen 
sköter hans uppgifter. Republikens president 
utser suppleanten för en tid av högst fem år. 

46 0 
Justitiekansiern skall övervaka, att myndig- 

herer, tjänstemän och offentligt annställda ar- 
betstagare i alla sina uppgifter och även alIa 
andra vid utövande av offentlig makt följer lag 
samt fullgör sina skyldigheter si att inte nå- 
gons lagliga rättigheter kränks. - - - - _ _ _ _ - - _ _ _ _  

49 § 
Lagtima riksdag skali, i den ordning som 

stadgas för val av riksdagens talman, för fyra 
kalenderår i sänder utse en för utmärkt lag- 
kunskap känd person att s h o m  riksdagens 
justideombudsrnan, enligt en instruktion som 
riksdagen utfärdar för honom, utöva tillsyn 
över att domstolar och övriga myndigheter 
samt tjänsremän och offentligt anställda ar- 
betstagare i alla sina uppgifter och även alIa 
andra vid utövande av offentljg makt följer lag 
samt fuilgör sina skyldigheter. AvIider justitie- 
ombudsmannen eller avgår han från sin befatt- 
ning före utgången av verksamhetsperioden, 
kan riksdagen utse en ny justitieombudsman 
för den återstående tiden av perioden. I samma 
ordning och för lika I h g  tid utses även en 
biträdande justitieombudsman, som bistar jus- 
titieombudsmannen och vid behov sköier hans 
uppgifter, samt en suppleant, som vid förhin- 
der för biträdande justitieombudsmannen skö- 
ter dennes uppgifter. 

Justitieombudsmannen har sarnma rätt som 
justitiekandern att vara närvarande vid statsrA- 
dets, domstolars och ämbetsverks sessioner, ta  
del av statsrådets, dess ministeriers, domstolar- 
nas samt övriga myndigheters protokoli samt 
väcka eller Iita väcka Atal för fel och försum- 
melser som han observerar i den verksamhet 
som stir under hans tilisyn. _ _ _ - - - - _ - - _ _ _ _  

Har justitieombudsmannen, biträdande jus- 
titieombudsmannen eller dennes su ppleant vid- 
tagit en lagstridig ämbetsåtgärd, kan riksdagen 
beshta atf han skatl italas. Härvid skali iakt- 
tas av vad som i lagen angiende rätt för 
riksdagen att granska lageniigheten av medIem- 
marnas av statsrAdet och justitiekanslerns äm- 
betsAtgärder (274/22) stadgas om justitiekans- 
lern. 

59 0 
Väcks åtal mot en medIem av statsradet, en 

medlem i högsta domstolen eller högsta 
förvaltningsdomstolen eller mot justitjekans- 
tern, justitiekanslersadjointen eller hans supp- 
Ieant eller riksdagens justitieombudsman, bi- 
trädande justitieombudsmannen eller hans 
suppleant för Iagstridigt förfarande i ärnbets- 
utövningen, handläggs ärendet av en särskild 
domstol, riksrätten, för vilken särskilda grund- 
lagsstadganden gäller. 

Har riksdagen beslutat att ital skall väckas 
mot en medlem av statsridet eller mot justitie- 
kanslern, justitiekanslersadjointen elier hans 
suppleant förs italet av riksdagens justitieom- 
budsman. Atal mot justitieombudsmannen, bi- 
trädande jusdtieombudsmannen eller hans 
suppleant förs av  den som riksdagen har utsett 
därtill. 

~~ 

Denna tag träder i kraft den 
19 . 
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2 .  

om ändflng av lagen angbende rätt för riksdagen att granska tagenligheien av medlemmarnas BV 
statsrddet och justitiekanslerns ämbetssitgärder 

1 enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sätt sorn 67 § riksdagsordningen stadgar, 
fogas till 1 8 lagen den 25 november 1922 angaende rätt för riksdagen att granska lagenligheten 

av medlemmarnas av statsrhdet och justitiekanderns ämbetshtgärder (274/22) ett nytt 2 morn. 
som föIjer: 

Denna lag träder i kraft den - _ - - - - - - - - - - - -  
Vad sorn i denna Iag stadgas om justitiekans- 19 . 

lern tiilämpas även pa justitiekanslersadjointen 
och hans suppleant . 

3 .  
L a g  

om ändring av f och 2 $5 lagen om riksrätten 

i enlighet rned riksdagens beslut, tillkommet ptt det sätt sorn 67 0 riksdagsordningen stadgar, 
ändras 1 $ 1 mom. och 2 3 1 mom. lagen den 25 november 1922 om riksrätten (273/22), 
av dessa Iagrum 1 0 1 rnom. sitdant det lyder i lag av den 21 oktober 1955 (42I/55), sorn följer: 

1 0  
Riksrätten handlägger Atal som väcks mot en 

medlem av statsradet, mot justitiekanslern, 
j ustitiekanslersadjointen eller j ustitiekanslers- 
adjointens suppleant, mot riksdagens justitie- 
om budsman , bi t rädande justi t ieom budsrnan ei- 
ler biträdande justitieombudsmannens supp- 
leant eller mot högsta domstolens eller högsta 
förvakningsdomstolens president eller ledamö- 
ter för lagstridigt förfarande i ämbetsut- 
övningen. 

2 0  
Vid anhängiggörande av åtal inför riksrätten 

enligt 47, 49 eller 59 $0 regeringsforrnen skall 
justitiekanslern, riksdagens justitieombudsman 
eller den sorn republikens presidenr eller riks- 
dagen har utsett atf utföra åtalet, hos riksrät- 
tens ordförande anhttlla om att den som skaII 
&alas kallas att svara i saken. Ordföranden 
skall därefter se till att riksrätten sammanträ- 
der för att handlägga mhlet i laga ordning. - - - - _ - - _ - - _ - - _  

Denna lag träder i kraft den 
19 . 
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4 .  
L a g  

orn Iördelningen av åligganden mellan jusiiiiekanslern i statsrhdet och riksdagens 
justitieombudsrnan 

I enlighet rned riksdagens beslut, tillkommet på det sätt som 67 0 riksdagsordningen 
föreskr&r, stadgas: 

Jusriiiekanslerns rär! att överföra ärenden 

Justitiekanslern i statsrådet befrias från skyl- 
digheten att övervaka efterlevanden av lag i 
ärenden som ankommer på riksdagens justitie- 
ombudsman och som gäller 

1)  försvarsministeriet , försvarsmakten, 
gränsbevakningsväsendet och den fredsbeva- 
rande personal sorn avses i lagen orn Finlands 
deltagande i Förenta Nationernas fredsbeva- 
rande verksamhet (5 14/84) samt rnilitära rätte- 
gångar, 

2) gripande, anhållande, häktning och rese- 
förbud enligr tvångsmedelslagen (450/87) sarni 
tagande i förvar elIer annat frihetsberövande, 

3 )  fängelser octi andra sAdana inrättningar i 
vilka någon har intagits mot sin vilja. 

Justitiekanslern befrias från skyldigheten att 
behandla. ärenden sorn ankommer på riks- 
dagens justitieombudsman och sorn har an- 
hängiggjorts av någon vars frihei har begrän- 
sats genom häktning, anhållande eIler på något 
annat sätt. 

2 §  
Jusriiiekanslerns skyidighet att överföra 

ärenden 

1 de fall sorn avses i 1 8 skall justitiekanslern 
överföra ett ärende till justitieombudsmannen, 
om han inte av särskilda skäl finner det ända- 
målsenligt att själv avgöra ärendet. 

3 §  
Räti till inbördes överföringar 

Justitiekanslern i staisr8det och riksdagens 
jusiitieombudsman kan mellan sig överföra 
även nagot annat ärende som faller under 
bådas behörighet, om överföringen kan bedö- 

mas påskynda behandlingen av ett ärende eller 
om det av andra särskilda skäl är rnotiverat. 

4 8  
Överföring iill annan myndighet 

Justitiekanslern och justitieombudsmannen 
kan på de grunder som nämns i 3 0 heit eller 
delvis överföra ett ärende som faller under 
deras behörighet på nigon annan myndighet 
som har den särskilda sakkunskap som krävs 
för behandlingen av ärendet. 

1 ett överföringsbeslut enligt 1 mom. skali 
den mottagande myndigheten åfäggas att rned- 
dela den sorn har överfört ärendet de åtgärder 
som har vidtagits och det besfut sorn har 
fattats i saken. 

5 0  
Meddelande om överföring 

I klagomal skall klaganden underrättas orn 
ett  beslut att överföra ärendet. Om klaganden 
inom en för honom reserverad skälig tid med- 
delar att han motsätter sig att ett ärende sorn 
avses i 3 eller 4 8 överförs, f i r  överförings- 
besiutet inte verkställas. 

6 0  
Ikraf tt rädande 

Denna lag träder i kraft den 
19 , 

Genom denna lag uppbävs Iagen den 10 
november 1933 anghende grunderna för fördel- 
ning av justitiekanslerns i statsrådet och riks- 
dagens justitieombudsmans åligganden (276/ 
33) och den samma dag givna lagen angående 
justitiekanslerns i statsråder befriande f r i n  vis- 
sa av hans åligganden (275/33). 
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Denna lag rillämpas även pii siidana ärenden tiekanslersämbetet eller riksdagens justitie- 
som vid ikraftträdandet är anhängiga vid justi- ombudsmans kansli. 

Helsingfors den 31 maj 1990 

Republikens P resident 

MAUNO KOIVISTO 

Justitieminister Tarja Halonen 
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Biiaga I 

1 .  
L a g  

om ändring BV Regeringsformen för Finland 

1 enlighet med riksdagens beslut, tiilkommet på det sätt som 67 0 riksdagsordningen stadgar, 
öndras 37 0 ,  46 0 1 mom., 49 $ 1 och 2 mom. samt 59 0 Regeringsformen för Finland, 
av dessa lagrum 49 0 1 mom. sådant det lyder i lag av den 15 januari 1971 (19/71) och 49 0 2 

foaas till 49 5, sådan den lyder ändrad genorn nämnda lagar av den 26 april 1957 och av den 1 5  
mom. sådant det lyder i lag av den 26 april 1957 (176/57), samt 

januäri 1971, ett nytt 4 mÖm. som fö&: 

Gällande iydelse 

37 0 
1 statsrbdet skall finnas en justitiekansler, 

som bör äga framstiende insikt i rättsväsendet. 
Justitiekanslern biträdes av en justitiekanslers- 
adjoint, vilken vid behov företräder honom. 

46 0 
Justitiekanslern bör vaka däröver, att rnyn- 

digherer och tjänstemän följa lag samt fuligöra 
sina skyldigheter, sb att icke nAgon mit i sin 
Iagliga rätt bliva lidande. 

49 § 
Lagtima riksdag skall, i den ordning som för 

val av riksdagens tatman är stadgad, för fyra 
kalenderår i sänder utse en för utmärkt lag- 
kunskap känd person att sbsom riksdagens 
justitieombudsman, enIigt instruktion, som 
riksdagen för honom utfärdar, hava tilisyn 
över lagarnas efterlevnad i domstolars och 
övriga myndigheters verksamhet. Avlider justi- 
rieornbudsmannen eller avgdr han från sin 
befattning före utghgen av verksamhetsperio- 
den, må riksdagen för den Atersraende tiden av 
perioden utse n y  justitieombudsman. 1 samma 
ordning och för lika lAng tid utses jämväl en 
biträdande justitieombudsman, som bistAr jus- 

Föresiagen lydelse 

37 0 
1 statsrådet skall finnas en justitiekansler, 

som skall ha framstiende insikt i rättsväsendet, 
Justitiekanslern biträds av en justitiekanslers- 
adjoint, sorn vid behov skörer hans uppgifier. 
Jusiitiekansiersadjoinren har en suppleani, 
som vid förhinder för justitiekanslersadjointen 
sköter hans uppgvt er. Republikens presidenr 
utser suppieanlen för  en lid av högsi fem rir. 

46 0 
JustitiekansIern skall övervaka, att myndig- 

heter, tjänstemän och offenriigi annstäilda ar- 
betstugare i alla sina uppgifier och även alla 
andra vid uiövande av offenriig makr föijer lag 
samt fullgör sina skyldigheter så att inte nri- 
gons lagliga ruttigherer kränks. - - - - - - - - - - - - _ _  

49 $ 
Lagtima riksdag skali, i den ordning som 

siadgas för val av riksdagens talman, för fyra 
kalenderår i sänder utse en för utmärkt iag- 
kunskap känd person att såsom riksdagens 
justitieombudsman, enligt en instruktion som 
riksdagen uffärdar för honom, ulöva tiiisyn 
över att domsiolur och övriga myndigheter 
sami fjänsfemän och o ffentiigl anstäiida ar- 
betsragare i alla sina uppgifter och även alla 
andru vid utövande uv offnt i ig  muki föijer lag 
sami fuilgör sina skyldigheter. Avlider justitie- 
ombudsmannen eiter avgir han från sin befatt- 
ning före utgången av verksamhetsperioden, 
kan riksdagen utse en ny jusririeom budsman 
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titieombudsrnannen och vid behov träder i 
hans ställe, samt en suppleant, sorn vid förfall 
för biträdande justitieombudsmannen vid be- 
hov sköter hans Aligganden. 

Justitieornbudsmannen tillkommer samrna 
rätt som justitiekanslern att övervara statsri- 
dets, domstolars och ämbetsverks cessioner, 
taga del av statsradets, dess ministerien, dom- 
stolarnas ävensom övriga myndigheiers proto- 
kolI samt under det ansvar, sorn lag för ail- 
männa hklagare sradgar, väcka eller lhta väcka 
åtai för fel och försumrneIser i tjänsten. - - - - - - - - - - - - _ _  

för den dtersrbende tiden av perioden. 1 samma 
ordning och för lika Iang tid utses även en 
biträdande justitieombudsrnan, som bistir jus- 
titieombudsmannen och vid behov skörer hans 
uppgifer, samt en suppleant, som vid förhin- 
der för biträdande justiiieombudsrnannen skö- 
ier dennes uppgiyrer. 

Justitieombudsmannen har samrna rätt som 
justitiekanslern att vara närvarande vid statsrå- 
dets, domstolars och ämbetsverks sessioner, f a  
del av statsrAdets, dess ministeriers, domstolar- 
nas samt övrjga myndigheters protokoll samt 
väcka eller 1Ata väcka Atal för fei och försum- 
melser sorn han observerar i den verksamher 
som srdr ünder hans tifisyn. _ - - _ - - _ - _ _ _ _ _ _  

Har juslitieombudsmannen, biträdande jus- 
titieombudsmannen eller dennes suppleant vid- 
tagit en lugstridig ämbetsåtgärd, kun riksdagen 
besluta urt han skail dralas. Härvid skail iakt- 
tas av vad sorn i iagen angaende räii för 
riksdagen att granska iagenligheien av medlem- 
marnas av statsråder och jusiitiekansierns äm- 
beisårgärder (2 74/22) siadgas om justitiekans- 
iern . 

59 0 
Väckes åtaI rnot medlem av statsradet, med- 

lem i högsta domstolen eller högsta förvalt- 
ningsdomstolcn eller mot justitiekanslern för 
iagstridigt förfarande i ärnberets utövning, 
handlägges ärendet av en särskiid rätr, som 
benärnnes riksrätt och om vilken särskilda 
grundiagsstadganden äro gällande. 

Har riksdagen beslutit väckande av åtal, 
utföres detta av riksdagens justitieombudsman. 

59 § 
V ~ c k s  åral rnot en medlem av statsrAdet, en 

medlem i högsta domstolen eller högsta 
förvahjngsdomstolen elier rnot justitiekans- 
lern, justiriekanslersadjointen elier hans supp- 
leant eiler riksdagens jusiitieombudsrnan, bi- 
Irädande jusriiieombudsmannen efler hans 
swppieant för lagstridigt förfarande i ämbefs- 
urövningen, handläggs ärendet av en särskild 
domstol, riksrätten, för vilken särskilda grund- 
Iagsstadganden gäller. 

Har riksdagen besluiar a f t  dral skali väckas 
moi en medlem av sratsråder eller rnot justitie- 
kanslern, justitiekansfersudjointen elier hans 
suppleanr fcrs åtaler av riksdagens justitieom- 
budsman. A tai rnol jusrilieombwdsmannen, bi- 
rrädande justiiieombudsmannen eller hans 
suppleant förs av den som riksdagen har utsetr 
däriiil. 

Denna lag träder i krafi den 
19 . 
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3 .  
L a g  

om ändring BV 1 och 2 00 lagen om riksrätten 

I eniighet med riksdagens beslut, tillkommet på det sätt som 67 0 riksdagsordningen stadgar, 
iindras 1 0 1 rnorn, och 2 0 1 morn. lagen den 2 5  november 1922 om riksrätten (273/22), 
av dessa lagrum 1 8 1 rnom. sidant det lyder i lag av den 21 oktober 1955 (421/55), sorn föIjer: 

Gäliande lydelse Fdreslagen lydelse 

i §  1 §  
Riksrätten handlägger Atal som väcks rnot en 

medlem av statsradet, mot justitiekanslern eller medlem av statsradet, mot justitiekansiern, 
mot president eUer ledamot av högsta domsto- justitiekanslersadjointen eiler jusiiiiekanslers- 
len eller högsta förvaltningsdornstolen för lag- adjointens suppfeant, mol riksdagerrs jusiitie- 
stridigt förfarande i ämbetets utövning. ombudsman, birrädande jusritieombudsman ei- 

ier biträdande justitieombudsmannens s u p p  
leunt eiler mot högsta domsloiens efler högsta 
förvaitningsdomstolens president eller ledamö- 
ter för lagstridigt förfarande j ärnbersut- 
övningen. 

Riksrätten handlägger htal, sorn väckes mot 

- - _ - - - _ - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - -  

2 6  
Vid anhängiggörande enligt 47 och 59 § §  i 

regeringsformen av åtal inför riksrätten åligger 
j ustitiekansler, riksdagens j ustitieombudsman 
eiIer den person republikens president till 
åtaieis utförande utsett, Qif hos riksrärtens 
ordförande äska kallelse å den, som skall 
tillialas, att svara i saken. få ordföranden 
ankomrner att därefter Eoga anstalt om att 
riksrätten sammanträder för att miiet i laga 
ordning handiägga. - - - _ _ - - - - - - - - -  

5 3002438 

2 §  
Vid anhängiggörande av riial inför riksrätten 

enligt 47, 49 eiler 59 §§ regeringsformen skall 
jusritiekanslern, riksdagens j ustitieornbudsman 
eller den som republikens president elier riks- 
dagen har utsett att utfOra ritalet, hos riksrät- 
tens ordförande anhdlla om utl den som skali 
dialas kallas att svara i saken. Ordföranden 
skaif därefter se iiil att riksrätten sammanträ- 
der för att handlägga mdiei i iaga ordning. 

Denna lag träder i kmfr den 
19 . 
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Bilaga 2 

F ö r o r d n i n g  
om ändring av reglementet för justitiekanslern vid statsrådet 

På föredragning av justitieministern 
ändras i reglementet för justitiekanslern vid staisrådet av den 12 december 1957 (416/57) 1 5 

fogas tili reglementet en ny 14 a $ som följer: 
och 

1 s  
Det ankommer på justitiekanslern att över- 

vaka att lag iakttas. Alla myndigheter, tjänste- 
män och offentligt anställda samt alla andra, 
när  de utövar offentlig makt, skall ge honom 
den handräckning som han därvid behöver. 

14 a 0 
J ustitiekanslern kan kalla en ställföreträdare 

att sköta ssdana uppgifter som ankommer pA 
justitiekanslersadjointen. 

D i  ställföreträdaren sköter justitiekanslers- 
adjointens uppgifter gälier i friga om honom 
pa motsvarande sätt vad som i detta reglemen- 
te stadgas orn justitiekanslersadjointen. Tili 
justitiekanslersadjointen~ ställföreträdare beta- 
1as för denna tid lön p i  samma grunder som 
till justitiekanslersadjointen. 

Om den sorn förordnats till ställföretradare 
har utnämnts eller förflyttats till statens tjänst, 
är han tjänstledig från denna tjänst under den 
tid han sköter sådana uppgifter sorn ankom- 
mer pa justitiekanslersadjointen. Om den fasta 
lön som den som valts till ställföreträdare får 
för sin ordinarie tjänst överstiger den fasta 
Iönen för tjänsten sorn justitiekanslersadjoint, 
betalas til1 honom den del av den fasta lönen 
för den ordjnarie tjänsten sorn överstiger den 
fasta lönen för tjänsten som justitiekanslers- 
adjoint. 

Denna förordning träder i kraft den 
19 . 


