ELAKETURVAKESKUS

Osasto/kdsitielijid  Avdelning/handidggare

LA/Rolf Storsjé

PENSIONSSKYDDSCENTRALEN CIRKULAR A 2/91 1

Péivamaard  Datum

8.1.1991

Till arbetspensionsanstalterna

Republikens president stadfaste 21.12.1990 lagen

om dndring av Regeringsformen foér Finland (1221/90).
Lagen ingar i regeringens proposition till riksdagen
med férslag till lagstiftning om a&ndring av vissa
stadganden som gdller justitiekanslern i statsradet
och riksdagens justitieombudsman (RP 72/90).

Foére lagiandringen begransades justitiekanslerns i
statrddet och riksdagens justitieombudsmans behoérig-
het enligt Regeringsformen till myndigheter och
tjanstemdn. Justitiekanslern hade dock med stéd av
sin allmanna atalsbehdrighet méjlighet att dvervaka
allt utdévande av offentligt makt. Efter andringen
av strafflagen som trddde i kraft 1.1.1990 har
utdévandet av offentlig makt tolkats som tjansteut-
dvning. Salunda hade aven justitieombudsmannen
atalsbehérighet da offentlig makt utdvades utanfér
myndighetsmaskineriet.

Med lagandringen fogades till Regeringsformen ut-
tryckliga stadganden om att de hégsta laglighets-
6vervakarnas behdorighet utéver myndigheter, tjanste-
mdn arbetstagare vid offentliga myndigheter &ven
omfattar alla dévriga instanser som utdvar offentlig
makt. Ocksid arbetspensionssystemet kom att omfattas
av behdérigheten till den del man utdvar offentlig
makt inom systemet, t.ex. da man avgdr ratt till
pension, annan foérman eller belopp i fraga om
dylika.

De dvriga lagarna i propositionen galler S6verfdrande
av justietieombudsmannen att omfattas av atalsbe-
hérigheten inom riksratten samt arbetsférdelningen
mellan de hégsta laglighetsovervakarna.

Lagarna tradde i kraft 1.1.1991.
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Lag om andring av Regeringsformen fér Finland
(1221/90)

Lag om andring av lagen angaende ratt for riksdagen
att granska lagenligheten av medlemmarnas av stats-
radet och justitiekanslerns ambetsatgarder (1222/90)
Lag om andring av 1 och 2 §§ lagen om riksratt
(1223/90)

Lag om fardelning av aligganden mellan justitie-
kanslern i statsradet och riksdagens justitieom-
budsman (1224/90)

Regeringens proposition 72/90



Nr 1221

Lag

om andring av Regeringsformen fér Finland

Given i Helsingfors den 21 december 1990

[ enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sdtt som 67 § riksdagsordningen stadgar,

dndras 37§, 46§ | mom., 49§ | och 2 mom. samt 59 § Regeringsformen {&r Finland,

av dessa lagrum 49 § | mom. sddant det lyder i lag av den {35 januari {971 (1971} och 49 § 2
mom. sddant det lyder i lag av den 26 april 1957 (176/57), samt

Jogas till 49 §, sddan den lyder dndrad genom ndmnda lagar av den 26 april 1957 och den 15§

januari 1971, ett nytt 4 mom. som fdljer:

37§

[ statsrddet skall finnas en justitiekansler
som skail ha framstdende insikter i rdttsvisen-
det. Justitiekanslern bitrdds av en justitiekans-
lersadjoint som vid behov skoter hans uppgif-
ter. Justitiekanslersadjointen har en suppleant
som vid férhinder skoter hans uppgifter. Re-
publikens president utser suppieanten fér hogst
fem ar.

46 §
Justitiekanslern skall overvaka att myndig-
heter och tjdnsteman i sina uppgifter samt

Regeringens proposition 72/90
Grundlagsutsk. bet. $/90
Stora utsk. bet. 179/90

141—1990

offentligt anstillda arbetstagare och andra per-
soner vid skotseln av sitt offentliga uppdrag
foljer lag och fullgér sina skyldigheter sa att
ingens lagliga rattigheter kranks.

49 §

Lagtima riksdag skall, i den ordning som
stadgas for val av riksdagens talman, for fyra
kalenderar i sander utse en for utmirkt lag-
kunskap kdnd person att sasom riksdagens
justititombudsman, enligt en instruktion som
riksdagen utfiardar for honom, utéva tillsyn

S0044 1M
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dver att domstolar och &vriga myndigheter
samt tjdnstemin i sina uppgifter liksom dven
offentligt anstillda arbetstagare och andra vid
skotseln av sitt offentliga uppdrag foljer lag
samt fullgor sina skyldigheter. Avlider justitie-
ombudsmannen eiler avgar han fran sin befatt-
ning fore utgdngen av mandatperioden, kan
riksdagen uise en ny justitiecombudsman f{or
den aterstdende tiden. ] samma ordning och
for lika lang tid utses dven en bitrddande
justitieombudsman, som bistar justitieombuds-
mannen och vid behov skdter hans uppgifter,
samt en suppleant som vid forhinder for bitra-
dande justitiecombudsmannen skoter dennes
uppgifter.

Justitieombudsmannen har samma ratt som
justitiekanslern att vara narvarande vid statsra-
dets, domstolarnas och Ambetsverkens sam-
mantraden, att ta del av statsradets, dess mi-
nisteriers, domstolarnas samt ¢vriga myndighe-
ters protokoll liksom dven att vacka eiler lata
viacka atal for fel och forsummelser som han
observerar i den verksamhet som star under
hans tillsyn. Om statsradet eller en medlem av
statsradet vidiar en lagstridig dmbetsatgird,
har justitieombudsmannen rdtt att goéra an-
mérkning om detta och skall samtidigt uppge
det lagstridiga i forfarandet. Lamnas anmiérk-
ningen utan beaktande eller kriver sakens na-

Hetsingfors den 21 december 1990
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tur detta, har justitieombudsmannen ratt att
anmila saken till riksdagen.

Har justitieombudsmannen vidiagit en lag-
stridig dmbetsatgard, kan riksdagen besluta att
han skall atalas.

59 §

Viacks atal mot en medlem av statsradet, mot
en medlem i hogsta domstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen eller mot justitiekans-
lern, justitickanslersadjointen eller hans supp-
leant eller mot riksdagens justitieombudsman,
bitradande justiticombudsmannen eller hans
suppleant for lagstridigt forfarande i ambets-
utévningen, handlidggs drendet av en sarskild
domsiol, riksratten, for vilken sdrskilda grund-
lagsstadganden gidtler.

Har riksdagen beslutat att dtal skall vackas
mot en medlem av statsradet cller mot justitie-
kanslern, justitiekanslersadjointen eller hans
suppleant, fors atalet av riksdagens justitieom-
budsman. Atal mot justitieombudsmannen, bi-
tradande justitieombudsmannen eller hans
suppleant f&rs av den som riksdagen har utsert
dartili.

Denna lag trader i kraft den | januari 1991,

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Tarja Halonen
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Lag
om indring av lagen angéende ritt for riksdagen att granska lageniigheten av medlemmarnas av
statsridet och justitiekanslerns dmbetsatgirder

Given i Helsingfors den 2l december

1950

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
dndras i lagen den 25 november 1922 angaende ratt for riksdagen att granska lagenligheten av
medlemmarnas av statsradet och justitiekanslerns dmbetsatgirder (274/22) lagens rubrik samt 1 §

och 2 § 4 mom. som f{dljer:

Lag
om ritt for riksdagen att granska lagenligheten av statsradsmedlemmarnas och
justitiekanslerns samt riksdagens justiticombudsmans dmbetsatgiirder

1§

Riksdagen har ritt att enligt denna lag
granska lagenligheten av statsrddsmedlemmar-
nas och iustitiekansierns samt riksdagens justi-
tieombudsmans liksom dven justitiekanslersad-
jointens och bitradande justitiecombudsman-
nens och deras suppleanters @mbetsatgarder
samt fatta de beslut som granskningen ger
anledning titl.

Vad 2 § 1—3 mom. och 3—7 §§ stadgar om
medlem av statsradet och justitiekanslern géller
pd motsvarande sitt riksdagens justitieom-
budsman liksom aven justitiekansiersadjointen

Helsingfors den 21 december 1990

och bitradande justitieombudsmannen samt
deras suppleanter.

Likasa skall utan 6verldggning i drendet tiil
grundlagsutskottet hidnskjutas en anmailan till
riksdagen av justitickanslern enligt 47 § rege-
ringsformen och av justitieombudsmannen en-
ligt 49 § regeringsformen om att statsradet eller
nagon av dess mediemmar har forfarit lagstri-
digt i dmbetets utdvning.

Denna lag trider i kraft den ! januari 1991,

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Regeringens proposition 72/9¢
Grundlagsutsk, bet. 9/90
Stora utsk. ber. 179/90

Justitieminister Turja Halonen
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Lag

om dndring av 1 och 2 §§ lagen om riksritlen

Given i Helsingfors den 21 december 1950
I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det satt som 67 § riksdagsordningen stadgar,

dndras 1 § 1 mom. och 2 § 1 mom. lagen den 25 november 1922 om riksratten (273/22),
av dessa lagrum | § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 21 oktober 1955 (421/55), som foljer:

1§

Riksratten handldgger atal som védcks mot en
medlem av statsrddet, mot justitiekanslern,
justitiekanslersadjointen eller justitiekanslers-
adjointens suppleant, mot riksdagens justitie-
ombudsman, bitrddande justitieombudsman el-
ler bitrddande justitiecombudsmannens supp-
leant eller mot presidenten i eller en ledamot av
hogsta domstolen eller hogsta férvaltnings-
domstolen for lagstridigt forfarande i dmbets-
utovningen.

Helsingfors den 21 december 1990
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Nér aral vidcks vid riksritten enligt 47, 49
eller 59 § regeringsformen skall justitiekans-
lern, riksdagens justiticombudsman eller den
som republikens president eller riksdagen har
utsett att fora atalet, hos riksrdttens ordfdran-
de anhalla om art den som skall dtalas skall
kallas att svara i saken. Ordféranden skall
dérefter se till att riksrdtien sammantrader fér
att handldgga madlet { {aga ordning.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1991,

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Regeringens proposition 72/90
Grundlagsutsk. bet. 9790
Stora utsk. bet. 179/90

Justitieminister Tarja Halonen
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Lag
om fordelningen av iligganden mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens
justitieombudsman

Given i Helsingfors den 2t december 1990

I enlighet med riksdagens besiut stadgas:

1§

Justitiekanslern i statsradet befrias fran skyl-
digheten att dvervaka att lagen foljs i drenden
som hor tiil riksdagens justitiecombudsman och
som giller

i) forsvarsministeriet, med undantag av
drenden som anges i 47 § | mom. regeringsfor-
men, eller férsvarsmakien, gransbevakningsvi-
sendet, den fredsbevarande personal som avses
i lagen om Finfands deltagande i Fdrenta
Nationernas fredsbevarande verksamhet (514/
84) eller militira rittegangar,

2) gripande, anhillande, hakining och rese-
forbud enligt tvangsmedelslagen (450/87) samt
tagande i forvar eller annat frihetsberdvande,

3) fangelser och andra sddana inrdttningar i
vilka nagon har intagits mot sin vilja.

Justitiekanslern behdver inte hefler behandla
drenden som ankommer pad justitieombuds-
mannen och som har vickts av ndgon vars
frinet har begrdnsats genom hidktning eller
anhallande eller pd nagot annat sitt.

2§
1 de fall som avses i I § skall justitiekanslern
overféra ett drende till justitieombudsmannen,

Helsingfors den 21 december 1990

om han inte av sdrskilda skil finner det dnda-
malsenligt att sjalv avgdra saken.

3§

Justitiekanslern och justitieombudsmannen
kan sinsemellan Sverfora Hven nigot annat
drende som faller under badas behérighet, om
overféringen kan beddmas paskynda behand-
lingen av drendet eller om det av andra sirskil-
da skil 4r motiverat. I klagomalsdrenden skall
klaganden underrattas om btverféringen.

48

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991,

Genom denna lag upphévs lagen den 10
november 1933 angdende grunderna fér fordei-
ning av justitickanslerns i statsrddet och riks-
dagens justitieombudsmans &ligganden (276/
33) och lagen av samma dag angaende justitie-
kanslerns j statsriddet befriande fran vissa av
hans Aaligganden (275/33),

Denna lag tillimpas dven pa de drenden som
vid ikrafttrddandet ar anhingiga vid justitie-
kanslersimbetet eller riksdagens justitie-
ombudsmans kansli.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Regeringens proposition 72/90
Grundiagsutsk. bet. 9/90
Stora uisk. bet. 179/9¢

Justitieminister Tarja Halonen
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Regeringens proposition till Riksdagen med forstag till lag-
stiftning om &ndring av vissa stadganden som giilier justitiekans-
lern i statsridet och riksdagens justitieombudsman

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att de stadgan-
den i regeringsformen som giller omfattningen
av justitiekanslerns i statsradet och riksdagens
justitieombudsmans behorighet dndras s3 att
de hogsia laglighetsdvervakarnas behorighet
entydigt omfattar tillsynen Over lagligheten i
alla myndigheters verksamhet och i allt utdvan-
de av offentlig makt.

Det féreslds vidare att de hogsta laglighets-
dvervakarna sa langt som mdjligt skall ha
samma rittsliga stdllning och ansvar. Enligt
denna proposition skall justitieombudsmannen
for lagstridigt forfarande i tjdnsteutdvningen
atalas infor riksrdtten. Beslut om vidckande av
ata! skall kunna fattas endast av riksdagen,
med iakttagande av samma forfarande som da
den fattar beslut om vickande av &tal mot en
medlem av statsriadet eller mot justitiekanslern.

Dessutom féreslas att justitiekanslersadjoin-
ten skall ha en suppleant som utses av republi-
kens president for en viss tid och som vid
forhinder for justitiekanslersadjointen trider i
hans stalle och skéter de uppgifter som ankom-
mer p& denne.

3002438

Det foreslds att lagen angdende grunderna
for férdelning av justitiekanslerns i statsradet
och riksdagens justitiecombudsmans aligganden
av 4r 1933 samt att den samma &r givna lagen
angiende justitiekanslerns i statsrddet befrian-
de frdn vissa av hans aligganden ersatts med en
lag om fordelningen av uppgifter meltan justi-
tiekanslern i statsradet och riksdagens justitie-
ombudsman. Den réit att overfora Arenden
som justitiekanslern i statsradet har pa basis av
den nu gillande lagstiftningen kvarstar enligt
den nya lagen med smirre dndringar. Justitie-
kanslern och justitieombudsmannen skall dess-
utom kunna mellan sig Sverfora dven andra
arenden, om overforingen kan bedtmas pa-
skynda behandlingen av ett drende eller en
Sverforing av andra sdrskilda skal dr motive-
rad. P4 motsvarande grunder skall de hégsta
laglighetsovervakarna kunna &verfGra ett dren-
de dven pd nagon annan myndighet som har
den sdrskilda sakkunskap som behandlingen av
drendet kraver.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter att de har antagits och
blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhitlleliga
betydelse

1.1. Mal

Enligt 92 § 1 mom. regeringsformen skall i
all tjinsteverksamhet vid laga pafsijd lag
noggrant iakttas. Medborgarna skall kunna
forutsdtta att de biir lageniigt och sakligt
behandlade i drenden som galler dem sjilva.
Tillsynen &ver lagligheten i forvaltningen och i
synnerhet i tjdnsteminnens verksamhet utdvas
av justitiekanslern i statsrddet och riksdagens
justiticombudsman som hogsta myndigheter.
Vardera har rétt att pa eget initiativ vidia
atgiarder i drenden som hor till omradet for
deras befogenheter, men i praktiken anhédngig-
gors de flesta drenden genom klagomal fran
medborgarnas sida. Arligen framférs 10 000—
15 000 forvaltningsklagomal. De behandlas av
justitiekansiern och justitieombudsmannen och
dessutom bl.a. av ministerierna, de centrala
imbetsverken och ldnsstyrelserna. Fdorvalt-
ningsomraden inom vilka det framfors rikligt
med klagomal &r bl.a. fangvarden och polis-
farvaltningen.

Pa basis av stadgandena i regeringsformen
har bade justitiekanslern och justitieombuds-
mannen i uppgift att utdva tillsyn &Sver lag-
tigheten i myndigheternas och tjansteméannens
verksamhet. Utover allmin tillsyn 6ver myn-
digheternas verksamhet 4r det framfor allt
fraga om forverkligande av det juridiska an-
svar som hanfar sig till utdvningen av offentlig
makt. Ocksa siddana personer eller organisatio-
ner som inte betraktas som tjansteman eiler
myndigheter har kunnat anfoértros offentlig
makt. Det har inte alltid varit kiart att tillsynen
dgver utdvandet av offentlig makt i sin helhet
faller inom omradet for de hogsta laglighets-
overvakarnas befogenheter.

Svftet med propositionen ar att forbittra
medborgarnas rittssikerhet samt att ocksa i
ovrigt effektivera tillsynen &ver lagligheten
inom hela den offentliga férvaltningen genom
att myndigheternas och deras personals hela

verksamhet samt allt utdvande av offentlig
makt tydligare dn nu skall omfattas av de
hogsta laglighetsdvervakarnas, justitiekans-
lerns och justiticombudsmannens, befogenhet.
Dessutom skali arbetsfordelningen meilan de
hogsta laglighetsdvervakarna samt mellan dem
och andra organ som utdvar tillsyn oOver
forvaltningen goras smidigare dn den for nar-
varande 4r nar det giller behandlingen av
drenden.

Med tanke pa réttssdkerheten dr det viktigt
att de avgdranden som de hogsta laglighets-
6vervakarna fattar i klagomal 4r val motivera-
de och att de ges snabbt. I syfte att sdkerstélla
detta mal forutsatts redan i stadgandena i
regeringsformen att de hogsta laglighetsoverva-
karna skall ha goda sakkunskaper nir det
giller réttsliga fragor. Bade f6r justitiekanslern
och justitieombudsmannen har det dessutom i
verksamheten uppkommit omriden, inom vil-
ka den ena i praktiken har bidttre sakkunskap
an den andra. Laglighetsovervakarna koncen-
trerar ocksa sina tillsynsatgarder sjalvstandigt
p& vissa atgidrder fran myndigheternas sida
eller vissa delar av den offentliga forvalt-
ningen. Att avgdrandena skall fattas snabbt,
kan & sin sida beframjas genom att laglighets-
Gvervakarna har tillrickligt med kapacitet att
bereda och avgéra drendena.

Utdver justitiekanslern och justitieombuds-
mannen gvervakar dven vissa andra myndighe-
ter den offentliga foérvaliningen. En del cen-
trala ambetsverks samt data-, jamstidlldhets-
och konsumentombudsmannens verksambhet
har ocksd betydelse for utvecklingen av tilisy-
nen over lagligheten. [ takt med att den offent-
liga forvaltningen utvecklats har tillsynen tver
verksamhetens effektivitet och verkningar i
hogre grad borjat spela en central roll. Denna
tillsyn utdvas av sdrskilda organ, statsreviso-
rerna och statens revisionsverk. Pa grund av
den speciella sakkunskap som dessa myndighe-
ter besitter kan det ibland vara dandamaélsenligt
att ocksad drenden som anhidngiggjorts inom
den hogsta laglighetsdvervakningen Gverfors
pa dem.
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Det ar viktigt att tillsynen baserar sig pd sa
god sakkunskap som mdjligt bdde med tanke
pa klagandens och 6vervakningsobjektets ritts-
siikerhet. Om detta madl skall uppnds 4r en
andamalsenlig arbetsférdelning melian de hog-
sta laglighetsévervakarna ocksd av betydelse,

Ett viktigt mal for den hogsta tillsynen éver
lagligheten ar, fdérutom att ingripa i enskilda
missforhdllanden och felaktigheter, att inverka
pa utvecklandet av den verksamhet som skall
overvakas. Det hor bade 1ill justitiekanslerns
och justitieombudsmannens uppgifter att fram-
fora forslag till dndring av den gillande lag-
stiftningen, om de anser det motiverat. Om
vissa sakkategorier och rittssidkerhetsfragor
tydligare &n fér n#rvarande koncentreras till
nagondera av laglighetsdvervakarna, ger detta
‘en bittre grund dn den nuvarande for framfé-
rande av nodvéandiga forslag. Laglighetsover-
vakarnas verksamhet skulie da ocksd frimjas
genom att den offentliga forvaltningen pa ett
allmidnnare sdtt och inte bara i enskilda fall
skulle vara inriktad pa att beakta medborgar-
nas rittigheter i all verksamhet.

Syftet 4r ocksa att f4 till stdnd klarhet i de
fragor som hianfoér sig till justitieombudsman-
nens tjansteansvar. Saken ar oklar fran juri-
disk synpunkt och malet dr att justitieombuds-
mannens tjinsteansvar di han verkar som
hogsta laglighetsovervakare skall motsvara jus-
titiekansierns.

De hogsta laglighetsbvervakarna maste kun-
na skota sina uppgifter pd behdrigt sért i alla
situationer. Darfér bér det finnas tydliga stad-
ganden om hur justitiekanslerns och justitie-
ombudsmannens uppgifter skall skotas nér de,
antingen permanent eller temporirt, har for-
hinder.

1.2. Medel

[ syfte att nd de ovan uppstillda mailen
foresids att de stadganden i regeringsformen
som gdller de hogsta laglighetsévervakarnas
befogenheter indras. Bade justitiekanslerns
och justitieombudsmannens befogenheter som
hogsta laglighetsévervakare bor till alla delar
tydligt basera sig pa stadganden i regeringsfor-
men. Tillsynen 6ver lagligheten bér omfatta all
myndigheters verksamhet och allt utévande av
offentlig makt.

Den offentliga forvaltningens tillsynssysiem
kan utvecklas genom att dverféringen av dren-

den mellan de hogsta laglighetsdvervakarna
gbrs smidigare d4n nu samt genom att de
namnda laglighetsovervakarna far ritt att
dverfoéra drenden till andra myndigheter som
har den sirskilda sakkunskap som krdvs for
behandlingen av dessa drenden. Om dessa sa-
ker foreslas stadgat i en sarskild lag.

De stadganden som hanfér sig till justitieom-
budsmannens tjinsteansvar forutsatter att re-
geringsformen och lagen angdende rdut for
riksdagen att granska lagenligheten av medlem-
marnas av statsridet och justitiekanslerns d4m-
betsdtgidrder (274/22; nedan ministeransvarig-
hetslagen) samt lagen om riksrdtten (273/22)
andras.

Det foreslas att de higsta laglighetsdverva-
karnas verksamhet tryggas genom att ett mot-
svarande suppleantsystem inférs for justitie-
kanslersadjointen. Det féreslds att reformen
genomfors genom att stadganden i saken fogas
till regeringsformen.

2. Nutdget och arendets bered-
ning

2.1. Nuldget
2.1.1, Lagstiftning

De hogsta laglighetsévervakarnas aliminna
behorighet

Enligt regeringsformens 46 och 49 §§ bor
justitiekanslern i statsradet vaka dardver, att
’myndigheter och tjanstemin’’ féijer lag och
riksdagens  justiticombudsman vaka &ver
lagarnas efterlevnad { “’domstolars och 6vriga
myndigheters’’ verksamhet. Generellt har man
i praxis tolkat att laglighetsdovervakarnas over-
vakningsbefogenhe!, varom stadgas i nimnda
lagrum, bestams genom det straffritsliga
tjdnstemannabegreppet. | den juridiska littera-
turen har man i allménhet inte gett nagonsjélv-
stdndig tnnebord at begreppet myndighet. Det
dr dock mdijligt att karakterisera lagévervakar-
nas behorighet som tudelad. Myndigheternas
verksamhet kan omfatta sadana funktioner
och sadan praxis som juridiskt sett 4r pro-
blematiska eller rentav kan tolkas som lagstri-
diga, men for vitka dock inte nagon enskild
tjansteman kan stillas till svars sdsom tjinste-
man. Man kan alltsd siga att det inte alls 4r
nddvindigt en sddan tolkning att &vervak-
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ningsbefogenheten bestdms enbart utgéende
fran tillsynen over tjdnstemin, utan lagligheten
i sjdlva myndighetsorganets verksamhet kan
ocksd Svervakas. | sjialva verket har en siadan
allmin Overvakning av myndigheternas verk-
sambhet blivit allt viktigare. Overvakningsbefo-
genheten stricker sig ocksd utanfér myndig-
hetsmaskineriet: ocksa inom den s.k. indirekta
offentliga forvaitningen handlar man under
tjdnsteansvar i vissa situationer.

I egenskap av Gvervakare av myndigheternas
verksamhet har justitiekanslern och justitieom-
budsmannen lika stora befogenheter. Det ar
inte ldtt att hitta nagon alldeles kiart avgrdn-
sad, allmangiltig och tidsmissigt halibar defini-
tion pa det myndighetsbegrepp som ingér i
regeringsformen. Organen inom den offentliga
forvaltningen dr mycket olika och férindras
hela tiden och det 4r svdrt att sétta in dem i
nagot system. Det faktum att omfattningen av
befogenheten i sista hand avgdrs enligt begrep-
pet myndighet ger dock alltid rum for tolk-
ningar. Systematiken i 2 kap. 12 § strafflagen
kan anses dra upp nva riktlinjer for tolk-
ningen.

Det straffrétisliga tjdnstemannabegreppet
har justerats i samband med reformen av
lagstifiningen om tjanstebrott. Strafflagens 2
kap. 12 § har dndrats s& att tjinstemannastiil-
ningen i straffrittsligt hanseende framgar tydli-
gare &n for ndrvarande nir det géller dem som
stdr i tjdnsteforhdllande eller dirmed jimfor-
ligt anstdilningsférhallande till staten, till en
kommun och till i paragrafen nimnda andra
samfund med sjilvstyrelse samt till sjdlvstandi-
ga offentligrattsliga inrdttningar.

P4 basis av 2 kap. 12 § strafflagen kan en
person handla under tjdnsteansvar i tre olika
stillningar och salunda vara tjiansteman i
straffratesligt hanseende: 1} i tjansteforhallan-
de eiler ddrmed jamforligt anstéllningsférhal-
lande till offentliga samfund och vissa offent-
ligratsliga inriattningar, alltsd ndrmast som
tjdnsteman i forvaltningsrattsligt hianseende, 2}
som fortroendevald och medlem i vissa organ
inom ett offentligt samfund samt 3) som en
person som utévar offentlig maki i andra én
ovan nidmnda offentliga samfund och anstalter
eller i egenskap av enskild myndighet. En
offentligt anstdlld arbetstagare kan daremot
aldrig vara tjdnsteman, Aven om personer i
arbetsforhallande vid vissa brott jamstills med
tjansteman.

Fore dndringen av strafflagen, som tridde i
kraft den | januari 1990 (792/89), var dven de
hviika blifvit forordnade elier valde att
forritta offentlig syssla eller offentligt drende’”
tjdnstemin fran strafflagens synpunkt. [ ritts-
praxis har under den senaste tiden (HD 1985 11
147) allt tydligare ansetts att det uttryckligen ar
utdvandet av pffentlig makt som ger upphov
till  tjansteansvar. Anstdllningsférhallandets
form har daremot inte ansetts ha ndgon visent-
lig betydelse. Det tidigare tolkningssittet inne-
bar att &ven justiticombudsmannen kunde
overvaka ett offentligt samfunds arbetstagare
d& de utdvade offentlig makt. Det viktigaste i
dndringen av strafflagen med hinsyn till den
allmanna laglighetsévervakningen var dock att
ett offentligt samfunds arbetstagare inte langre
betraktas som tjinsteman i straffrittsligt han-
seende ens da de utover offentlig makt. I detta
avseende inskrankte den nya lagen omfati-
ningen av begreppet straffrattslig tjdnsteman.
Sasom redan konstaterades ovan innebar detta
att  justitieombudsmannens behérighet in-
skrinktes pd motsvarande sitt.

Lagovervakarna har inte helier hittills haft
samma behorighet vid Svervakningen av den
personal som star i arbetsforhallande till ett
offenligt samfund, men skillnaden ar nuférti-
den storre &n tidigare. I egenskap av hogsta
aklagare har justitiekanslern, och har alltid
haft, mgjlighet att vid tillsynen over den of-
fentliga férvaltningen ingripa dven i andra dn
tidnstemins allehanda verksamhet som faller
under straffhot. Ddremot kan justitiecombuds-
mannen inte pad individuell niva endast i egen-
skap av overvakare av verksamhet som omfat-
tas av tjiansteansvar overhuvudtaget inom ra-
men for tjdnstemannabegreppet i den gillande
strafflagen ingripa i lagstridig verksamhet som
arbetstagare i arbetsforhallande till ett offent-
ligt samfund bedriver, dven om det ar fraga
om utdvande av offentlig makt.

Tilisvnen over den indirekia offentliga
forvaltningen

Storsta delen av de offentliga uppdragen
skots, och offentlig makt utdvas till stdrsta
delen, av statens myndigheter samt kommuner-
na, andra samfund med sjalvstyrelse och per-
soner som dr anstdllda hos dem, av vilka de
flesta betraktas som tjanstemén. Utover detta
finns det offentlig férvaltning som inte faller
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inom statsforvalinings- eller sjdlvstyrelsesam-
fundsorganisationen. Denna s.k. indirekta of-
fentliga forvaltning kan férverkligas t.ex. av
sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar, of-
fentligrittsliga foreningar och aktiebolag med
statlig majoritet. P& basis av sdrskiida stadgan-
den kan offentliga uppdrag dven sko&tas av
privatrdttsliga organisationer eller privata per-
soner. Genom stadganden har den indirekta
offentliga forvaltningen och de som arbetar
inom den dven kunnai anfortros sddan offent-
lig makt som hanfér sig till skdtseln av uppdra-
gen i friga.

Det kan inte dras upp nagra entydiga granser
for den indirekta offentliga férvaltningen ef-
tersom det inte finns nagra allmant godtagna
principer enligt vilka vissa funktioner skall
hidnforas till denna forvaitning. Man har dock
varit tvungen att definiera begreppet indirekt
offentlig forvalining som helhet i synnerhet i
paragrafer som giller tilldimpningsomradet for
forfattningar med karaktar av allminna lagar,
t.ex. 3§ lagen om fOrvaitningsforfarande
(598/82). Den helhet som den indirekta offent-
liga forvaltningen utgdr har gestaltats pa olika
sdatt i olika forfattningar. Detta kan anses bero
pa att varje kategori av lagstiftning har sina
egna mal i férhallande till den offentliga
forvaltningen., Med tanke p& den kategori av
lagstiftning som det nu 4r frdga om bér upp-
maéarksamhet dgnas fragan om pa vilket sdtt den
indirekta offentliga forvaltningen innefattas i
de hogsta laglighetsévervakarnas befogenheter,

Det &r inte samfundsformen som &r den
avgorande faktorn did det skall bestdmmas
huruvida en juridisk person skail ansetts ha
varit offentlig eller privat. En juridisk person
har t.ex. kunnat anses héra till den indirekta
offentliga forvaltningen av den orsaken att ett
offentligt samfund 4r representerat i den juri-
diska personens forvaltning.

Offentlig makt har ocksd kunnat anfortros
privata juridiska personer. Privata forsakrings-
bolag skoter manga lagstadgade pensions- och
skadeforsakringssystem och de madste beviija
lagstadgade formaner och rittigheter lika kor-
rekt som om det vore fraga om myndighetsbe-
slutsfartande. Som exempel kan nimnas syste-
met med obligatorisk trafikforsakring, om vil-
ket stadgas i trafikférsakringslagen (279/59)
och trafikforsakringsforordningen (324/59).
Ett forsakringsbolag som innehar koncession
for meddelande av rrafikférsakringar kan i sitt
beslutsfattande anses utdva sadan makt som

bér betraktas som offentlig. Arbetspensions-
systemet 4r likasd utarbetat i detalj i offentlig-
ratisligt hidnseende. Att systemet enligt lag
skots av privata pensionsinrdttningar eller att
pensionsférménerna alltid i och f6r sig baserar
sig pa ett privatratisligt arbetsférhallande inne-
bér inte att beslutsfattandet dndrar karakiir,
Det &r synnerligen viktigt, bade med tanke p4
offentligt intresse och den enskilda pensionsso-
kanden, att pensionssystemet garanterat funge-
rar pa ett andamalsenligt sédrt. Sdlunda ar det
vil motiverat att dven pensionsbesluten i férsta
instans tolkas som utévande av offentlig makt,
varvid dven justitieombudsmannen kunde
overvaka dem.

Forsdkringsbolag som dven skoter lagstadga-
de uppgifter kan didremot inte betraktas som
myndigheter. Dirfor har de endast partiell
tjdnsteansvar. Situationen dr densamma ocksa
i samband med andra lagstadgade uppgifter
som skots av privatrattsliga juridiska personer.

Overiappande behdrighet och uppgifisfordei-
ningen

I Finland verkar justitiekanslern och justitie-
ombudsmannen som jamstilida myndigheter i
forhallande till varandra. Vardera utévar hog-
sta tillsyn &ver lagligheten p& basis av sina
sjdtvstandiga befogenheter. De hogsta lag-
lighetsévervakarnas uppgifter har i betvdande
utstrdckning &veriappat varandra dnda sedan
1920, d& justitieombudsmannainstitutionen in-
fordes. Anda sedan dess har ocksa fragan om
uppgiftsfordeiningen da och da tagits upp.
Man har dock inte forsékt fa till stand nagon
fordelning av laglighetsdvervakarnas uppgifter
genom att ingripa i deras behorighet.

[ frdga om vissa av de hogsta statsorganen
avviker de hogsta laglighetsdvervakarnas befo-
genheter f{ran wvarandra vad giller &ver-
vakningen av laglisheten i myndigheternas
verksamhet. Overvakningen av vissa funktio-
ner ankommer enligt gillande stadganden ut-
tryckligen enbart pa nagondera lagovervaka-
ren.

Tillsynen éver lagligheten i republikens pre-
sidents dmbetsatgirder har allmiant ansetts an-
komma endast pa justitiekanslern. Det ir ock-
sd justitiekanstern som skail utféra atal mot
republikens president i hogsta domstolen, om
riksdagen har beslutat att atal skall vackas.
Bada laglighetsovervakarna har befogenhet att
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vidta atgirder, om statsradet eller en medlem
av statsradet forfarar lagstridigt. Deras uppgif-
ter avviker dock nagot frin varandra. Dessa
avvikelser beror i huvudsak pa att justitiekans-
lern enligt 37 § regeringsformen verkar i stats-
radet. Han skall, da sa krdvs, ge uppgifter och
utlatanden till presidenten och statsradet. Jus-
titiekanslern skall vara ndrvarande vid statsra-
dets sammantriden, sdrskilt d& drenden fore-
dras for republikens president, om inte andra
tjanstealigganden hindrar honom. Om justitie-
kanslern konstaterar att statsrddet eller en
medlem av statsrddet har forfarit lagstridigt ¢
sin tjansteutdvning, skall han anmirka darom.
Han skall ocksa Gvervaka protokoliforingen i
statsradet. Justitieombudsmannen har ratt,
men inte skyldighet, att nirvara vid statsradets
sammantriden och vidta atgirder om han an-
ser att statsradet eller en medlem av statsradet
har férfarit lagstridigt. Han har ocksa ritt att
fa del av statsradets protokoll, men i praktiken
foljer han drendena genom att studera statsra-
dets foredragningslistor. Endast i ytterst sill-
synta fall har justitieombudsmannen varit nir-
varande vid statsraddets sammantriaden.

Enligt 59 § riksdagsordningen har bade justi-
tiekanslern och justiticombudsmannen ritt att
overvara riksdagens plena och delta i Sverliagg-
ningarna. De fir harvid ordet framom andra.
Denna mdojlighet har utnyttjats i mycket ringa
grad. Justitieombudsmannen har dessutom lag-
stadgad ratt att pa begidran fa aila uppgifter
och handlingar som giller riksdagens verksam-
het. Enligt 13 § riksdagsordningen far en riks-
dagsman inte atalas for i riksdagen yttrade
asikter eller sitt forhallande i dvrigt under
forhandlingarna, om inte riksdagen sadant
medgivit med fem sjattedelars kvalificerad ma-
joritet. I egenskap av allmidn Aklagare kan
justitiekanslern vacka atal om han anser att en
riksdagsman eljest har gjort sig skyldig till
straffbar girning. Bdda laglighets&vervakarna
har befogenhet att undersdka lagligheten i den
verksamhet som tjdnsteméannen vid riksdagen
utdvar,

I egenskap av hégsta aklagarmyndighet skail
justitiekanslern sirksilt dvervaka de allmidnna
aklagarna, vilka han ocksd kan meddela
forpliktande foreskrifter. Justitieombudsman-
nen skall sjalv utfoéra atal mot medlemmar av
statsrddet, justitiekanslern samt presidenter
och ledamodter i de hogsta domstolarna. |
ovrigt kan han, pd samma sitt som justitie-
kanslern, i sitt stille befullmiktiga nagon an-

nan person att utfora atal eller férordna en
allman aklagare dirtill. Justitieombudsmannen
har alitid befogenhet att Gvervaka lagligheten i
aklagarmyndigheternas verksamhet,

Det hor uttryckligen till justitiekanslerns
uppgifter att dvervaka lagligheten i verkstallig-
heten av domar och straff. JFustitiekanstern
skall l1ata granska de forteckningar och anmai-
ningar angdende addmda straff och deras
bringande i verkstillighet, vilka enligt gallande
foreskrifter insdnds till honom. Justitieom-
budsmannen har ocksa befogenhet att behand-
la &drenden som giller lagstridigt forfarande
fréan de myndigheters sida som verkstiller
straff. Eftersom bl.a. de klagomal som fangar
framfor i regel avgdrs av justitieombudsman-
nen, spelar denna &vervakning en betydande
roll i justitieombudsmannens arbete.

Enligt lagen om advokater (496/58) och
lagen om allmin rattshjdlpsverksamhet (88/73)
4r det en specialuppgift for justitiekansiern att
dvervaka lagligheten i advokatvasendets och de
alimédnna rittsbitrddenas verksamhet. Efter-
som de aliménna réttsbitrddena 4r kommunala
tjdnsteinnehavare, hér Gvervakningen av deras
tjdnsteatgiarder dven till omradet for justitie-
ombudsmannens befogenhet. Diaremot ankom-
mer det inte pd justitiecombudsmannen att
Overvaka lagligheten i advokaternas verksam-
het.

Av de hogsta laglighetsévervakarna ar det,
s& som redan namnts ovan, bara justitiekans-
lern som &ar behorig att vidta Atgdrder med
anledning av brott som har begatts av personer
som inte omfattas av det straffrattsliga tjanste-
mannabegreppet. Ocks3 justitieombudsman-
nen kan indirekt ingripa da det dr fraga om
brott som privatpersoner har begatt, om han
konstaterar att den myndighet som har i upp-
gift att undersoka brottet i friga eller vacka
Atal har forsummat eller eljest brutit mot sin
tjdnsteplikt i saken. Ocks4 da riktar sig justitie-
ombudsmannens atgirder dock mot myndighe-
ten och inte mot privatpersonen.

Forutom pa det sétt for vilket redogiorts
ovan har arbetsfordelningen mellan justitie-
kanslern och justitieombudsmannen dessutom
ordnats genom lagen angdende grunderna for
fordelning av justitiekanslerns i statsradet och
riksdagens justiticombudsmans aligganden
(276/33). Sistnamnda lag har stiftats i den
ordning som gilier for stiftande av grundlag,
och enligt den kan de nimnda laglighetsover-
vakarna genom lag befrias fran skyldigheten
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att fullgéra vissa aligganden som inte enligt
regeringsformen ankommer pd enderas uteslu-
tande handliggning. Befriandet skall ske utan
inskrinkning av nagonderas befogenhet. Ge-
nom lagen angdende justitiekansleras i statsra-
det befriande frdn vissa av hans &ligganden

(275/33) har en arbetsfordelning mellan justi- -

tiekanslern och justitieombudsmannen genom-
forts vid ingangen av ar 1934,

Genom sistndmnda lag befrias justitiekans-
lern frin skyldigheten att behandla sadana
drenden som nimns i lagen och som i sin
helhet ocksd hér till omrddet for justitieom-
budsmannens befogenhet, och far ratt att pé
justiteombudsmannen overféra sddana klago-
mal och anstdkningar i dessa drenden som har
inkommit till honom. Justitiekanslern kan
dock besluta att ocksd ett dylikt drende skall
avgoras vid justitiekanslersimbetet.

1 lagen stadgas att justitiekanslern har rau
att dverfora drenden som giller

1} tifl krigsdomstolarna, fdrsvarsvidsendet
och fOrsvarsministeriet horande tjanstemaéans
och befattningshavares verksamhet,

2) klagomal, som av fdngar eller av anhalina
eller i arbetsinrattning internerade personer
anfors Gver myndigheternas atgdrder, dvensom
ansdkningar som av dem gors i anledning av
sédana Atgdrder, samt

3) ordningen inom fangelseinridttningarna,
rannsakningsfangelserna och arbetsinrittning-
arna samt tjansteméns och befattningshavares
vid sddana inridttningar verksambhet.

P4 justiticombudsmannen dverfors sdlunda
regelmaissigt bl.a. sddana drenden som giller
centrala former av den mak: som inrattningar
utdvar. Det var praktiska skdl som lag till
grund fér den stadgade arbetsférdelningen och
man efterstrdvade inte nédgra olikheter i arten
av laglighetsovervakarnas verksamhet. D4 lag-
en stiftades hade justitiekanslern tio ganger
mer drenden att behandla dn justitieombuds-
mannen.

Justitieombudsmannens och hans fore-
dragandes tjinsteansvar

Om justitiecombudsmannens tjdnsteansvar
stadgas i 49 § 2 mom. regeringsformen. Enligt
lagrummet har justitieombudsmannen ritt att,
under det ansvar som lag for allmidnna aklaga-
re stadgar, vicka eller lata viacka atal for fel
och forsummelser i tjinsten. Enligt 19 § in-

struktionen for riksdagens justitieombudsman
(54/72) A&r justitiecombudsmannen och bitri-
dande justiticombudsmannen, betrdffande Atal
som de utfor eller later utfora, underkastade
det ansvar som ir stadgat for allmidnna aklaga-
re.

Enligt 29 § reglementet for justitiekanslern
vid statsradet (416/57) &talas foredragandena
vid justitiekansiersimbetet for tjanstefel vid
Helsingfors hovratt, Det finns inte nigra sir-
skilda stadganden om tjinsteansvaret for fore-
dragandena vid justiticombudsmannens kansli.
Atal mot dem f&r tjdanstefel behandlas sdiunda
vid allmin underritt.

Justitiekanslersadjointen, bitrgdande justitie-
ombudsmannen och bitridande justitieom-
budsmannens suppleant

Enligt 37 § regeringsformen bitrdds justitie-
kansiern av en justitickanslersadjoint, vilken
vid behov foretrider honom. Arbetsfordel-
ningen mellan justitiekansiern och justitiekans-
lersadjointen bestdms { arbetsordningen, som
justitiekanslern faststiller. Justitiekanslers-
adjointen avgor de drenden, som ankommer pa
honom, sjalvstdndigt och med samma befogen-
het som justitiekansiern. Justitiekanslersadjo-
intstjansten har funnits under hela den tid
regeringsformen har varit i kraft, Enligt de
nuvarande stadgandena har han ingen stalfo-
retridare.

Enligt 49 § 1 mom. regeringsformen skall, i
samma ordning och f6ér lika ldng tid som
riksdagens justitieombudsman, jimval utses en
bitrddande justitieombudsman, som bistar jus-
titieombudsmannen och vid behov trdder i
hans stédlle. Stadgandet fick denna lydelse ge-
nom en lagdndring som tradde i kraft vid
ingdngen av 1972, Fore det hade riksdagen
bara en justitiecombudsman och en suppleant
for honom. Samtidigt dndrades suppleantsyste-
met sa, att suppleanten vid forfall for bitra-
dande justitieombudsmannen vid behov skoter
hans aligganden.

2.1.2. Praxis och missforhdllanden

De hogsta laglighetsovervakarnas behdrighet

Det centrala behorighetsproblemet kan anses
vara att justitieombudsmannen, efter reformen
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av lagstiftningen om tjdnstebrott, inte alls kan
overvaka offentligt anstédllda arbetstagare, ef-
tersom de inte lingre handlar under tjdnstean-
svar. Eftersom ocksa de offentliga samfunden
dock har en ratt stor personal i arbetsforhal-
lande, av vilka en de! ocksd utdvar offentlig
makt, maste situationen betraktas som otill-
fredstillande. Justitieombudsmannen bor kun-
na Overvaka lagligheten i det satt pd vilket
offentliga myndigheters personal skdéter sina
arbetsuppgifter oberoende vilken form av an-
stillningsforhaliandet det &r fraga om. | sam-
band med reformen av den del av strafflagen
som giller tjdnstebrott forutsatte riksdagen att
riksdagens justitieombudsmans befogenhet inte
far inskrinkas genom den. Detta innebidr at-
minstone ett behov att fa de offentligt anstill-
da arbetstagarna att omfattas av  Qver-
vakningen di de utovar offentlig makt. Over-
vakningen av dem som star i tjdnsteférhallande
har dock aldrig varit bunden vid utdvandet av
offentlig makt, utan det har ansetts vara skil
att all verksamhet skall omfattas av en dver-
vakningsbefogenhet som stracker sig dnda till
den enskilda individen. Det 4r inte heller moti-
verat att gdra nagon skillnad i fraga om dem
som star i arbetsforhallande. Det maste betrak-
tas som ett missférhallande att justitieombuds-
mannen nog kan ingripa t.ex. vid foérsnillning
hos en myndighet som han 6vervakar, om
fordvaren star i tjansteforhallande men inte
om handlingen forévas av en som star i arbets-
forhallande. Det torde vara motiverat att stad-
gandet om justitieombudsmannens behorighet
aAndras sa att dven alla de uppgifter som
arbetstagarna hos offentliga samfund utfor
omfattas av justitieombudsmannens &vervak-
ningsbehorighet.

I regeringsformen ges lagOvervakarna ut-
trycklig befogenhet att Gvervaka endast myn-
digheter och tjinstemén. Med stdd av sin
aliminna datalsbehorighet har justitiekanslern
dock kunnat dvervaka allt utévande av offent-
lig makt. Da utdvandet av offentlig makt
itminstone den senaste tiden har tolkats som
tjdnsteutdvning kan ocksd justiticombudsman-
nen i princip dven hittills anses ha haft atalsbe-
horighet 4ven di offentlig makt har utdvats
utanfor det egentliga myndighetsmaskineriet.
Det 4dr dock skal att det ocksd uttryckligen
stadgas att dvervakningen av allt utdvande av
offentlig makt hor till omradet f&r lagéverva-
karnas befogenhet.

2 3002438

Inom den hogsta tilisynen 6ver lagligheten
tillgrips endast mycket sdllan atal eller discipli-
nara atgédrder. Den atgard som justitiekanslern
och justiticombudsmannen {6r det mesta vidtar
i de fall d4 de konstaterar lagstridigt férfaran-
de ar art de ger en anmirkning. Avsikten med
en sadan anmaiarkning dr att med tanke pa
framtiden uppmairksamgéra den enskilde tjans-
temannen och dven mera allmint ifrdgavaran-
de myndighet eller andra organ inom den
offentliga forvaltningen pa det felaktiga i det
forfarande som har iakttagits, sa att felet inte
upprepas. En anmirkning kan salunda riktas
endast mot en viss person som har handlat
felaktigt. Men dnnu viktigare 4r det kanske att
man med en anmirkning ocksd mera alimint
kan utveckla forvaltningen.

I 5§ reglementet for justitiekanslern vid
statsradet stadgas att ett drende, dven om det
framgéar att lagstridigt forfarande eller annan
felaktighet forekommit, kan lamnas beroende
av justitiekanslerns paminnelse.

Det finns inga stadganden om justitieom-
budsmannens ratt att ge anmirkningar. I det
fall att en anmirkning som justitieombuds-
mannen givit har limnats obeaktad har saken
tolkats sd, att anmirkningarna baserar sig pa
méjligheten att viacka atal fér tjanstefel. I
enlighet hdrmed har det ansetts att anmark-
ningar bdr tilldelas endast siddana personer
som tjansteansvaret kan anses omfatta. En
anmadirkning ar dock inte nagot straff for brott
i tjansten, den kan inte dverklagas och den har
inte heller ansetts vara nigon egentlig discipli-
nir atgird. Dirfor kan det inte med tanke pa
justitieombudsmannens tillsynsuppgift anses
motiverat att méjligheten att ge anmarkningar
binds vid det straffrdrtsliga tjinsteansvaret.
Det vore salunda motiverat att riksdagen sir-
skilt i instruktionen for riksdagens justitieom-
budsman tar in ett stadgande om justiticom-
budsmannens ritt att ge anmirkningar i fraga
om all sddan verksamhet som stdr under hans
tillsyn.

Arbetsfordelningen

Klagomalen fordelar sig vad antalet betraf-
far i dag rdtt jamnt meilan de hogsta lag-
lighetsovervakarna. Till justiticombudsmannen
inlamnades 1 511 och till justitiekanslern 1 160
klagomal, angivelser och ansékningar ar 1989.
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Vid justitiekanslersimbetet anhéngiggjordes
1989 sammanlagt 2 943 Arenden.

Ocksd efter 1933 ars lagéndring Overlappar
justitieombudsmannens och justitikanslerns
uppgifter varandra mérkbart. 1 synnerhet nér
det giller den allminna tillsynen Gver myndig-
heterna har de praktiski taget samma behorig-
het. Medborgarna kan rikta sina klagomal med
anledning av att nagon myndighet forfarit
lagstridigt till nagondera eller bada tva, allt
efter eget val. Med tanke pa den atalsbehorig-
het som striacker sig till det personliga planet
har lag&vervakarna ddremot for nidrvarande i
princip mycket olika befogenhet da justitie-
kanslern kan o¢vervaka en myndighets hela
personal medan justitieombudsmannen endast
har ratt att overvaka den verksamhet som
omfattas av tjdnsteansvar.

I praktiken styrs klagomalen och anstkning-
arna i dag till storsta delen redan direk: enligt
ovan namnda arbetsférdelning. Om s inte
sker, utnyttjar justitiekanslern sin Overférings-
ratt. Ar 1989 overfordes allt som allt 51
drenden. Det 4r i stort sett lika manga drenden
som i allmidnhet har gverforts de senaste aren.
Under 1980-talet overfordes mest drenden ar
1983, da justitieckanslern dverforde 100 klago-
mal och anstkningar till justitteombudsman-
nen. Orsaken till att ett sd stort antal over-
foringsbeslut var for sin del att enskilda perso-
ner det daret inlimnade 2 154 klagomal och
ansdkningar till justitiekanslern.

Man kan berdkna att antalet drenden som
antingen har anhingiggjorts samtidigt hos ba-
da eiler som den ena laglighetsdvervakaren
redan har avgjort arligen utgdr ca 5—10 % av
det sammanlagda antalet kilagomal. I syfte att
undvika overlappande arbete 4r det i allménhet
den laglighetsovervakare till vilket ett klago-
mal, som riktas till bdda, forst har inkommit
som behandlar det. Om ett drende anhingig-
gors samtidigt hos vardera myndigheten, be-
handlas det av den vars arbetssituation &r
béttre eller av den som har stérre sakkunskap
av den art som #drendet krdver, i enlighet med
vad som avtalas i saken. Ett undantag utgér de
sakkategorier som enligt den ovan ndmnda
lagen angdende justitiekansierns i statsradet
befriande fran vissa av hans aligganden i regel
skail dverforas fran justitiekanslern till justitie-
ombudsmannen.

Att ett drende har avgjorts av nadgondera av
de hogsta laglighetsovervakarna hindrar inte
att samma arende behandlas pa nyit. Aven om

klaganden redan har fatt ett avgérande i saken
av nigondera laglighetsévervakaren, meddelas
i klagomalet alltid ett avgdrande av sjilva
saken. Ett avgdrande som avviker fran det
tidigare avgérandet meddelas i praktiken i
allméanhet endast i det fall att ndgot nytt har
framkommit i saken.

Aven om den lag som giller laglighetsover-
vakarnas arbetsfordelning baserar sig pa prak-
tiska faktorer, inverkar arten av de drenden
som dverfors med stdd av den dock ocksa pa
tillsynsverksamhetens innehall och form. Detta
kommer till uttryck i synnerhet déri att inspek-
tioner av forsvarsmakten och slutna inrdti-
ningar speiar en central roll i justitieombuds-
mannens verksamhet och att en 6kning och en
effektivering av denna inspektionsverksamhet
har ansetts viktiga. Nu utférs ca 100—150
inspektioner arligen.

Det faktum att justitiekanslerns och justitie-
ombudsmannens befogenheter och uppgifter
overlappar varandra har inte konstaterats med-
fora nagra principietla oclagenheter med hénsyn
till prévningen av klagomalen, Tviartom kan
det anses vara av vidrde for medborgarna att ha
en valmojlighet da det géller att framfora
klagomal.

Med undantag av sddana drenden som enligt
hdavdvunnen arbetsférdelning overférs fran
justitiekanslern till justitieombudsmannen av-
g6r de hogsta laglighetsovervakarna i allmén-
het sjaiv de #renden som anhingiggjorts hos
dem. S& bor laglighetsdvervakningen i regel
fungera hos oss dven i fortsdttningen. Inbordes
overforing av drenden bor dock kunna ske
nagot mera flexibelt dn for nidrvarande, i
synnerhet om overféringen kan beddmas pa-
skynda behandlingen av ett drende.

De hogsta laglighetsévervakarnas forhalian-
de till de nya kategorier av ombudsmidn som
har tillkommit med Lanke pa behoven inom
vissa specialomraden (t.ex. jamstilldhetsom-
budsmannen och dataombudsmannen) har inte
med{ért ndgra problem i den praktiska tilisyns-
verksamheten. Laglighetsovervakarna kan ock-
sa efter behov undersdka arenden som faller
inom omradet for dessa myndigheters befogen-
het samt lagligheten i dessa myndigheters verk-
samhet.

Justitiekanslern har overfort sadana klago-
mal som faller inom hans behdrighet till andra
behoriga myndigheter. Arligen har ca 100 4ren-
den &verforts till andra myndigheter an justi-
tiecombudsmannen. | sadana fall har justitie-
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kanslern inte prévat klagomalet i sak. Mest har
drenden dverforts till polisinspektérerna och
medicinalstyrelsen. Andra myndigheter til} vil-
ka arenden overfors dr bl.a. de clika ministeri-
erna, skattestyreisen, advokatfiskalerna, lins-
styreiserna och liansskatteverken. Overfdringen
av ett drende har haft praktiska orsaker, t.ex.
att behandlingen av det drende som klagomalet
gédller krédver speciell sakkunskap eller att den
myndighet som far klagomalet till prévning
kan ingripa i ett eventuellt felaktigt forfarande
pa ett mera direkt satt dn justitiekanslern.
Justitiekanslern ldmnar dessutom A4rligen ca
100 klagomal utan provning darfor att de inte
faller inom omradet for hans behdrighet. |
dessa fall 4r det ofta fraga om privatrittsliga
(t.ex. familje- eller arvsrattsliga) tvistemal.

Justiticombudsmannen har inte Gverfort kia-
gomal till andra myndigheter. Arligen limnar
justiticombudsmannen  100—150 klagomal
utan prévning darfor att de inte faller inom
omré&detr for hans behorighet. [ vissa fall har
det dock ansetts att ett drende kan delges
ndgon annan myndighet. Klagandena har dess-
utom upplysts om mdéjligheten att sjdlva vianda
sig till behtirig myndighet samt ocksa pd andra
satt fatt rad i fragor som galler anhéngiggéran-
det av deras drenden.

P4 grund av att justitieombudsmannens be-
horighet 4r mera begridnsad, och sarskilt i
friga om klagomal som riktas till honrom, bér
det anses att det faktum att det inte finns négra
sdrskilda stadganden om Overforing av drenden
till andra myndigheter 4r en brist med tanke pa
medborgarnas rattssdkerhet. 1 avsaknad av
stadganden har man varit tvungen att ldmna
klagomal utan prévning. Av dessa omstdndig-
heter foljer att det skulle behovas sidrskilda
stadganden om Overfdring av drenden.

Justitieombudsmannens (jinsteansvar

Det finns ingenting stadgat om justitieom-
budsmannens ansvar for sidana dmbetsdtgir-
der som inte hidnfor sig till utforande av atal.
Det ar darfor i juridiskt hdnseende oklart om
justitieombudsmannens ansvar inskranker sig
till vad som stadgas i 49 § 2 mom. regerings-
formen eller om han ocksd i andra fail dan da
han vicker eller later vidcka 4tal star under
allmént tjinsteansvar. Det finns ingen ritts-
praxis i saken.

Det finns inte heller nagra sarskilda stadgan-
den om vilken domstol som skall handldgga

atal som har véackts mot justitieombudsmannen
i ett 4arende som omfattas av det nidmnda
stadgandet i 49 § 2 mom. regeringsformen. Det
finns inte heller ndgra stadganden om vem som
har ratt att vdacka atal.

1 allméanhet har det ansetis att justitieom-
budsmannen bodr dtalas vid behdrig alimin
underratt. Endast maisdgande skulle ha ritt att
vacka atal. Allman aklagare torde diaremot inte
kunna vidcka atal mot justitiecombudsmannen.
Detta kan motiveras med att justitieombuds-
mannen ocksd dvervakar aklagarnas verksam-
het samt med att inte ens justitiekanslern, som
ar hogsta Aaklagarmyndighet, har ansett sig
kunna ingripa i justitiecombudsmannens verk-
samhet eller bedoma den. Denna justitiekans-
lerns tolkning baserar sig pa, att justitiekans-
lern och justitieombudsmannen i sin verksam-
het dr sjdlvstdndiga, oavhingiga och sinsemel-
lan jamstillda tillsynsorgan. Justitieombuds-
mannen ar riksdagens eget organ, genom vilket
riksdagen kan Gvervaka regeringens verksam-
het och verksamheten vid de myndigheter som
Iyder under den. Det 4r inte meningen att
riksdagens laglighetsévervakningsorgan skall
Gvervakas av justitiekanslern, som utnamns av
republikens president.

Suppleantsystemet inom laglighetsévervak-
ningen

Justitiekansierns och justitiecombudsmannens
verksamhet har effektiverats nirmast genom
att arbetskraften pd berednings- och fore-
dragandenivad har utékats. Vid justitickanslers-
ambetet fanns det vid utgdngen av 1989 38
ordinarie och 2 tillfdlliga tjanstemian (3% med
tjinsten som huvudsyssla och 1 med tjinsten
som bisyssla) och vid justitieombudsmannens
kansli 23 ordinarie och 5 tilltdlliga tjadnsteman
(24 med tjdnsten som huvudsyssla och 4 med
tjansten som bisyssla).

Aven om den takt i vilken klagomal behand-
las alimédnt taget kan anses tiilfredsstidllande,
tar avgdrandet av svara drenden, som krdver
langre beredning, i vissa fall mvcket lang tid
frin parternas syapunkt sett. Det kan ocksa
droja forhallandevis lange innan man kommer
ifatt den normala tidtabellen i situationer d&
antalet klagomal tilifalligr okar mycket. Lag-
lighetsovervakarnas @vriga &ligganden, som
stjdl tid av den del av verksamheten som gar ut
pa att utreda och avgora klagomal, bidrar
ocksa till att behandlingstiderna blir langare.
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Enligt 16 § 2 mom. instruktionen f6r riks-
dagens justitieombudsman (54/72} kan justitie-
ombudsmannen vid behov kalla suppleanten
att handha bitridande justitieombudsmannens
aligganden di denne 4r forhindrad. I praktiken
har suppleanten kallats att skota bitradande
justitieombudsmannens uppgifter under justi-
tiecombudsmannens eller bitrddande justitieom-
budsmannens semester eller sjukiedighet.
Suppieanten kan inte trdda i bitrddande justi-
tieombudsmannens stalie dad denne dr péd in-
spektionsresa i hemlandet. Suppleanten har
skott bitrddande justitieombudsmannens upp-
gifter fran en och en halv till tre méanader
arligen.

Justitiekanslersadjointen i motsats till bitra-
dande justiticombudsmannen har inte nagon
suppleant som kunde kallas att skdta justitie-
kanslersadjointens uppgifter da denne har for-
hinder. Justitiekanslersadjointen ar dock ofta,
da justitiekanslern har férhinder, tvungen artt
vid sidan av sina egna uppgifter ocksd skéta
uppgifter som ankommer pd justitiekanslern,
P4 justitiekanslern ankommer sadana lagstad-
gade uppgifter i statsradet som skall kunna
skotas pa behorigt sdtt i alla situationer. Justi-
tickanslern skall ocksd se tili att aklagarnas
tidsbundna drenden som géller dndringssékan-
de anhingiggdrs i hogsta domstolen.

I praktiken har forfarandet varit det att
republikens president har forordnat en stallfo-
retridare for justitiekanslersadjointen, om
denne under en langre tid har varit forhindrad
att skota sina uppgifter. Foérordnandet av en
stallforetradare ar ett mycket exceptionellt
forfarande, och det har tiligripits endast om
justitiekansiersadjointen har varit férhindrad,
t.ex. sjukledig, i minst en manad. Ndrmast har
stéllféretradare forordnats pa detta sidtt endast
for ldngre sjukledigheter. I praktiken kan det
hdnda att inte ens republikens president i alla
situationer kan ge ett behovligt férordnande
for en stallforetrddare pa ett smidigt satt,

Att de uppgifter som ankommer pa justitie-
kanslern och justitiekanslersadjointen blir be-
hérigen skotta i alla situationer kan sdkerstil-
las genom att det inréttas en tjdnst som supp-
leant for justitiekanslersadjointen, motsvaran-
de tjansten som suppleant for bitrddande justi-
tieombudsmannen. Erfarenheterna av systemet
med en suppleant f&ér bitrddande justitieom-
budsmannen har visat att systemet fungerar
och innebdr ett tillrackligt smidigt sétt att i
olika situationer vid behov oka det hogsta

laglighetsovervakningsorganets
tet.

beslutskapaci-

2.2. Arendets beredning
2.2.1. Tidigare beredningsskeden

De hogsta lagiighetsovervakarnas befogenhe-
ter inom den indirekta offentliga forvalt-
ningen

Kommittén for utbyggande av justitieom-
budsmannainstitutionen avgav sitt betankande
ar 1970 (kommittébetankande 1970: B 13) och
faste uppmairksamhet vid att det finns sam-
fund, inrdttningar och andra organisationer
som inte 4r myndigheter. De funktionérer som
ar anstillda hos dem &r inte i sina uppgifter
understdilda tjdnstemins lagstadgade ansvar,
men genom att utnyttja sin stillning och sitt
faktiska inflytande kan de 4ndra pa medbor-
garnas rattsstdllning. Kommittén ansag att den
enskilda individen ofta inte har nagra mojlig-
heter att forsvara sig 1 dylika fall och konsta-
terade att den tillsyn oOver lagligheten som
riksdagen utévar borde omfatta ocksa dylika
situationer. Kommittén ansdg ait det borde
undersokas om justitieombudsmannen eller na-
got annat av riksdagens organ kunde fa i
uppgift att for riksdagens rakning dvervaka
medborgarnas rattsskydd i detta avseende.
Kommittén hade emellertid inte fatt i uppdrag
att reda ut denna fraga, och bérjade dirfor
inte underséka saken narmare.

Justitieombudsmanskommissionen, som av-
gav sitt betankande ar 1975 (kommittébetin-
kande 1975:41), hade till uppgift att éverviga
en utvidgning av justitieombudsmannens till-
synsomrade. Kommissionen hade till uppgift
att reda ut om det vore skal att justera de
stadganden som giiler justitieombudsmannens
verksamhetsomrade sa, att ocksa offentlig
makt som utdvas av andra an dem som dar
underkastade tjinstemannaansvar skulle héra
till justitiecombudsmannens overvakningsomra-
de i stérre utstrdckning dn nu. Kommissionen
avlat inte nagon proposition med forslag till
dndring av befogenheterna, eftersom den kon-
staterade att saken horde ndra samman med
arbetet i kommittén for utredning av den
offentliga personalens rattsliga stialining och
straffrattskommitién, som var verksamma da.
Kommissionen nojde sig med att konstatera att
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fragor som giller en utvidgning av justitieom-
budsmannens befogenheter eventuellt maste tas
upp pa nytt efter att det har blivit kiart om de
planerade reformerna kommer att dndra justi-
tieombudsmannens éOvervakningsomrade. Pd
basis av det arbete som kommittén for utred-
ning av den offentliga personalens réattsliga
stidllning utforde stiftades sedermera en ny
statstjinstemannalag (755/86), som trddde i
kraft vid ingangen av ar 1988. Aven en reform
av lagstiftningen om tjanstebrott har genom-
férts med enn lagindring som trddde i kraft
den ! januari 1990.

1 eu utiatande av riksdagens grundlag-
sutskott till lagutskottet (nr 4/1988 rd.) om
regeringens proposition med férsiag till revide-
ring av lagstiftningen om brott i tjansten be-
handlas propositionens verkningar med tanke
pd omfattningen av justitieombudsmannens
befogenhet. 1 sitt utlitande konstaterar utskot-
tet bl.a. féljande: “Enligt erhailen utredning
avviker forslaget fran den radande situationen
dari att dven offentligt anstallda arbetstagare
enitigt den gillande tolkningen anses verka
under tjansteansvar nir de skoter ett offentligt
uppdrag eller utrdttar ett offentligt &rende.
Enligt forslaget skall en offentligt anstilld
arbetstagare diremot aldrig anses vara en
tjdnsteman. Utan att ta stallning till om offent-
ligt anstallda arbetstagare till den del de skoter
ett offentligt uppdrag borde definieras sasom
sadana tjanstemidn som avses i strafflagen,
understryker utskottet att det anser det vara
viktigt att justiticombudsmannens befogenhe-
ter inte inskranks. Vid behov bor detta syfte
sidkerstillas genom specialstadganden.’” Riks-
dagen har sedermera bifogat en motsvarande
kldm till sitt svar till regeringen i september
1989 nir den antog lagen om d&ndring av
strafflagen.

Arbetsfordelning

Befogenhetsrelationerna mellan de hogsta
laglighetsovervakarna har inte kritiserats i na-
gon storre utstrackning. P& 1920-talet och i
borjan av 1930-talet var malet ait uppnd en
lamplig arbetsférdelning mellan justitiekans-
fern, som var belastad med en stor méngd
klagomal, och den nya laglighetsévervakaren,
justitieombudsmannen. P4 grund av den ringa
arbetsbodrdan ansags det ocksa att justitieom-
budsmannen inte hade tillrackligt stor betydel-

se, och en indragning av befattningen Gver-
vigdes dirfor. Ar 1932 avldt regeringen en
proposition i saken till riksdagen {(reg.prop.
72/1932 rd.). Denna proposition avslogs dock.
Som en foljd av propositionen och andra
andringsprojekt genomfoérdes den ovan be-
skrivna arbetsférdeiningen mellan laglighets-
6vervakarna 1933,

Efter att lagstiftningen om arbetsfordel-
ningen tratt i kraft har diskussionen om de
hogsia laglighetsovervakarnas stdllning och
uppgifter varit mycket sporadisk och nagra
storre forandringar i de rddande forhéllandena
har inte varit under beredning.

Tva ganger, aren 1985 och 1987, har riks-
dagens grundlagsutskott uppmirksammat ar-
betsférdelningen mellan justitiecombudsmannen
och justitiekanslern och férutsatt att fragan
om o&verlappningen i uppgifterna bor utredas
grundligt och att lagstiftningsatgérder vid be-
hov bor vidtas for att klarldgga situationen.
Enligt utskottet bor resurserna vid justitieom-
budsmannens kansli vid behov ¢kas beroende
pa utredningens resultat och justitieombuds-
mannens stidllning som en rattsskyddsinstitu-
tion for medborgarna samtidigt utvecklas
{(GrUB 1/1985 rd. och 6/1987 rd.).

Justitieombudsmannens och hans fore-
dragandens tjdnsteansvar

Da riksdagen under 1982 Aars riksdag be-
handlade justitieombudsmannens berittelse for
1981 godkinde den grundlagsutskottets betdn-
kande i saken (GrUB 54/1982 rd.). [ det
forutsatte grundlagsutskottet att regeringen
vidtar vederborliga dtgirder sd att innebérden i
och forverkligandet av justiticombudsmannens
och bitridande justiticombudsmannens samt
hans suppleants rittsliga ansvar regleras i en-
lighet med vad som stadgas om justitiekans-
lern. Utskottet forutsatte likasd att frdgan om
forum for tjansteansvaret regleras for tjdnste-
minnen vid justitieombudsmannens kansli pa
samma satt som betrdffande foredragandena
vid justitiekanslersambetet.

Suppleanterna for justitiekanslersadjointen
och bitridande justitieombudsmannen

1 ett betdnkande, som grundlagsutskotiet
avgav 1974, forutsatte grundlagsutskottet att
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regeringen later utreda om lagen borde idndras
sa, att riksdagen skulle vilja tvd likvirdiga
justitieombudsmin (GrUB 28/1974 rd.). Justi-
tieombudsmanskommissionen, som justitiemi-
nisteriet hade tillsatt samma 4r, framlade 1975
ett forslag i saken (kommittébetdnkande
1975:41). Den foreslagna lagandringen har
dock inte genomférts.

Ar 1987, da statsutskottet behandlade riks-
dagens revisorers berittelse for 1986, foreslog
statsutskottet att man i syfte att forkorta
behandlingstiderna bade borde O&ka fore-
dragandenas antai vid justiticombudsmannens
kansli och vidta &tgidrder fér att inrdtta en
andra bitridande justitieombudsmannatj4nst
(FiUB nr 14/1987 rd.).

2.2.2. Beredningen av regeringspropositionen

Vid justitieministeriets lagberedningsavdel-
ning utarbetades 1988 en utredning om den
hogsta laglighetsévervakningens tillstdnd och
behoven av att utveckla den (justitieminis-
teriets lagberedningsavdelnings publikation 5/
1988). P4 basis av utredningen tillsattes en
arbetsgrupp den 11 maj 1988. 1 den var justi-
tieministeriet, justitiekanslersambetet och justi-
tieombudsmannens kansli representerade. Ar-
betsgruppen utarbetade i enlighet med sitt upp-
drag ett forsiag till forfattningsdndringar och
overldt det | form av ett betdnkande till justi-
tieministeriet i maj 1989.

Arbetsgruppen horde justitiekanslern och
justitiekanslersadjointen samt justitieombuds-
mannen och bitrddande justitieombudsman-
nen. Arbetsgruppen horde ocksd konsument-
ombudsmannen, jamstdlldhetsombudsmannen
och dataombudsmannen sarskilt i friga om de
regler som giller dverftring av drenden fran de
hogsta laglighetsévervakarna till de ifragava-
rande myndigheterna.

Justitieministeriet begirde utldtande om ar-
betsgruppens betinkande av de hégsta lag-
lighetsgvervakarna, inrikesministeriet, for-
svarsministeriet, finansministeriet, sociai- och
hilsovardsministeriet, justitieministeriets fang-

vardsavdelning, medicinalstyrelsen, bank-
inspektionen, staiens revisionsverk och Finska
Forsdkringsbolagens  Centralférbund. Alla

namnda instanser gav sitt utlitande i saken. De
stillde sig i allménhet positivt till arbetsgrup-
pens forslag. Nagra &andringsforsiag fram-
fordes, huvudsakligen i de hogsta laglighets-

overvakarnas utlitanden. Regeringens proposi-
tion har utarbetats som tjansteuppdrag vid
justitieministeriet p& basis av arbetsgruppens
betdinkande och utlitardena om det.

3. De foreslagna dndringarna

3.1. Riksdagens justitieombudsmans &vervak-
nings- och atalsbefogenhet och dess
bindning till myndigheternas verksamhet
och till utévandet av offentlig mak!

Riksdagens justitieombudsmans befogenhet
att dvervaka lagligheten har ocksa hittills enligt
ordalydelsen i 49 § regeringsformen omfattat
domstolars och Ovriga myndigheters verk-
samhet”’. Justitieombudsmannens befogenhet
att Overvaka den allminna lagligheten i myn-
digheternas verksamhet har salunda inte varit
bunden tiil fragan om en enskild persons tjans-
teansvar. I sin berdttelse kan han likasa ocksa i
storre utstrackning berdra rittstillampningen
och bristerna i lagstiftningen.

Enligt regeringsformen far justitieombuds-
mannen dock viacka eller lata viacka atal endast
for fel och forsummelser *'i tjansten’’. Enligt
hdvdvunnen praxis har det straffrittsliga tjans-
teansvaret ansetts dra upp granserna f&r justi-
tieombudsmannens atalsbefogenhet. Eftersom
praktiskt taget hela den stadigvarande persona-
len vid offentliga samfund omfattades av
tjdnsteansvar vid den tidpunk: da regeringsfor-
men stiftades hade det inte med tanke pa det
offentliga samfundets verksamhet nagon egent-
lig betvdelse att atalsbefogenheten bands vid
tjdnsteansvaret.

For nédrvarande #r situationen dock en an-
nan, Frin mitten av 1960-talet har offentliga
samfund bdrjat anvianda ocksd privatrittsligt
arbetsforhallande som en form f6r stadigva-
rande anstdllningsférhailande. Enligt rartts-
praxis har justitieombudsmannen haft ritt att
vacka atal mot personer i arbetsforhallande
endast om de har utdvat offentiig makt. Efter
att reformen av tjanstebrotisstadgandena i
strafflagen tridde i kraft vid ingdngen av 1990
har justitieombudsmannen inte ldngre ritt att
viacka 4atal ens i sddana fall. Ett av denna
propositions centrala syften 4r att avhjilpa det
missforhallande som uppkommit, sasom riks-
dagen har férutsatt.

Det maste dock ocksa anses otillfredsstillan-
de att justiticombudsmannens ritt att vervaka
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lagligheten i de uppgifter som skots av perso-
nalen vid en myndighet som grundats med
tanke pa offentligt intresse Gverhuvudtaget ar
bunden vid anstdllningsfoérhéllandets form. Pa
flera arbetsplatser utfors samma arbete jamsi-
des bade i tjdnste- och arbetsférhallande. Det
ir motiverat att justitieombudsmannen ocksa
skall kunna Overvaka sddan verksamhet pa
samma satt. Justitieombudsmannen har alltid,
vid sidan av utdvandet av offentlig makt,
ocksa kunnat overvaka tiinsteminnens s.k.
faktiska verksamhet. Det finns knappast nagon
orsak till att han inte skulle kunna overvaka
samma verksamhet ocksa da uppgifterna skots
i arbetsforhallande. Eventuella rattspdfélider
bestams sedan utgdende fran om det ar fraga
om en person i tjinstemannastillning elier inte.
Sjilva évervakningsbefogenheten paverkar inte
rattspafsoljderna i ndgot avseende.

Avsikten med inrdtiandet av justitieombuds-
mannens tjanst var ursprungligen at: i monar-
kiska férhallanden skapa ett organ fér att
juridiskt &vervaka regeringen och verksam-
heterr inom den férvaltning som lydde under
den. D& grundlagsutskottet sedan under 1919
ars riksdag i samband med behandlingen av en
proposition med forslag till en parlamentarisk
regeringsform foreslog att en justitieombuds-
manstjanst skulle inrdttas inskrdnktes inte jus-
titieombudsmannens uppgifter utan de kvar-
stod ofdrdndrade: justitieombudsmannen fick i
uppgift att overvaka "'lagskipningen samt rege-
ringens och ambetsverkens verksamhet’’
(GrUB 2/1919 id.). Det dr klart att avsikten
var att justiticombudsmannen dven i parlamen-
tariska férhallanden skuille utéva tillsyn over
hela myndighetsmaskineriet. Aven om justitie-
ombudsmannen inte i det parlamentariska sys-
temet spelar den roll som dvervakare av rege-
ringsmakien som ursprungligen var planerat
har tjidnsten i stillet borjat speia en alit viktiga-
re roll fran medborgarnas synpunkt sett.

For att justiticombudsmannens overvak-
ningsbehorighet ocksd fér nirvarande skall
tacka all den verksamhet som kan anses ha
varit amnad att Overvakas av honom bor
overvakningen utstrickas till att galla dven den
verksamhet som bedrivs av arbetstagarna hos
offentliga samfund och andra samfund med en
tankbar karaktir av myndighet. Om justitie-
ombudsmannens behérighet dndras pd detta
sdtt innebdr det i sjdlva verket inte att behdrig-
heten utvidgas utan att den stdllning som
ursprungligen avsigs uppnés under nuvarande

forhallanden. Salunda kan det anses motiverat
att definiera riksdagens justiticombudsmans
atalsritt sa att justitiecombudsmannen kan ing-
ripa i vilken dtgdrd som helst i en myndighets
verksamhet som han betraktar som ett fel eller
en forsummelse, oberoende av vilken juridisk
form det anstdllningsférhéllande har i vilket
den som eventuelit ansvarar for atfarden star.
Salunda kan justitieombudsmannen alltid vidia
Atalsatgdrder dven mot en offentligt anstilld
arbetstagare, om det finns skal att misstinka
att arbetstagaren har handlat olagligt i sam-
band med skotsein av sina uppgifter. Det torde
inte finnas nagot funktionellt eller principiellt
hinder for en sadan utvidging av justitieom-
budsmannens befogenhet. Aven justiticom-
budsmannen sjalv har i ett av sina utlatanden
(1988 rd, berittelse 9, s. 48) anfdrt en motsva-
rande uppfattning,.

Eftersom det primdra syftet med riksdagens
justitieombudsmannasystem &r att &vervaka
den offentliga forvaltningen idr det motiverat
att begreppet "myndighet’’ i 49 § regeringsfor-
men, i egenskap av den faktor som bestimmer
i vilken utstrdckning befogenheten omfattar
myndigheter, snarare far en vid 4n en sniv
tolkning. Salunda 4r det skil att dtminstone
alla de samfund som avses i 2 kap. 12§ 1
mom. | punkten strafflagen betrakias som i
49 § 1 punkten regeringsformen avsedda myn-
digheter, vilket leder till att justitieombuds-
mannen kan Overvaka lagligheten i hela deras
verksamhet. Dessutom kan det i detta sam-
manhang vara motiverat att i regeringsformens
myndighetsbegrepp innefatta dven alla offent-
ligrattsliga samfund som tydligt har grundats
huvudsakiigen med tanke pa offentliga uppgif-
ter. Hiarvid kunde ett eventuell! myndig-
hetskdannetecken t.ex. vara att samfundets
forvaltningsorgan har tillsatts av ett offentligt
samfund. Inte heller denna grans kan beiraktas
som absolut; ocksd t.ex. det att represenianter
for den offentliga forvaltningen innehar en
framtradande stdllning torde kunna betraktas
som ett myndighetskdnnetecken. Daremot tor-
de inte det faktum att ett offentligt samfund
endast ar representerat kunna anses som till-
rdckligt i och for sig. 1 sista hand maste
tolkningen av begreppet “myndighet’” bli be-
roende av provaing fran fall ¢ill fall. Verksam-
hetens grad av offentlighet och behovet av
Overvakning torde kunna utgdra de centrala
utgangspunkterna vid provning av grdnsfall.
Det dr dock skal att konstatera att det ofta i
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samband med den forvaltningsrittsliga regie-
ringen finns orsak att, beroende pd att ut-
gangspunkterna ar olika, ge samma term en
mera omfattande innebdrd dn den som omfat-
tas i strafflagen.

For att utover myndigheternas ovan avsedda
verksamhet och eventuell utévning av offentlig
makt | samband ddrmed idven all annan utdv-
ning av offentlig makt skall omfattas av
justitieombudsmannens dvervakningsbefogen-
het foresias att ett tilldgg som giller detta tas in
i 49 § I mom. regeringsformen. Silunda skulle
overvakningen av verksamhet som bedrivs un-
der t}ansteansvar dven omfatta den del av den
indirekta offentliga forvaltningen som inte har
karaktiren av egentlig myndighetsverksamhet,

Eftersom den indirekta offentliga fd&rvalt-
ningen ar mangfacetterad och di avgrins-
ningen av den dessutom ger rum fér tolkningar
ar det inte dndamalsenligt att stadga att hela
verksamheten vid alla samfund som har ritt att
utdva offentlig makt och i extrema fall dven
enskilda personers hela verksamhet skall om-
fattas av dtalsbefogenheten. Till denna del
torde det racka om endast sddan verksamhet
under tjansteansvar som avses 1 2 kap. 12 § 1
mom. 3 punkten strafflagen anses hora till det
som justiticombudsmannen skall &vervaka.

Enligt hdvdvunnen praxis kan ett sadant
ingrepp i den enskildes réttsliga stallning som
ndgon offentligréttstig norm berirctigar till an-
ses vara att betrakta som kdrnan { utdvandet
av offentlig makt. Offentlig makt utdvas t.ex.
di& besiut som giller nagons fordel, rittigheter
eller skyldigheter fattas. I rdttspraxis har dven
att lamna uppgifter betraktats som utdvande
av offentlig makt (HD 18.4.1989, L:1143). i
den juridiska litteraturen forekommer ocksa
toltkningar enligt vilka ett offentligt samfund &r
ersattningsskyldigt redan om skadan har upp-
kommit i samband med funktioner i anslutning
till utovandet av offentlig makt. Likasd kan en
tjdnsteman eller en offentligt anstélld arbetsta-
gare enligt den gillande strafflagen gdra sig
skyldig till missbruk av sin tjanstestdllning
enbart genom att delta | beredningen infor
beslutsfattandet.

Eftersom det giller att dra upp granserna for
justitieombudsmannainstitutionens  Overvak-
ningsbefogenhet kan en utvidgad tolkning an-
ses komma i forsta hand. Med tanke pa
justitieombudsmannens befogenhet 4r det i
varje fall viktigt att begreppet ''offentlig
makt’’ tolkas si att i synnerhet det beslutsfat-

tande som giller den enskilde medborgarens
forméner med offentligrattslig grund skall om-
fattas av Overvakningen.

Aven om justiticombudsmannen inom den
indirekta offentliga férvaltningen endast Gver-
vakar utdvandet av offentlig makt bor han
dock ha ratt att till behorig atalsmyndighet
anmila ocksad ett sadant brott som han miss-
tdnker att har skett men som inte har samband
med utdvandet av offentlig makt, dven om han
inte sjdlv kan wvacka eller ladta vacka atal i
saken. Eftersom justitieombudsmannen ocksa
Overvakar aklagarna har han i sjidlva verket
mycket goda mojligheter att utova tillsyn ocksa
till denna del.

Tekniskt forestds 4ndringen genomford
genom att det i 49§ 1 mom. 1 meningen
regeringsformen stadgas att justiticombuds-
mannens befogenhet skall innebira att ha 1ill-
syn oOver '— — att domstolar och &vriga
myndigheter samt tjanstemin och offentligt
anstillda arbetstagare i alla sina uppgifter och
dven alla andra vid utdvande av offentlig makt
iakttar lag samt fullgér sina skyldigheter
— —"" sami genom att slutet pa paragrafens 2
mom. skrivs i formen '— — vicka eller lata
vicka atal for fel eller forsummelser som han
observerar i den verksamhet som star under
hans tillsyn”’. I sak boér det stadgande om
behorighet som ingdr i ! § instruktionen fér
riksdagens justitieombudsman ha samma inne-
hall.

Aven om justitiekansiern i egenskap av hog-
sta aklagare har ratt att vacka atal for all
olaglighet som han observerar foreslds att ett
omnimnande om tillsynen &ver utdvandet av
offentlig makt for tydlighetens skull fogas till
46 § regeringsformen. Likasa foreslas art ett
omnémnande om offentligt anstdlld for tvdlig-
hetens skull tas in ocksa i denna paragraf.

3.2, Justitiecombudsmannens tjdnsieansvar

Justitieombudsmannen kan, med héansyn till
hans stillning som hdgsta laglighetsévervaka-
re, jamstdllas med justitiekanslern. Med hin-
syn till reglerna om tjidnsteansvaret kan det inte
anses som nagon vasentlig skillnad att justitie-
ombudsmannen utses av riksdagen medan jus-
titiekanslern utndmns av republikens president.
Inte heller har det faktum att tjansten som
justitiekansler besitts tills vidare medan justi-
tiecombudsmannen utses for en viss tid nigon
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betydelse med hansyn till tidnsteansvarets om-
faitning eller det sitt pa vilket tjdnsteansvaret
forverkligas.

Om justitiekanslerns juridiska ansvar stad-
gas 1 ministeransvarighetsiagen. Da justitie-
kanslerns och justitieombudsmannens tjénste-
dligganden maste kunna beddmas pad samma
grunder med hinsyn till tjdnsteansvaret,
forutsiatter den bristfilliga och av tolkning
beroende regleringen av justiticombudsman-
nens tjansteansvar att lagstiftningen komplette-
ras.

Det hor till bade justitieombudsmannens och
justitiekanslerns uppgifter att &vervaka ocksa
domstolarnas verksambhet, inklusive verksam-
heten i de héogsta rattsinstanserna. Det &r
salunda inte andamalsenligt att en domstol
inom det allminna domstolsviasendet dr dem-
stol nir det giller tjdnstedtal mot justitieom-
budsmannen.

Av denna anledning foreslds att stadgandena
om justiticombudsmannens juridiska ansvar
och om det sitt pa vilket ansvaret farverkligas
med vissa undantag samordnas med de stad-
ganden som galler justitiekanslern. Enligt for-
slaget skall atal mot justitiecombudsmannen for
lagstridigt forfarande i tjdnsteutdvningen
handliggas i riksratten. Atal kan véckas endast
pa samma grunder som mot justitiekanslern.

Republikens president kan férordna om
vickande av atal mot justitiekanslern med stod
av 47 § | mom. regeringsformen och riksdagen
kan gora detsamma med iakttagande av minis-
teransvarighetslagen.

I 7 § ministeransvarighetslagen namns de
lagstridigheter for vilka riksdagen kan besluta
om atal mot justitiekanslern. En forutséttning
for atal 4r att justitiekanslern i utdvningen av
sitt ambete bidragit till uppenbar olaglighet
elier befordrat siadan, att han till uppenbar
skada for landet uppsailigen missbrukat sin
tjanstestdllning pa ett satt som &r att betrakta
sasom tjansteférbryteise eller att justitiekans-
lern annars vidtagit en uppenbart lagstridig
dmbetsaigard.

Det har ansetts att samma regler giller ocksa
da republikens president férordnar om véckan-
de av atal mot justitickanslern, dven om rege-
ringsformen inte innehaller nagra sdrskilda
stadganden om atalsgrunderna. Didrfor foreslas
det att ocksa justiticombudsmannen skall kun-
na 4italas endast for sddant lagstridigt forfaran-
de som ndmns i 7 § ministeransvarighetsiagen.

3 300243B

Justitieombudsmannen utses av riksdagen
och idr salunda en lagens vaktare som grundar
sin verksamhet pa riksdagens bemyndigande.
Dirfor foreslas att endast riksdagen skall kun-
na bestuta om atal mot justitiecombudsmannen,
Riksdagen bér fatta ett siddant beslut i den
ordning som stadgas i ministeransvarighetsla-
gen.

De foreslagna dndringarna kan genomféras
antingen genom att nya stadganden fogas till
regeringsformen eller genom att i ministeran-
svarighetslagen stadgas att den skall tillimpas
dven pa justiticombudsmannen. Regeringen
anser att det 4r dndamalsenligt att de behdvliga
stadgandena fogas till regeringsformen.

Revideringen kraver ocksa att lagen om riks-
ratten kompletteras med stadganden om justi-
tieombudsmannen.

De lagidndringar som giller justitieombuds-
mannens tjansteansvar foreslas bli skrivna sé,
att de giller bade justitiecombudsmannen och
bitradande justitieombudsmannen jamte
suppleanten. Eftersom bitradande justitieom-
budsmannen behandlar och avgér de drenden
som faller inom omradet for hans befogenhet
med samma fullmakter som justitiecombuds-
mannen, borde stadgandena om justitieom-
budsmannens ansvar ocksa tillampas pa bitra-
dande justiticombudsmannen. Detta giller
dven suppleanten nir han skoter bitrddande
justitieombudsmannens uppgifter.

Samtidigt foreslas fér konsekvensens skuil
att till ministeransvarighetslagen fogas eit stad-
gande om att lagens stadganden om justitie-
kanslerns tjdnsteansvar dven giller justitie-
kanslersadjointen och dennes suppleant, om
vilket ett forslag framliaggs nedan.

3.3. Justitiekansiersadjointens stiliféretridare
och bitridande justiticombudsmannens
suppleant

Med tanke pa medborgarnas rittssdkerhet dr
det viktigt att klagomailen avgdrs si snabbt
som moiligt. Missforhailandet att klagomalen
inte alltid kan anses bli behand!ade tillrackligt
snabbt kan korrigeras genom att den personal
som star till forfogande nir klagomalen skall
avgoras Okas.

For justiticombudsmannasystemets del har
ett forslag tidigare varit under prévning, enligt
vilket det i stdllet for den nuvarande ena
justitiecombudsmannen skulle finnas tvé, till sin
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stallning likvardiga justitieombudsmén. En
overgang till ett dylikt system har dock inte
motiverats med att det skulle innebdra en
dkning av de resurser som anvinds da arende-
na avgors, utan det har bl.a. amsetts att upp-
skattningen av riksdagens laglighetsovervak-
ning i medborgarnas 6gon kunde Okas och
principen om att medborgarna skall behandlas
jambordigt genomforas pa detta sdtt, da varje
klagomdal uttryckligen skulle avgdras av en
justitieombudsman. Endast i det fall att syste-
met i Ovrigt kvarstar oforindrat, dvs. att bade
bitrddande justitieombudsmannen och hans
suppieant kvarstar, innebdr detta alternativ en
okning av de resurser som anvands for avgd-
rande av klagomalen. D4 skulle emellertid en
del av de férmaner, som ett system med tva
justitieombudsmin i enlighet med vad som
namnts ovan beriknas medfora, gi forlorad.

Ett system med tva likvdrdiga justitieom-
budsmin har ocksi vissa nackdelar. Av dem
kan bl.a. nimnas ait arbetsférdelningen mellan
justitieombudsménnen inte kan ordnas lika
smidigt som d4 en justiticombudsman &r chef
for dmbetsverket. Medborgarnas fortroende
for justitieombudsmannasystemet kan ocksa
minska pa grund av de variationer i praxis som
eventuellt skulle kunna férekomma oftare i ett
system med flera justiticombudsmén 4n i det
nuvarande systemet.

1 Sverige har man haft ett systern med Fflera,
till sin stallning likvdrdiga justiticombudsman.
Erfarenheterna talar inte for en overgdng till
ett sidant system. Ocksa i Sverige har stadgan-
dena dndrats sa, att en av de fyra justitieom-
budsminnen nu ir chefsombudsman. Chefs-
ombudsmannen #ir adminstrativ chef och be-
slutar om verksamhetens huvudlinjer.

Justitieombudsmannens verksamhet kan ef-
fektiveras ocksd sa, att det i stdliet fér en
bitrddande justitieombudsman finns tva bitri-
dande justitiecombudsmin. I princip avviker
detta alternativ inte frdn det nuvarande syste-
met med en justitiecombudsman. Det skulle
alltsd niarmast vara friga om en resursdkning.
Eftersom en tillrdcklig dkning av resurserna i
detta skede enligt regeringens uppfattning dven
kan uppnas genom att de tillfillen dd supp-
leanten anlitas utdkas, har det inte ansetts
nodvandigt att foresld en andra bitrddande
justitieombudsman.

I princip kan samma alternativ som fore-
slogs for justitieombudsmannens del anvéndas
i syfte att effektivera justitiekanslerns lag-

lighetstvervakningsverksamhet. Det blir nir-
mast fridga om inrittandet av en andra justitie-
kanslersadjointstjanst eller om inférandet a
ett system med stéllfdretrddare.

Mdgjligheten att anvinda suppleant da bitra-
dande justitieombudsmannen &r forhindrad
har i betydande grad okat de resurser som
kravs vid behandlingen av klagomaéten. Justi-
tiekanslern har inte haft ndgon sadan mdojlig-
het. Om en stillforetradare kunde anviindas pa
samma sidtt som bitradande justitieombuds-
mannens suppleant skulle det innebidra en 6k-
ning som motsvarar omkring tre manaders
arbetsinsats i justitiekanslerns verksamhet.

P4 ovan namnda grunder faresfas att 37 §
regeringsformen #ndras sa, att justitiekanslers-
adjointen skall ha en suppleant som forordnas
av republikens president och som vid férhinder
for justitiekanslersadjointen skoter hans upp-
gifter.

3.4. Arbetsfordelningen mellan de hogsta
laglighetsdvervakarna och overforingen
av drenden till andra myndigheter som
behandlar forvaltningsklagomal

De hogsta laglighetsovervakarnas befogenhe-
ter Overlappar till stora delar varandra, men
detta har inte medfért nagra oligenheter med
tanke pad medborgarnas rattssikerhet., Det
finns dock, av skdl som hér samman med
utvecklandet av verksamheten, och framfoér
aflt av prakeiska skial, behov att dndra de
stadganden som géller ratten att éverfdra dren-
den. Arenden som vil gar att forena med de
drenden som justitieombudsmannen annars be-
handlar, t.ex. alla sddana 4renden som giller
frihetsberdvande, borde kunna Overforas pa
honom. De stadganden som giller &ver-
foringen av drenden kunde ocksa t 6vrigt géras
smidigare.

De hogsta laglighetsovervakarnas verksam-
het kan effektiveras genom en utdkning av
deras mojligheter att dverfora drenden till sa-
dana instanser som har de bista mojligheterna
att behandla och avgéra dem. Det ar bade
fraga om arbetsférdelningen mellan justitie-
kanslern och justitiecombudsmannen och &ver-
foringen av drenden som anhéingiggjorts hos
dem till andra myndigheter som 6vervakar den
offentliga férvaltningen. I den nu gillande
lagen om arbetsfoérdeiningen stadgas endast om
justitiekanslerns rétt att dverfora vissa, i lagen
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faststallda srenden pa justiticombudsmannen.
De foreslagna dndringarna &r saddana att den
nu gillande lagen foreslds upphivd. Om ar-
betsfordelningen mellan laglighetsévervakarna
och overforingen av drenden foreslds stadgat
genom en ny lag. Avsikten #r att reglerna om
arbetsfordeiningen mellan laglighetsévervakar-
na skall fastslds i den nya lagen, och det
foreslds darfor att ocksd lagen om grunderna
for fordelning av 4dliggandena skail upphavas i
detta sammanhang.

Det foreslds att den ratt att overfora drenden
som justitieckansiern har med stéd av den nu
gillande lagen utvidgas. De drenden som nu
kan overforas kvarstdr oférindrade, men vissa
begrepp som anvinds i den nu gailande lagen
maste andras s4, att de motsvarar de fordndra-
de férhailandena. Andringarna i stadgandet
har foranletts av att skyddskarsorganisationen
slopades genom en lag ar 1944 och av att de
arbetsinrattningar som ndmns i paragrafen har
avskaffats. 1 den nya lagen foreslas att de
drenden som kan dverforas utdkas sa, ait alla
kategorier av drenden, i vilka nidgon myndighet
har kunnat inskranka den enskildes personliga
frihet, kan overforas pd justiticombudsman-
nen.

En férutsdttning for att ett drende skall
kunna d&verforas d4r att den som tar emot
drendet ar behorig att behandla ett sadant
drende. Ett drende som galler ett brott som en
privat person pastds ha begatt skulle t.ex. inte
overféras pa justitieombudsmannen, dven om
atgarder som vidtagits under tjansteansvar och
eventuellt kunde klandras skulle hénféra sig till
det. Justitiekanslern kunde dock 6verfora den
del av #drendet som faller inom omridet for
justitieombudsmannens befogenhet.

Justitiekanslern har i regel utnyttjat sin rétt
att overfora drenden enligt den nuvarande
lagen, men han har ocksa ritt att lata bli att
overfora ett drende om han sa vill. Ocksd
enligt den foreslagna nya lagen &dr dverféringen
av ett drende bercende av justitiekanslerns
prévning, dven om huvudregeln blir en sadan
skyldighet att dverfora drenden som motsvarar
nuvarande praxis.

Den basta arbetsférdelningen inom den
hogsta tillsynen over lagligheten kunde kanske
uppnas genom att det utdver justitiekanslerns
ovan ndmnda ritt att Gverféra drenden stadgas
att de hogsta laglighetsévervakarna under vissa
forutsattningar dven i andra fall skatl ha rdu
att besluta att ett drende som anhingiggjorts

skali 6verforas pd den andra laglighetsoverva-
karen. Overféringen skall sdledes ailtid basera
sig pa ett beslut i varje enskilt fall. En tver-
foring av detta slags skuile f6ruisitta nara
kontakt mellan de hogsta laglighetsovervakar-
na och kdnnedom om de #renden som an-
hingiggjorts hos den andra laglighetsévervaka-
ren samt om planerade Overvakningsaigarder.
D4 verforing Overvigs bor sdrskild uppmérk-
samhet dgnas partens rattssdkerhet, I synnerhet
bor uppmirksamhet dgnas fragan om huruvida
Sverféringen bidrar till ett si snabbt avgdrande
av drendet som méiligt.

Utéver 6verforingen av drenden mellan justi-
tiekanslern och justitieombudsmannen foreslas
att laglighetstilisynen effektiveras genom att
det stadgas att bada de hogsta tillsynsmyndig-
heterna har ratt att antingen helt eller delvis
tverfora ett drende som anhingiggjorts hos
dem till ndgon annan myndighet som har den
sdrskilda sakkunskap som handlingen av dren-
det kraver. Med stéd av detta stadgande kan
drenden oOverféras t.ex. pa jamstiildhets-
ombudsmannen, konsumentombudsmannen,
dataombudsmannen och andra myndigheter
som oOvervakar den offentliga forvaltningen.
Andra myndigheter till vilka drenden kunde
Sverforas dr bi.a. medicinalstyrelisen och polis-
inspektdrerna.

D4 drenden overfors fran de hogsta lag-
lighetsévervakarna till andra myndigheter bor
samma faktorer beaktas som nir Arenden &ver-
fors mellan justitiekanslern och justitiecom-
budsmannen. Partens radttssikerhet bor beak-
tas, inte bara med tanke pa drendets behand-
lingstid utan ocksa s, att det har sdkerstailts
att den som tar emot gverfdringen inte har
sddan anknytning till arendet som kan dventy-
ra en objektiv behandiing av det. Silunda
overfors naturligtvis inte t.ex. drenden i vilka
den mottagande myndigheten redan har med-
delat sitt beslut. Oberoende av de regler som
galler overforingen kunde de hogsta laglighets-
dvervakarna ocksid n¢ja sig med att be om
utlitande i saken av en annan myndighet.

Overforingen forutsitter inte samtycke av
den mottagande myndigheten, men den som
overfor arendet skall inte pa nagot sitt kunna
begrinsa eller férsoka styra den mottagande
myndighetens beslutsfattande i saken. Det
foreslas bara stadgat att de dtgdrder som vidia-
gits i saken samt det beslut som fattats medde-
las den som Overfért drendet till kinnedom.
Ett overfort drende blir dock anhiangiggjort
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hos den mottagande myndigheten, som dirfor
ar skyldig dtt fatta beslut i saken. P4 basis av
meddelanden om atgarder och beslut kan den
hogsta laglighetsdvervakare som overfort dren-
det konstatera om irendet har blivit skott pa
ett tillfredsstdllande sitt eller om det eventuellt
behovs vidare atgédrder. Att ett drende Gverfors
till en annan myndighet skall inte p& nagot satt
begrdnsa de hogsta laglighetsdvervakarnas be-
horighet att senare behandla samma é&rende
antingen med anledning av att det anhingig-
gors pa nytt eller pd eget initiativ.

Maijligheten att ¢verfdra ett drende skall inte
vara beroende av det sdtt pd vilket Arendet
anhingiggjorts. Laglighetstvervakarnas ritt
overfora drenden skall pa lika grunder gilla ett
Arende som en part har anhingiggjort och ett
4rende som har anhingiggjorts pd initiativ av
en myndighet eller av dem sjdlva.

Det foreslas dock att overféringen av ett
drende alltid i sista hand skall vara beroende av
klagandens viljeyttring. Klaganden skall dock
inte kunna motsatta sig en overforing niar det
ar fraga om drenden vilka justitiekansiern en-
ligt huvudregeln dr skyldig ait Gverféra.

4. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Det foreslds att omradet for riksdagens justi-
tieombudsmans behdrighet utvidgas nagot. Ut-
vidgningen kan n4rmast betrakias som princi-
piell och den kommer knappast att medfora
nagot betydande behov av extra resurser.

De uttkade mdéjligheterna att $verfora dren-
den mellan de hégsta laglighetsdvervakarna
och mdojligheten att 6verfdra drenden till andra
myndigheter férutsitter inte ndgra organisato-
riska fordndringar. Det berdknas att den
mingd 4renden som kommer att &verforas i sin
helhet kommer att vara s liten att stadgande-
na om dverforing inte kommer att leda till

nagon minskning av behovet av resurser hos de
hogsta laglighetsovervakarna eller nagon ok-
ning av det hos andra myndigheter.

Endast det forslag som giiler justitiekans-
lersadjointens suppleant har organisatoriska
och ekonomiska verkningar.

P4 samma sédtt som nidr det galler arrange-
mangen for bitrddande justitieombudsmannens
suppleant skulle till justitiekanslersadjointens
suppleant betalas samma 16n som till justitie-
kanslersadjointen for den tid under vilken
suppleanten skoéter sddana uppgifter som an-
kommer pa& justitiekanslersadjointen. Supp-
leanten medftr inte nagra andra utgifter. Justi-
tiekanslersadjointens suppleant utnimns enligt
forstaget av republikens president, varfér det
dr svart att berdkna de kostnader som supp-
leanten kommer att medftra i praktiken. Den
som 4r suppleant ar befriad frin sina andra
uppdrag under den tid han skoéter justitiekans-
tersadjointens uppgifter. Om en statstjdnste-
man, t.ex. kanslichefen vid justitiekanslersam-
betet, &r suppleant, medfdr suppleanten inte
nigra betydande merkostnader,

5. Andra omstidndigheter som
inverkat pd propositionens
innehall

Riksdagens justitieombudsmans behorighet
inskrankies di revideringen av lagstifiningen
om brott i tjdnsten genomférdes vid ingdngen
av 1990, I riksdagens svar med aniedning av
regeringens proposition i saken ingick ett utta-
lande, enligt vilket riksdagen forutsatte att
regeringen ser till att stadgandena om justitie-
ombudsmannens behdrighet 4ndras innan lag-
stiftningen om brott i tjdnsten trdder i kraft, sa
att justitieombudsmannens befogenhet inte in-
skranks. Denna proposition innehaller de stad-
ganden som riksdagen foérutsatte,
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DETALJIMOTIVERING

1. Meotivering till lagforslagen
1.1. Regeringsformen for Finland

37 §. Till paragrafens 1 mom. foreslds fogat
ett stadgande om justitiekanslersadjointens
suppleant. Suppleanten forordnas fér en tid av
hogst fem 4r av republikens president, som
ocksa utndmner justitiekanslern och justitie-
kanslersadjointen. Suppleanten kan férordnas
dven fér en ny period.

Enligt forslaget kan suppleanten skota sada-
na uppgifter som ankommer pa justitickans-
lersadjointen di denne har forhinder.

Avsikten 4r att i reglementet for justitiekans-
lern vid statsrddet ge justitickanslern ratt att
kalla suppleanten att skota sadana uppgifter
som ankommer pa justitickanslersadjointen.
Salunda 4r det ocksd han som provar nac
suppleanten behover kallas.

Aven om det inte uttryckligen namns i stad-
gandet giller betriaffande behdrigheten for
tidnsten som justitiekanslersadjointens supp-
leant vad som stadgas om justitiekanslern och
justitickanslersadjointen. Enligt 37 § skall han
ha framstdende insikt i rittsviasendet. Likasd
géller 84 § regeringsformen, som nyligen har
andrats (724/89) och enligt vilken endast fins-
ka medborgare kan utnidmnas till tjansterna
som justitiekansler och justitiekanslersadjoint,
ocksa justitiekanslorsadjointens suppleant.

Till justitiekanslersadjointens suppleant kan
republikens president forordna antingen en
person fran justitiekanslersdmbetet eller ndgon
annan som uppfyller behorighetsvillkoren.
Ocksa till denna del motsvarar reglerna de
regler som giller bitridande justitiecombuds-
mannens suppleant.

46 §. Paragrafens 1 mom. foreslas dndrat sa,
att justitiekanslern uttver myndigheternas och
tjansteminnens samt offentligt anstillda ar-
betstagares verksamhet ocksa skall overvaka
att alla de som inom den s.k. indirekta offent-
liga férvaltningen utévar offentlig makt under
partiellt tjdnsteansvar foljer lag samt fuligor
sina skyldigheter sa att inte nigons lagliga ritt
krianks. Avsikten med forslaget ar att precisera
justitiekanslerns behérighet som tvervakare av
lagligheten i ailt utévande av offentlig makt.
Det ar framfér allt fraga om tilisynen &ver den
indirekta offentliga férvaltningen. Avsikten 4r

att overvakningen skall omfatta minst det om-
rdde som enligt 2 kap. 12 § 1 mom. 3 punkten
strafflagen omfattas av partieilt tjdnsteansvar.
Genom att behorigheten direkt binds vid ut-
dvandet av offentlig makt och inte vid tjdnste-
mannabegreppet kan, om ett fran samhillets
synpunkt sett viktigt Overvakningsintresse sa
krdver, begreppet offentlig makt’’ ges en
vidare innebérd dn vad som vore mdojligt vid
tolkningen av strafflagen. Fastan undersok-
ningsbefogenheten utstrédcks tiil art omfatta allt
utdvande av offentlig makt dr avsikten dock
inte att riksdagen skall omfattas av den lag-
lighetsévervakning som justitiekanslern utdvar.

49 §. Som i de allmanna motiveringarna har
framforts vill man betona att justitieombuds-
mannen skall ha moijligheter att 6vervaka myn-
digheternas verksamhet i sin helhet. Darfor
foreslas att i | mom. skall ingd ett uttryckligt
omnimnande av offentligt anstdllda arbetsia-
gare. Avsikten dr att begreppet offentligt an-
stalld arbetstagare skall f4 minst samma inne-
hall som det har getts i 2 kap. 12 § 2 mom.
strafflagen, men som i de allmdnna motive-
ringarna har framforts betriffande omfatt-
ningen av myndighetsbegreppet kan man ocksa
har anse det vara mojligt att ge begreppet
offentligt anstélld arbetstagare en vidare tolk-
ning. Det vill siga att arbetstagarna i alla
sddana samfund och organ vars verksamhet
allmint sett dr viktig ocksa kan betraktas som
offentligt anstillda arbetstagare.

Ocksa en sadan #ndring foreslas i paragra-
fens 1 mom. att i justitieombudsmannens be-
horighet skall inga overvakning av hur lagarna
féljs forutom i domstolarnas och $vriga myn-
digheters hela verksamhet ocksd i all sidan
verksamhet didr offentlig makt utdvas. Avsik-
ten Ar att omfattningen av justitiecombudsman-
nens overvakningsritt si exakt som mojligt
skall motsvara justitiekansierns dvervaknings-
ritt till den del det ar fraga om verksamhet vid
myndigheter och utdvning av offentlig makt.

Ett centralt mal &r ocksd att sidkerstilla att
den utévning av offentlig makt som sker i den
indirekta offentliga fdrvaltningen i sin helhet
ocksa failler under justiticombudsmannens be-
horighet. Betraffande reformen och det sitt pa
vilket det skriftligen utformats hinvisas till det
som ovan sagts i samband med stadgandet om
justitiekansierns befogenhet. Andamalet med
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denna andring dr inte heller i detta fall att géra
riksdagens verksamhet till foremal for over-
vakning. Avsikten 4r inte heller att dndra pa
den tolkning enligt vilken justitieombudsman-
nens behorighet inte omfattar overvakning av
lagligheten i republikens presidents ambets-
verksamhet.

Ur paragrafens 2 mom. f6reslas utgd hanvis-
ningen till det ansvar som lagen for allminna
dklagare stadgar betrdffande justitiecombuds-
mannens ansvar i fragor som giller ital for
tianstefel. Det dr motiverat att detta sndva
ansvarsstadgande slopas, eftersom allminna
stadganden om justitieombudsmannens tjéns-
teansvar foreslas bli intagna i paragrafens 4
mom. Om ansvarsstadgandet kvarstir i 2
mom. kan det leda till sddana tolkningar att
justitiecombudsmannens ansvar nir det gailer
tjinsteatal som han utfor avviker frdn hans
ansvar i dvrigt och att t.ex. vickande av atal
kan ske pa andra grunder #n enligt 49 § 4
mom. Avsikten med reformen Ar att justitie-
ombudsmananens ansvar for alla sina tjdnste-
aligganden skail faststidllas enligt samma
grunder.

Med anledning av att ansvarsstadgandet i
paragrafens 2 mom. slopas dr det skl att i
instruktionen for riksdagens justitieombuds-
man upphidva 19 §, som till sitt sakinnehall
motsvarar det ansvarsstadgande som slopas.

Det foreslas att slutet av paragrafens 2 mom.
4ndras s att justitieombudsmannen far ritt att
vicka eller lata vdcka atal for fel eller forsum-
melser som han observerar i ail den verksamhet
som star under hans tillsyn, utan att denna ratt
binds vid tjdnsteansvaret sdsom fGér narvarande
dr failet. Om atalsbefogenheten 1dsgors fran
begreppet tjdnst skulle justitieombudsmannen
kunna Overvaka iagligheten i aila de uppgifter
som utférs av dem som deltar i myndigheter-
nas verksamhet pi samma sitt oberoende av
anstillningsforhallandets art. Likasa skulle allt
utdvande av offentlig makt utanfér det egentii-
ga myndighetsmaskineriet falla inom omradet
for atalsbefogenheten.

Enligt det nya 4 mom. som foreslas bli fogat
till paragrafen beslutar riksdagen om vickande
av atal mot justitieombudsmannen, bitrddande
justititombudsmannen och dennes suppleant
om han i tjansten har forfarit i strid med lag.
Di riksdagen fattar ett sadant besiut skall
stadgandena i ministeransvarighetslagen iakt-
tas.

Hanvisningen till ministeransvarighetslagen
innebdr att initiativ till anhangiggérande av
fragan om justitieombudsmannens ansvar kan
tas av grundlagsutskottet, ndgot annat av riks-
dagens utskott eller minst fem riksdagsmaén.
Diaremot kan inte justitiekanslerns anmailan,
som nidmns i ministeransvarighetsiagen, gilla
justitieombudsmannens dmbetsatgirder. En sa-
dan anmilan kan komma i friga endast i
samband med den til'syn Over lagligheten i
statsridets eller en statsrddsmedlems verksam-
het som avses i 47 § 1 mom. regeringsformen.

Hanvisningen till lagen i fraga innebér dess-
utom att forfaringssatten och beslutsfattandet i
fragor som giller justitieombudsmannens an-
svar faststdlls pad det sidtt som stadgas i den
lagen. Liksa framgar av 7 § ministeransvarig-
hetslagen for vilket slag av lagstridigt forfaran-
de justitiecombudsmannen kan atalas.

For bitrddande justitieombudsmannen och
hans suppleant skall gdlla =amma foérfarande
vid konstaterande av ansvar som fér justitie-
ombudsmannen.

59 §. Till paragrafens 1 mom. bdr fogas ett
omnamnande av att atal mot justitieombuds-
mannen f{&r lagstridigt forfarande i dmbetets
utovning handldggs av riksrdtten. Likasa
forslas vid sidan av justitiekanslerns och justi-
tiecombudsmannens forum ett uttryckligt stad-
gande dven om att justitiekanslers adjointens
och bitrddande justitiecombudsmannens och de-
ras suppleanters forum &t riksrétten.

I paragrafens 2 mom., i den form lagrummet
nu har, stadgas att justitieombudsmannen ut-
for atal i riksritten, om riksdagen beslutit om
vackande av dtal. Eftersom riksdagen enligt
forslaget skall fatta besiut om att justitieom-
budsmannen, bitrddande justitieombudsman-
nen och hans supleant skail atalas, ar det
nodvindigt att det stadgas att atalet di utfors
av en av riksdagen foérordnad person. Om
presidenten forordnar om viackande av atal
mot justitiekanslern, justitiekanslersadjoinien
eller hans suppleant, utférs det enligt 47 § 1
mom. pid motsvarande sdtt av den person
presidenten utser. P4 grund av detta tilligg &r
det motiverat att momentets forsta del skrivs
om pé ett mera detaljerat siatt 4n nu, Eftersom
riksdagen med stod av ministeransvarighetsla-
gen endast kan besluta om vickande av atal
mot en medlem av statsradet och justitiekans- -
lern, foreslas att dessa fall uttryckligen ndmns i
momentet som de fall dd justitieombudsman-
nen utfor atalet.
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1.2. Lag angdende ritt for riksdagen att
granska lagenligheten av medlemmarnas
av statsradet och justitiekanslerns
ambetsatgirder

1 §. Emedan i 49 § 4 mom. regeringsformen
skall stadgas om forverkligandet av, férutom
justitieombudsmannens, dven bitrddande justi-
tieombudsmannens och dennes suppleants
tjansteansvar, 4r det dndamalseniigt att det
finns ett motsvarande stadgande dven om justi-
tiekanslersadjointen och dennes suppleant. Det
skall enligt forslaget tas in i foreliggande para-
graf.

1.3. Lag om riksriitten

1 §. Till paragrafens 1 mom. fogas utéver ett
omnimnande om att riksratten handldgger atal
som vicks mot justitieombudsmannen, bitrd-
dande justitieombudsmannen eller hans supp-
leant for lagstridigt forfarande i &mbetets utdv-
ning, for klarhetens skull dven ett omnidmnan-
de av att justitiekanslerns och hans suppleants
forum i tjdnstedtalsdrenden 4r riksritten.

2 §. Utsver hidnvisningarna till 47 och 59 §§
regeringsformen, som redan ingar i paragra-
fens 1 mom., fogas till momentet en hinvis-
ning till 49 § regeringsformen, pd vilken &tal
mot justitieombudsmannen baserar sig enligt
forslaget. Till lagrummet maste likasa fogas ett
omnamnande av att utdver de personer som
tidigare har ndmnts i momentet dven den
person som riksdagen har utsett fir utféra
atalet i riksréatten.

1.4. Lag om fordelningen av aligganden
mellan justitiekanslern i statsridet och
riksdagens justitieombudsman

1§. Justitiekanslerns ratt att Gverfora dren-
den. Med stod av paragrafens 1 mom. befrias
justitiekanslern fran skyldigheten att behandla
de drenden som namns i lagrummet.

Justitiekanslerns ratt att &verféra drenden
omfattar for det forsta alla drenden som galler
forsvarsministeriet och dem som tjdnstgdr i
militdra uppgifter. Stadganden om detta ingar i
paragrafens 1 mom. 1 puakt.

Eftersom man inte har veilat begrinsa justi-
tiekanslerns ritt att overftra drenden jamfort
med den ratt han nu har, ndmns i stadgandet

som drenden som kan Overftras de irenden
som giller forsvarsministeriet. Dessa drenden
kan hanfora sig till militarer eller varnpliktiga,
men de kan ocksi till sin karaktar vara helt
vanliga férvaltningsdrenden. Alla drenden som
giller forsvarsmakien kan sdlunda alltjamt
overforas, oberoende av om de giller militdrer
eller inte.

De regler som galler militdrer bygger pa
deras legislativa specialstallning. [ 45 kap.
strafflagen stadgas om militara brott. I kapit-
lets 1§ faststdlls att krigsman 4r de som
tjdnstgér inom férsvarsmakten | militara tjidns-
ter eller befattningar, de som tjdnstgdr inom
forsvarsmakten pd basen av offentligrittsligt
tydnstgoringsavial, de som fuligor sin varnplikt
sasom bevirade eller obevidrade samt elever
som vid militdr undervisningsanstalt utbildas
for militdr tjanst elier befattning. Enligt sam-
ma paragraf tillampas stadgandena om krigs-
man idven pa dem som tjanstgdr i militara
uppgifter inom grinsbevakningsvisendet samit
pd dem som 4r i saddan tjdnstgdring som avses i
lagen om en finsk Overvakningsstyrka (276/64)
pa det satt som didrom ar sdrskilt stadgat i lag.
Den sistnamnda forfattningen har upphivts
och ersatts med lagen om Finlands deltagande i
Forenta Nationernas fredsbevarande verksam-
het (514/84), som trddde i kraft vid ingdngen
av ar 1985, 1 forordningen om tillimpningsom-
radet for stadgandena angdende straff for mili-
tdra brott (963/83) stadgas om fran vilken
tidpunkt en person lyder under de militédra
straffstadgandena.

Enligt 2 § militdra rattegangslagen (326/83)
ar militdra rattegangsirenden de mal som gil-
ler militdra brott. [ paragrafen stadgas ocksa
att vissa girningar f&r vilka straff stadgas i
strafflagen skall handliggas sasom militara
rattegangsdrenden. En forutsidttning dr da att
gidrningen har riktat sig mot forsvarsmakten
etler mot nagon annan krigsman. Enligt militi-
ra disciplinlagen (331/83) kan f&r brott som
avses i militdra rédttegangslagen den som lyder
under 45 kap. strafflagen i rédttegdng adomas
disciplinstraff eller i disciplindrt forfarande
sdsom disciplinar pafolid paforas disciplin-
straff eller disciplindr tillrdttavisning.

P4 basis av stadgandet foresias att pa justi-
tiecombudsmannen overférs de 4renden som
giller militara rattegdngar och pa basis av
stadgandet om fOrsvarsmakten i regel alla
andra drenden som giller militdrer och vérn-
pliktiga. Justitiekanslern kan alltid i varje
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enskile fall prova om det finns sarskilda skal
att sjdlv avgora drendet.

Ett undantag fran Overférandet av drenden
som giller virnpliktiga utgér de civiltjanste-
pliktiga. Enligt | § lagen om vapenfri tjinst
och civiltjinst (132/69, tillfdlligt andrad 647/
85) skall en virnpliktig som befriats frian va-
pentjanst fullgbra vapenfri tjinst eller civilt-
jdnst. Vapenfri tjanst fullgdrs vid forsvarsmak-
ten, men placerandet av civiltjdnstepliktiga
samt den allmdnna ledningen och O&ver-
vakningen av tjanstgéringsarrangemangen an-
kommer pd arbetsministeriet.

Enligt 2 § lagen om grinsbevakningsvisen-
det (5/75) #r gransbevakningsvisendets inre
organisation militdrisk. I lagens 4 § stadgas om
de militara tjinster som kan finnas vid grins-
bevakningsvidsende!. Enligt lagens 9§ lyder
dessa personer under stadgandena om Kkrigs-
mén i 45 kap. strafflagen. Genom forordning
kan det dock stadgas om undantag fran detta.
Med stéd av lagens 8 § kan véarnpliktiga
forordnas att erhalia utbildning vid griansbe-
vakningsvasendet. [ fraga om deras tjanstgd-
ring iakttas i tillampliga defar vad som stadgas
om varnpliktigas tjdnstgdring inom férsvars-
makten. Griansbevakningsvidsendet lyder under
inrikesministeriet. Det kan sdlunda bli friga
om att Overftra drenden som giller inrikesmi-
nisteriet och hanfér sig till gransbevakningsva-
sendet.

De som deltar i Forenta Nationernas (FN)
fredsbevarande verksamhet leds i operativt
hinseende av FN, men 4r i administrativt
hianseende understalida forsvarsministeriet. [ 2
kap. i lagen om Finlands deltagande i Forenta
Staternas fredsbevarande verksamhet stadgas
om den fredsbevarande personalen. Enligt lag-
ens 7 § avses med fredsbevarande personal de
personer som ingar i den fredsbevarande orga-
nisationen samt utbytespersonalen. Enligt lag-
ens 14 § Iyder de som hor till den fredsbeva-
rande personalen och de som deltar i utbild-
ningen for uppgiften under de stadganden i 45
kap. strafflagen som géller krigsmin och de
kan paforas alla i militara discipliniagen nimn-
da disciplinara pafsljder. Dessa personers still-
ning motsvarar salunda till stora delar milita-
rernas stdllning och darfor bor justitiekanslern
kunna overféra drenden som giller dem pa
justiticombudsmannen. Eftersom den fredsbe-
varande personalen lyder under férsvarsminis-
teriet och deras utbildning kan &verftras pa
forsvarsmakten, kan storsta delen av de #ren-

den som giller dem Gverforas redan med stéd
av stadgandet i | punkten. P4 grund av de
fredsbevarande uppgifternas speciella stiilning
och for tydlighetens skull f6reslds dock ut-
tryckiigen stadgat om riiten att dverféra sada-
na drenden.

1 paragrafens | mom. 2 punkt nimnda
atgarder enligt tvangsmedelislagen (450/87) ar
gripande, anhdllande, hidktning, reseforbud,
skingringsforbud och kvarstad, beslag, hus-
rannsakan samt kroppsvisitation och kropps-
besiktning, och dessutom kvarhallande, av-
sparrning av utredningsplats, rusmedelsprov
och upptagande av signalement. Annat frihets- -
berévande, som ndmns i stadgandet, avser
vilken dtgdrd som helst fran myndigheternas
sida som baserar sig pd annan lagstifining och
hénfér sig till en persons personliga frihet.
Sidana 4r t.ex. avlagsnande och hallande i
férvar av berusad person, om vilket stadgas i
20 § polislagen (84/66), och tagande i forvar,
om vilket stadgas i 23 § utidnningslagen {400/
83).

Fingelser som avses i paragrafens 1 mom. 3
punkt i4r centrai-, lins-, ungdoms- och reserv-
fangelser samt arbetskolonier och dessutom
tvingsinrdttningar och sinnessjukhuset for
fangar, vilka nédmns i férordningen om fang-
virdsvisendet {134/86). Med i denna punkt
avsedd annan inrdtining i vilken en person har
intagits mot sin vilja forstds t.ex. olika virdan-
stalter, sjukhus samt polishidkten och skolhem.
Avsikten 4r att stadgandet skall gilla dven
sadana inrattningar fran vilka man inte fritt
kan avligsna sig eller didr individens frihet
begransas pd nagot annat motsvarande sitt,
Det 4r inte nédvandigt att pd ett uttdémmande
sdtt forsoka rakna upp de inrdttningar som
avses i denna punkt eftersom en begrdnsning
av den personliga friheten ar den avgérande
overforingsgrunden.

Med si6d av den nuvarande lagen har det
ansetts att t.ex. alla drenden som géller fangar
skall &verfdras pa justitieombudsmannen. Med
stdd av paragrafens 2 mom. har justitiekans-
lern ratt att pa justitieombudsmannen dverféra
ocksd alla siddana drenden som anhingiggérs
vid justitiekanslersimbetet av personer vars
frihet har begrinsats., Friagan om huruvida
arendet hanfor sig till den myndighet som har
inskrdnkt personens frihet inverkar inte pi
ratten att overfdra drendet. Salunda kan bl.a.
ansékningar och framstillningar som fangar
har lamnat in &verforas.
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I andra dn de fall som avses i1 paragrafens 2
mom. kan ett drende Sverfdras dven om om-
stindigheterna har forandrats t.ex. s&, att kla-
ganden inte langre innehar en militdr tjdnst
eller att frihetsberdvandet redan har upphort.

Om justitieombudsmannen anser att justitie-
kanslern med stod av 1§ har overfort ett
drende som enligt honom inte kan dverforas,
kan han returnera drendet till justitiekansiern.

2 §. Justitiekanslerns skyidighet att overfora
dgrenden. 1 praktiken har justitiekanslern dven
hittilis &verfort alla de drenden som har kunnat
overforas med stod av den gillande lagen
angaende justitiekanslerns befriande fran vissa
av hans aligganden. Emedan avsikten uttryckli-
gen &r att Astadkomma en viss arbetsfordel-
ning, ir det motiverat att i lagen klart stadga
att justitiekanslern ar forpiiktad att till justitie-
ombudsmannen overféra de drenden fran vil-
kas behandling han befrias. Overforingsskyl-
digheten skall dock inte vara ovillkorlig. Justi-
tickanslern skall namligen under vissa
forutsdttningar sjdlv kunna avgdra drendet.

3 §. Rau till inbordes dverforingen. Justitie-
kanslern och justitieombudsmannen kan bada
under de f¢rutsittningar som ndmns i paragra-
fen mellan sig dverfora ett visst drende som har
anhangiggjorts.

Det kan vara fraga om en dverforing som &r
dndamadlsenlig med tanke pa drendets behand-
ling pa det sdtt som avses i paragrafen t.ex. i
sadana fall da den ena tillsynsmyndigheten har
erfarenhet av en viss typ av drenden eller sadan
speciell sakkunskap som de kraver. Over-
foringen kan ocksd basera sig pd arbetssitu-
ationen eller pa att den ena tillsynsmyndighe-
ten har for avsikt att sdrskiit underséka en viss
verksamhet.

En forutsattning for overforing bér alltid
vara antingen en beddmning att 6verforingen
kan paskynda behandlingen av drendet eller
nagon annan sarskild orsak, t.ex. en orsak av
den art som beskrivits ovan.

4 §. Overféring till annan myndighet. 1 para-
grafen stadgas om ritten att overfora drenden
fran de hégsta laglighetsévervakarna till andra
myndigheter. En dverforing dr méjlig om dver-
féringen kan beddmas paskynda behandlingen
av drendet eller om den annars av sirskilda
skdl 4r motiverad. Det kan vara fraga om
drenden vilkas behandling krdaver sadan sir-
skild sakkunskap som innehas isynnerhet av
den myndighet som 6vertar drendet, Denna
myndighet skall enligt férslaget alltid delge den
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laglighetsovervakare som har overfért drendet
de Atgirder som vidtagits och de beslut som
myndigheten har fattat. Pa detta sitt kan
overforaren fdlja hur man har forfarit i dren-
det och besluta huruvida det finns behov av
ytterligare atgdrder. En dverforing av ett dren-
de pa en annan myndighet begrinsar inte pa
ndgot sitt de hogsta laglighetsovervakarnas
behorighet att behandla samma 4rende pa eget
initiativ eller sedan det har anhingigjorts pa
nytt.

5 §. Meddelande om dverforing. Ett allmint
mal inom foérvaltningen ar att de drenden som
anhingiggjorts avgors s snabbt och pa ett sa
sakkunnigt satt som mojligt. Syftet med en
okning av overforingsmojligheterna i det fall
d4 flera 4n en myndighet har befogenhet att
avgora ett och samma &drende dr att dessa mal
lattare skall kunna uppnas. Att ett klagomaéi
behandlas av den med tanke p4i sjilva avgdran-
det i sak andamadlsenligaste myndigheten inne-
bédr enbart att klagandens ratissidkerhet for-
bittras, i synnerhet som behandlingen enligt
forslaget skall std under tillsyn av den lag-
lighetsovervakare som har overfort drendet,

Medborgarnas mdojlighet att vilja tifl vilken
laglighetsdvervakare de vill vanda sig maste
dock betraktas som en viktig sak i och for sig.
Fran klagandens synpunkt kan det ocksd vara
en fraga om fortroende, Silunda foreslds att
medborgarna skall ha mdjlighet att lata bli att
godkinna en Gverforing. Det skall dock inte
vara mdéjligt att motsdtta sig overforing nir det
giller ett drende som avses i | §.

Det 4r troligt att klaganden i de flesta fall
har stérre behov av att 4 beslutet snabbt 4n av
att beslutet uttryckiigen fattas av den ena eller
den andra laglighetsévervakaren. Eftersom ut-
vecklandet av  OverfOringssystemet  Over-
ensstdmmer med det allminna syftet att effek-
tivera forvaltningen #4r det {6r sidkerstallandet
av en fungerande forvaltning motiverat att
forutsatta att vdgran att godkidnna en Over-
foring skail kridva sarskild provning. Dirfor
forestas stadgat att det behévs dtgirder fran
klagandens sida for att en &verféring skall
forfalia.

Klaganden behdver inte framféra nagra skil
for varfér han motsitter sig overfoéringsbe-
slutet, enbart ett meddeiande ricker. Likasa
finns det inte, med tanke pd klagomalsforfa-
randets allmidnna karaktir, ndgon orsak att
uppstilla sarskilda formkrav nar det galler ett
sadant meddelande. Huvudsaken 4r att det
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lamnas inom utsatt tid, DA ett meddelande om
forbud tas emot kan samma principer foljas
som da sjilva klagomalsidrendet anhidngiggors,
Huvudregeln kunde da vara att det skall vara
ett undertecknat skriftligt meddelande, men
med samtycke av lagovervakaren kunde dven
ett icke undertecknat eller t.c.m. muntligt
meddelande tas emot.

Skyidigheten att underrdtta om en Over-
foring galler endast klagomdl. Anmaélnings-
skyldigheten giller inte drenden som myndig-
heterna har tagit initiativ till eller som tillsyns-
myndigheterna sjdlva anhidngiggjort. Ocksa i
dessa fall kan meddelande om &verforingen
visserligen lamnas, om det anses nddvandigt.

Den tid som reserveras foér klaganden fast-
stdlls enligt den myndighets provning som
dverfor drendet med beaktande av eventuella
sirskilda skil som kan inverka pa tiden. I regel
kan det bli fraga om ca tvad veckor.

6§. lkrafttrddande. Lagen avses tridda i
kraft s snart som mojligt efter att den har
antagits och blivit stadfist. Den kan utan
hinder tillimpas p& drenden som redan ar
anhingiga da lagen trdder i kraft.

2. Nirmare stadgandena

Inrattandet av en tjianst som suppleant {6r
justitiekanslersadjointen forutsatter att regle-
mentet for justitiekanslern vid statsrddet {416/
57) andras. Utvidgandet av riksdagens justitie-
ombudsmans befogenheter fdrutsitter i sin tur
att insiruktionen for riksdagens justitieom-
budsman 4ndras. Avsikten ar att det tjans-
teansvar som foredragandena vid justitieom-
budsmannens kansli har skall bringas att mot-
svara det tjinsteansvar som foredragandena

vid justitiekanslersambetet har. Ocksd hdrom,
liksom om justitieombudsmannens ritt att
meddela anmirkningar, skulle stadgas i in-
struktionen f&r riksdagens justitieombudsman.
Reglementet fér justitickanslern &r en forfatt-
ning pa férordningsnivd. Om dndring av in-
struktionen for justitieombudsmannen bestutar
riksdagen pd framstillning av talmanskonfe-
rensen. Ett utkast till forslag till dndring av
reglementet for justitiekanslern vid statsradet
ingar som bilaga till denna regeringsproposi-
tion.

3. Ikrafttradande

Lagarna foreslas trdada i kraft sa snart som
mbjligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta.

4. Lagstiftningsordning

Eftersom de forslag till dndring av Rege-
ringsformen f6r Finland, ministeransvarighets-
lagen samt av lagen om riksrdtten som ingdr i
denna proposition innebir dndring av grundla-
gar, bor lagforslagen i fraga behandlas i den
ordning som 67 § riksdagsordningen stadgar.

Aven forslaget til lag om fordelning av
aligganden mell-n justitiekanslern i statsradet
och riksdagens justiticombudsman innebir en
avvikeise fran regeringsformens stadganden.
Dirfor anses det att 4ven den bor behandlas i
den ordning som 67 § riksdagsordningen stad-
gar.

Med stéd av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av Regeringsformen fér Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sdtt som 67 § riksdagsordningen stadgar,

dndras 37§, 46§ | mom., 49 § 1 och 2 mom. samt 59 § Regeringsformen for Finland,

av dessa lagrum 49 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 15 januari 1971 (19/71) och 49 § 2
mom. sadant det lyder i lag av den 26 april 1957 (176/57), samt

fogas till 49 §, sddan den lyder dndrad genom namnda lagar av den 26 april 1957 och av den 15

januari 1971, ett nytt 4 mom. som fdljer:

37§

I statsradet skall finnas en justitiekansler,
som skall ha framstdende insikt i rattsvisendet.
Justitiekanslern bitrdds av en justitiekanslers-
adjoint, som vid behov skoter hans uppgifter.
Justitiekanslersadjointen har en suppleant,
som vid forhinder for justitiekanslersadjointen
skoter hans uppgifter. Republikens president
utser suppleanten f&ér en tid av hogst fem ar.

46 §

Justitiekanslern skall overvaka, att myndig-
heter, tjanstemidn och offentligt annstillda ar-
betstagare i alla sina uppgifter och dven alla
andra vid utévande av offentlig makt f6éljer lag
samt fullgdr sina skyldigheter sd att inte na-
gons lagliga rattigheter krinks.

49 §

Lagtima riksdag skall, i den ordning som
stadgas for val av riksdagens talman, for fyra
kalenderar i sdnder utse en for utmirkt lag-
kunskap kidnd person att sasom riksdagens
justitieombudsman, enligt en instruktion som
riksdagen utfirdar fér honom, utéva tillsyn
over att domstolar och oOvriga myndigheter
samt tjdnstemin och offentligt anstdllda ar-
betstagare i alla sina uppgifter och dven alla
andra vid utdvande av offentlig makt féljer lag
samt fullgor sina skyldigheter. Avlider justitie-
ombudsmannen eller avgar han fran sin befatt-
ning fore utgdngen av verksamhetsperioden,
kan riksdagen utse en ny justitieombudsman
for den aterstdende tiden av perioden. [ samma
ordning och for lika lang tid utses dven en
bitrddande justititombudsman, som bistar jus-
titteombudsmannen och vid behov skéter hans
uppgifter, samt en suppleant, som vid forhin-
der for bitrddande justitieombudsmannen sko-
ter dennes uppgifter.

Justitieombudsmannen har samma ritt som
justitiekanslern att vara ndrvarande vid statsra-
dets, domstolars och dmbetsverks sessioner, ta
del av statsradets, dess ministeriers, domstolar-
nas samt Ovriga myndigheters protokoli samt
vicka eller lata vicka dtal for fel och férsum-
melser som han observerar i den verksamhet
som stdr under hans tilisyn.

Har justitiecombudsmannen, bitriddande jus-
titieombudsmannen eller dennes suppleant vid-
tagit en lagstridig 4mbetsatgard, kan riksdagen
bestuta att han skall atalas. Hirvid skali iakt-
tas av vad som i lagen angdende ratt for
riksdagen att granska lagenligheten av mediem-
marnas av statsrddet och justitiekanslerns dim-
betsdtgarder (274/22) stadgas om justitiekans-
fern.

59 §

Vicks atal mot en medlem av statsrdadet, en
medlem i hogsta domstolen eller hogsta
frvaltningsdomstolen eller mot justitiekans-
lern, justitiekanslersadjointen eller hans supp-
leant eller riksdagens justiticombudsman, bi-
tradande justiticombudsmannen eller hans
suppleant for lagstridigt forfarande i dmbets-
utdvningen, handlidggs drendet av en sarskild
domstol, riksratten, for vilken sidrskilda grund-
lagsstadganden giller.

Har riksdagen beslutat att atal skall vickas
mot en medlem av statsradet eller mot justitie-
kanslern, justitiekanslersadjointen eller hans
suppleant fors atalet av riksdagens justiticom-
budsman. Atal mot justitieombudsmannen, bi-
tridande justitieombudsmannen eller hans
suppleant fors av den som riksdagen har utsett
dartill.

Denna lag trader i kraft den
19
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2.
Lag

om indring av lagen angdende ritt for riksdagen att granska lagenligheten av medlemmarnas av
statsridet och justitickanslerns dmbetsatgirder

} enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sdtt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
JSogas till 1 § lagen den 25 november 1922 angdende ritt for riksdagen att granska lagenligheten
av medlemmarnas av statsradet och justitiekanslerns dmbetsatgirder (274/22) ett nvtt 2 mom.

som foljer:

1§
______________ Denna lag trader i kraft den
Vad sont i denna lag stadgas om justitiekans- 19
lern tilldmpas dven pA justitiekanslersadjointen
och hans suppleant.
3 .
Lag

om idndring av 1 och 2 §§ lagen om riksritten

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sdtt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
dndras 1§ 1 mom. och 2 § 1 mom. lagen den 25 november 1922 om riksriatten (273/22),
av dessa lagrum 1 § | mom. sddant det lyder i lag av den 21 okiober 1955 (421/55), som fdljer:

1§

Riksritten handldgger atal som vicks mot en
medlem av statsrddet, mot justitiekanslern,
justitiekanslersadjointen eller justitiekanslers-
adjointens suppleant, mot riksdagens justitie-
ombudsman, bitrddande justitieombudsman ei-
ler bitriddande justiticombudsmannens supp-
leant eller mot hogsta domstolens eller hogsta
forvaltningsdomstolens president eller ledamao-
ter fér lagstridigt forfarande i1 #mbetsut-
ovningen.

2§

Vid anhidngiggdrande av dtal infor riksritten
enligt 47, 49 eller 59 §§ regeringsformen skall
justitiekanslern, riksdagens justitieombudsman
eller den som republikens president eller riks-
dagen har utsett att utfora atalet, hos riksrit-
tens ordférande anhdlla om att den som skall
atalas kallas att svara i saken. Ordftranden
skall darefter se till att riksrititen sammantra-
der for att handidagga malet i laga ordning.

Denna lag trider i kraft den
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Lag
om fordelningen av dligganden mellan justitiekanslern i statsridet och riksdagens
Justitieombudsman

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pad det sdtt som 67 § riksdagsordningen

foreskriver, stadgas:

1§

Justitiekanslerns rdtt att Overféra drenden

Justitiekanslern i statsradet befrias fran skyl-
digheten att overvaka efterlevanden av lag i
drenden som ankommer pa riksdagens justitie-
cmbudsman och som giller

1)  férsvarsministeriet, férsvarsmakten,
gransbevakningsvdsendet och den fredsbeva-
rande personal som avses i lagen om Finlands
deltagande i Forenta Nationernas fredsbeva-
rande verksamhet (514/84) samt militdra ritte-
gangar,

2) gripande, anhaiiande, hdktning och rese-
forbud enligt ivangsmedelslagen (450/87) samt
tagande i fgrvar eller annat frihetsberdvande,

3} fangelser och andra siddana inrattningar i
vilka ndgon har intagits mot sin vilja.

Justitiekanslern befrias fran skyldigheten att
behandla. drenden som ankommer p& riks-
dagens justitieombudsman och som har an-
hangiggjorts av nagon vars frihet har begrédn-
sats genom hiktning, anhailande eller pa ndgot
annat satt.

2§

Justitiekanslerns skyldighet att overfora
drenden

I de fall som avses i 1 § skall justitiekanslern
overfora ett drende till justitiecombudsmannen,
om han inte av sirskilda skil finner det dnda-
maisenligt att sjalv avgora drendet.

3§

Rt till inbordes overforingar

Justitiekanslern i statsrddet och riksdagens
justitieombudsman kan mellan sig overfora
dven ndgot annat drende som faller under
badas behorighet, om overféringen kan bedo-

mas paskynda behandlingen av ett drende eller
om det av andra sdrskilda skidl 4r motiverat.

4§
Overforing till annan myndighet

Justitiekanslern och justitieombudsmannen
kan pa de grunder som ndmns i 3 § helt eller
delvis oOverfora ett drende som faller under
deras behorighet pa ndgon annan myndighet
som har den sdrskilda sakkunskap som kridvs
for behandlingen av drendet.

[ ett overforingsbeslut enligt 1 mom. skall
den mottagande myndigheten aldggas att med-
dela den som har &verfort drendet de atgédrder
som har vidtagits och det besiut som har
fattats i saken.

58
Meddelande om overforing

I klagomal skall klaganden underrittas om
ett beslut att éverfora drendet. Om klaganden
inom en fér honom reserverad skilig tid med-
delar att han motsitter sig att ett drende som
avses i 3 eller 4 § Sverfors, far Overférings-
beslutet inte verkstéllas.

6§
Tkraftiradande
Denna lag trider i kraft den

19 .

Genom denna lag upphdvs lagen den 10
november 1933 angdende grunderna for fordel-
ning av justitiekansierns i statsradet och riks-
dagens justitieombudsmans aligganden {276/
33) och den samma dag givna lagen angiende
justitiekanslerns i statsrddet befriande fran vis-
sa av hans aligganden (275/33).
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Denna lag tillimpas &ven pa s&dana drenden  tiekanslersimbetet eller riksdagens justitie-
som vid ikrafttrddandet 4r anhédngiga vid justi- ombudsmans kansli.

Helsingfors den 31 maj 1990

Republikens President
MAUNQO KOIVISTO

Justitieminister Tarja Halonen
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Bilaga 1

Lag

om iindring av Regeringsformen for Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 67 § riksdagsordningen stadgar,

dndras 37§, 46 § 1 mom., 49 § 1 och 2 mom. samt 59 § Regeringsformen fér Finland,

av dessa lagrum 49 § 1 mom. saddant det lyder i lag av den 15 januari 1971 (19/71) och 49 § 2
mom. sadant det lyder i lag av den 26 april 1957 (176/57), samt

fogas till 49 §, sadan den lyder 4ndrad genom ndmnda lagar av den 26 april 1957 och av den 1§

januari 1971, ett nytt 4 mom. som foljer:
Gillande lydeise

37 §

[ statsradet skall finnas en justitiekansler,
som bor dga framstaende insikt i rdttsvdsendet.
Justitiekanslern bitrddes av en justitiekansiers-
adjoint, vilken vid behov foretrider honom.

46 §

Justitiekanslern bor vaka dardver, att myn-
digheter och tjinsteman folja lag samt fullgéra
sina skyldigheter, sa att icke nigon ma 1 sin
lagliga ritt bliva lidande.

49 §

Lagtima riksdag skall, i den ordning som for
val av riksdagens taiman 4r stadgad, for fyra
kalenderar i sinder utse en fér utmérkt lag-
kunskap kdnd person att siasom riksdagens
justitieombudsman, enligt instruktion, som
riksdagen f6r honom utfiardar, hava tillsyn
over lagarnas efterlevnad i domstolars och
ovriga myndigheters verksamhet. Avlider justi-
tieombudsmannen eller avgar han fran sin
befattning fére utgdngen av verksamhetsperio-
den, ma riksdagen fér den aterstdende tiden av
perioden utse ny justitieombudsman. | samma
ordning och fér lika lang tid utses jamvil en
bitrddande justitiecombudsman, som bistar jus-

Foreslagen lyvdelse

378§

[ statsradet skall finnas en justitiekansler,
som skall ha framstdende insikt i rdttsvisendet,
Justitiekanslern bitrdds av en justitiekanslers-
adjoint, som vid behov skdter hans uppgifter.
Justitiekanslersadjointen har en suppleant,
som vid férhinder for justitiekansiersadjointen
skdter hans uppgifter. Republikens president
utser suppleanten for en tid av hogst fem dr.

46 §

Justitiekanslern skal! dvervaka, att myndig-
heter, tjansteman och offentligt annsiilida ar-
betstagare i alla sina uppgifter och dven alla
andra vid utdvande av offentlig makt foljer lag
samt fullgor sina skyldigheter si att inte nd-
gons lagliga rdttigheter krinks.

49 §

Lagtima riksdag skall, i den ordning som
stadgas for val av riksdagens talman, for fyra
kalenderar i sander utse en fér utmark: lag-
kunskap kind person att sdsom riksdagens
justitieombudsman, enligt en instruktion som
riksdagen utfdrdar for honom, utdva tiflsyn
over att domstolar och ovriga myndigheter
samt tjidnstemén och offentligt anstiflda ar-
betstagare i alla sina uppgifter och dven alla
andra vid utévande av offentlig make foljer lag
samt fullgor sina skyidigheter. Avlider justitie-
ombudsmannen eiler avgar han fran sin befatt-
ning fore utgdngen av verksamhetsperioden,
kan riksdagen uise en ny jusiitieombudsman
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Gillande lydelse

titieombudsmannen och vid behov trider i
hans stélle, samt en suppleant, som vid forfall
for bitrddande justitieombudsmannen vid be-
hov skéter hans aligganden.

Justitiecombudsmannen tillkommer samma
rdtt som justitiekanslern att Overvara statsra-
dets, domsiolars och ambetsverks sessioner,
taga dei av statsradets, dess ministeriers, dom-
stolarnas dvensom Gvriga myndigheters proto-
koll samt under det ansvar, som lag for ali-
mdnna dklagare stadgar, vicka eller lata viicka
atal for fel och férsummelser i tjdnsten.

59 §

Vickes atal mot medlem av statsrddet, med-
lem i hogsta domstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen eller mot justitiekanslern fér
lagstridigt forfarande i dmbetets utdvning,
nandligges drendet av en sidrskild rit:, som
bendmnes riksrdtt och om vilken sirskilda
grundiagsstadganden aro gillande.

Har riksdagen beslutit viackande av aal,
utfores detta av riksdagens justiticombudsman.

Foreslagen lydelse

for den dterstdende tiden av perioden. | samma
ordning och f6r lika lang tid utses dven en
bitradande justitieombudsman, som bistdr jus-
titieombudsmannen och vid behov skdrer hans
uppgifter, samt en suppleant, som vid férhin-
der for bitrddande justitieombudsmannen skd-
ter dennes uppgifter.

Justitieombudsmannen hagr samma ritt som
justitiekanslern att vara ndrvarande vid statsra-
dets, domstolars och dmbetsverks sessioner, fa
dei av statsradets, dess ministeriers, domstolar-
nas sami¢ Ovriga myndigheters protokoll samt
vicka eller lata vicka aial for fel och forsum-
melser som han observerar i den verksamher
som stdr under hans tillsyn.

Har justitieombudsmannen, bitridande jus-
titieombudsmannen eiler dennes suppleant vid-
tagit en lagstridig dmbetsdtgdrd, kan riksdagen
besluta att han skall dralas. Hirvid skall lak:-
tas av vad som { lagen angdende rdit for
riksdagen att granska lagenligheten av mediem-
marnas av staisrddet och justitiekanslerns dm-
betsatgirder (274/22} siadgas om justitiekans-
lern.

59§

Viicks 4tal mot en medlem av statsradet, en
medlem i hogsta domstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen eller mot justitiekans-
lern, justitiekanslersadjointen eiler hans supp-
leant eller riksdagens justitieombudsman, bi-
tradande  justitieombudsmannen eller hans
suppleant for lagstridigt forfarande i dmbets-
utdvningen, handldggs drendet av en sarskiid
domstol, riksritten, for vilken sirskilda grund-
lagsstadganden gdiier.

Har riksdagen besiutat art dral skall vdckas
mot en medlem av statsrddet eller mot justitie-
kansiern, justitiekansiersadjointen eller hans
suppleant fors dtaler av riksdagens justitieom-
budsman. Atal mot justitieombudsmannen, bi-
tridande  justitieombudsmannen eller hans
suppleant fors av den som riksdagen har utsett
ddrtitl.

Denna iag trdder i kraft den
19
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Lag

om indring av 1 och 2 §§ lagen om riksriitten

1 enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sidtt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
gndras 1 § 1 mom. och 2 § 1| mom. lagen den 25 november 1922 om riksritten (273/22),
av dessa lagrum 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag av den 21 oktober 1955 (421/55), som {6ljer:

Galfande lydelse

1§

Riksritten handligger atal, som vickes mot
medlem av statsrddet, mot justitiekanskern eller
mot president eller ledamot av hogsta domsto-
len eller hégsta forvaltningsdomstolen for lag-
stridigt forfarande i Ambetets utdvning.

28

Vid anhingiggérande enligt 47 och 59 §§ i
regeringsformen av atal infér riksrétten aligger
justitiekansler, riksdagens justitieombudsman
eller den person republikens president till
atalets utforande utsett, gt hos riksriitens
ordforande aska kallelse 4 den, som skall
tilltalas, att svara i saken. Pa ordféranden
ankommer att direfter foga anstalt om att
riksratten sammantridder for att malet i laga
ordning handiagga.

5 300243B

Foreslagen lydelse
1§

Riksritten handligger atal som vécks mot en
medlem av statsradet, mot justitickanslern,
Jjustitiekanslersadjointen eller justitiekanslers-
adjointens suppleant, mot riksdagens justitie-
ombudsman, bitridande justiticombudsman el-
ler bitrddande justiticombudsmannens supp-
leant eller mot hdgsta domstolens eller hogsta
forvaltningsdomstolens president elier ledamo-
ter for lagstridigt forfarande 1 dmbetsui-
dvningen.

2§

Vid anhdngiggorande av dral infor riksratten
enligt 47, 49 eller 59 §§ regeringsformen skalf
Justitiekanslern, riksdagens justitieombudsman
eller den som republikens president eller riks-
dagen har utsett att utfora dralet, hos riksrit-
tens ordforande agnhdlia om ait den som skall
dtalas kallas att svara i saken. Ordfdranden
skall direfter se till att riksritten sammantré-
der for att handfdgga mdlet i laga ordning.

Denna lag triider i kraft den
19
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Utkastet till forordningen

Bilaga 2

Forordning
om Andring av reglementet far justitiekanslern vid statsridet

Pa foredragning av justitieministern

dndras 1 reglementet for justitiekanslern vid statsradet av den 12 december 1957 (416/57) 1 §

och

Jfogas il regiementet en ny 14 a § som foljer:

1§

Det ankommer pa justitickanslern att over-
vaka att lag iakttas. Alla myndigheter, tjdnste-
man och offentligt anstalida samt alla andra,
nar de utdvar offentlig makt, skall ge honom
den handridckning som han déirvid behover.

i4a§

Justitiekanslern kan kalla en stdllféretrdadare
att skota sdédana uppgifter som ankommer pa
justitiekanslersadjointen.

Da stillforetridaren skoter justitiekanslers-
adjointens uppgifter giller i fraga om honom
pa motsvarande sitt vad som i detta reglemen-
te stadgas om justitiekanslersadjointen. Till
justitiekanslersadjointens stéllforetridare beta-
las for denna tid 16n pd samma grunder som
till justitiekanslersadjointen.

Om den som forordnats till stdliforetradare
har utnimnts eller forflyttats till statens tjdnst,
ar han tjanstledig fran denna tjidnst under den
tid han skotter sadana uppgifter som ankom-
mer pd justitiekanslersadjointen. Om den fasta
lén som den som valts till stallfGretradare far
for sin ordinarie tjdnst Overstiger den fasta
lénen fér tjdnsten som justitiekanslersadjoint,
betalas till honom den del av den fasta lonen
for den ordinarie tjinsten som Overstiger den
fasta lonen f&r tjdnsten som justitiekansiers-
adjoint.

Denna férordning trader i kraft den
19




