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Regeringem proposition tili Riksdagen med Rirsiag till iag om 
ändring av lagen orn avtrHdeIsepension 

PROPOSHIONENS HUVUDSAKLTGA I N " A L L  
1 denna proposition mrts1As att lagen om 

avträdelsepension Wdras SA att pensionstagrt- 
ren kan överlilta en brukningsenhets skogs- 
mark och impedirnent samt beslcogade aker- 
mark utan att detta leder till atf avträdelsep- 
sionen indras. 

Dessutom föresI&s en ändring av stadgandet 
om f r h  vilken tidpunkt full avtrtidelsepension 
ändras tiIl minskad pension. Eniigt farslaget Zir 
ändringstidpunkten inte h g r t  bunden till när 
meddelandet om beviljande av folkpension 
inkom tiil pensionsanstalten. Avträdelsepensio- 

nen kan ändras till minskad pension f r h  den 
tidpunkt dil beslutet om beviljande av folkpen- 
sion fattats. 

Samtidigt f6resIgs att eti stadgande som 
gäiler verkstalligheten av avträdelsepensionssy- 
stemet upphävs. Detta stadgande blir betydel- 
selöst da nya pensioner inte Iängre efter 1992 
beviljas med st6d av lagen om avtradelsepen- 
sion. 

Den föreslagna lagen avses triida i kraft vid 
inghgen av 1993. 

MOTIVERING 

1. NuIäge ocb de Cöreslagna änd- 
ringarna 

1.1. Bakgtuod 

Systemet med avtriidelsepension för iant- 
bruksforetagare, som stöder sig pA lagen om 
avträdelsepension (16/74), har vant i kraft f r h  
inghgen av 1974. Systemet rned avuädelsepen- 
sion föriängdes senast genom lagen om hdring 
av iagen om avträdelsepension (1304/90) som 
trädde i kraft den 1 januari 1991. Förlängning- 
en innebär att hgen galier avträdelser som sker 

Regeringens proposition rned förslag till Iag 
om avträdelseersgttning för Iantbniksföretaga- 
re och till ändringar i vissa lagar som har 
samband med den (RP 19411992 rd) har avlb 
tits till riksdagen. 1 propositionen föresHs att 

1991-1992. 

en iag om avtrtidelseersättning för lantbmksfb- 
retagare stiftas i syfte att trygga utkomsten för 
odlare som avs& frAn lantbnibsproduktion. 
Det foreslis att lagen om avtriidelseersättning 
för tantbruksföretagare skall träda, i kraft vid 
ingången av 1993. Enligt propositionen ersätter 
avträdelseersättningss y stemet avtr ädekpen- 
sionssystemet, som upphör vid utghgen av 
1992. 

Avträdelsepension som beviljats med stod av 
lagen om avträdelsepension betalas i september 
1992 tiil 27 533 pensionstagare. Pensioner som 
beviljats med stöd av lagen betalas under 
avträdarens hela livstid. DA den undre Alders- 
gränsen för erhAilande av avträdelsepension är 
55 &r och dil redan en avträdare som fylit 45 år 
i vissa fall kunnat få pension, betalas avträdei- 
sepensioner ännu tiotals h. Därför foresI&s det 
att vissa stadganden som gäiler betalningen av 
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Edigt Iagen om avtradelsepension Iran av- 
trädelsepension faS pd basis av beskogningsfor- 
bindelse, förbindelse om nedkiggning av Iant- 
bruksprodubtion samt p3 basis av vissa Uver- 
lAtelser av tiilskottsomrAden. 
En fömtSattning far att fA avträdelsepension 

är i alla dessa fdl att avtrtidaren i samband 
med avträdelsen vad gaIler den skogsmark och 
det impedment som forblir i hans ägo avger en 
ddan forsäljningsbegransningsforbindelst som 
avses i 6 9  2 mom. 1 punkten i lagen om 
avträdelsepension. Skogsmark och impediment 
för vilka avgivits en f&rdljningsbegrhings- 
förbindelse filr endast överliltas till i Iagm 
uppräknade överiiiteisetagare. Enligt 6 0 2 
mom, 1 punkten filr skogsmark och hpdi- 
ment överlitas till jordbruksstyrelsen, en en- 
skild odlare, den blivande övertagaren av 
gilrdsbruket, samfalld skogs delägrlag, den 
kommun d k  omrädet är beläget samt under 
vissa forutsgttningar tS1 miljöministeriet, yrkes- 
utbildningsstyreis, dvs. dcn nuvarande ut- 
bildningsstyrelsen, och forststyrelsen. Skogs- 
mark och kpediment som omfattas av en 
försaljnings~~ansningsfiZrbindelse beaktas 
inte dä avtriidelsepensionens belopp uträknas 
med stad av 94. 

Om adelsepens ion  beviljas p4 den gnin- 
den att avträdaren bcskogar sin brukningstn- 
hets ikrar, avger han i samband med pensions- 
ansökningen en beskognin forbindelse fisr den 

förbindelsen ingh det viIlkor som stadgas i I I  Q 
förordningen om avträdelsepension (258/74), 
enligt viiket beskogad Aker inte fAr överlhs  till 
niigon annan än ddana Uverliitelsetagare som 
nämns i 6s 2 mom. 1 och 2 punkten lagen om 
avträdelsepension. En avtrildelsqmsionstagare 
fAr dledes &verläta sin brukningsenhets beskp 
gade äker till samma &rerlAtelsetagare till vlka 
han o c k d  fk 6verlAta skogsmark ach hpedi- 
ment. Avtrildelsepensionens belopp faststalls 
med stöd av 9 4  pii basis av den beskogade 
Akems a d .  

Om avtradeisepension beviljas p4 p n d  av 
att avträdaren Iamnar sin brukningsenhets 

ilker som skall beskogas. K ven i beskognings- 

avträdelsepension hdras, fastan nya pensioner 
i fortsättningen inte h g r e  beviljas med stod av 
lagen. 

1.2. bverlMse av skogsmark o& impedimeat 
samt beskogad fikLlermark 
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äkrar obrukade i sin iigo fUr minst sex Ar, avger 
han i samband mod pmsionsansökningen en 
fbrbindek om ntdläggning av lantbrukspro- 
duktion och en förstiljningsbegrhsningsförbin- 
delse fbr äker. bverUteise av mark som om- 
fattas av en f8rsilljningsbegransningsfel- 
se far Aker är eniigt forbmdelsen tillAlttn forst 
sex 4r efter det pensionen Mrjade och även d& 
endast tili jordbruksstyreken, till en enskiid 
odiare som t i l lskot tsdde,  till den biivande 
Ilvemgaren av gärdsbruket samt under vissa 
fonitsättningar till miljöministeriet eiler utbild- 
ningsstyrelsen. En fkthsthdsduglig bmk- 
ningscnhet kan sex Ar efter det pensionen 
borjade i sin helhet även överHtas till en 
övertagare s o m  uppbkr villkuren i 10 0 lagen 
om generationsvaxlingspension f8r lantbruks- 
företagare (1 3 17/90). Avträdelsepensionens be- 
lopp faststalls mcd stod av 99 lagen om 
avtr8delsepension enligi för hur stor areal 
förs&ljningsbegrhsningsRtrbindelsen for Aker 
och forbindelsen om nedläggning av iantbruks- 
produkiion avgivits. 

Eniigt 13 0 lagen om avträdelsepension in- 
dras avtradelsepensionen om de forbmdelser 
som nämns i 6 5  2 mom., dvs. firsi€ljningsbe- 
grhsnhgsförbindelse fbr skogsmark ach impe- 
diment, bcskogningsfbrbindelse, förbindelse om 
nedläggning av lantbniksproduktion e k r  för- 

sningsfllrbindelse fl3r äker, inte 
iakttagits. sarjningsk8? eriätclse av skogsmark och impe- 
diment som omfattas av en flrsaljningsbe- 
gränsnhgsförbindelse liksom aven UverMtelse 
av mark som omfattas BV en beskogningsför- 
bindelse eller en fUdjningsbegritnsningsfor- 
bindelse för äker tiil n4gon annan än en ddan 
överlAtelsetagare som avses i tagen leder säledes 
till att pensionen indras, även om Hkermarken 
redan vore beskogad. Edigt nuvarande stad- 
ganden mhte avtrtidelsepensionm dras in t.w. 
d4 avtriideisepensionstagagaren skänker bruk- 
ningsenhaeris skogsmark ui1 sina egna bam. 
Pensionen indras f r h  den tidpunkt da dw 
verksamhet som foradeder indragningtn inled- 
des, eiler da forsummelsen intriiffade. Om 
försummehen att iaktta förbindelscn b6r mses 
vara rhga eller om vägande skälighetssynpunk- 
ter annars talar för det, kan pensionen indras 
dehis eller f6r viss tid eller beslut fattas om att 
ptnsionen skdl betalas ofbrwdrad. 

Syftet rned forsaljningsbegransningsförbin- 
delserna för skogsrnark och impediment har 
varit att frdlmja bildandet av ändarnilsmliga 
brukningstnheter. Genom forbhdelserna har 
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man f&Mkt fbrhindra att bnikningsenheter 
sorn avträds splittras upp och att skogsmarken 
övergh tiil andra än girdsbmksidkare. 1 prak- 
tiken har man genom flsrbmdelsema inte kun- 
nat styra överMtelma av skogsmark enbart 
tiil ghdsbmksidkare. DA avträdelsepensionsta- 
garen dör, övergar brukningsenheten i allmän- 
het ända som arv till hans bam. 

1 regeringens proposition med förslag till lag 
om avträdelseersiittning för lantbmksfiretaga- 
re och till ändringar i visa lagar som har 
samband rned den fönitatts hgen flir@nhgs- 
begränsningsf8rbindelse f6r skogsmark och im- 
pediment av mottagaren av avträdelseersått- 
ning. Den som ansöker om avtrtideiseersättning 
skall avge fl)rsgIjningsbegransningsfindelse 
endast for Akermark. Det har intt föreskigits 
att överllitelse av skogsmark skall begranSas 
inom det nya systemet rned avträdeisaersätt- 
ning, eftersom en minsknig av iantbmkspro- 
duktionen varit det centrala htbrukspolitiska 
målet. Dessutom styrs OverlAtelsen av skogs- 
mark genom ett system med markförvärvstill- 
s thd,  som gnindar sig pg lagen om rätt att 
fömärva jord- och sbogsbniksmark (391/78). 

PA basis av vad sorn anförts ovan f6reslAs att 
lagen om avträdelsepension i frAga om BverlA- 
telse av skogsmark och impediment skail för- 
enhetligas med systemet med avtrtidelseeratt- 
ning. Enligt det föresiagna 13 0 1 mom. skall 
avträdelsepensionstagaren kunna överMta 
mark som omfattas av en försäljningsbegriins- 
ningsförbindeise för skogsmark och impedi- 
ment även till andra än i lagen nämnda 
överlAtelsetagare utan att detta leder till att 
pensionen indras. Dessutom föreslAs att inte 
heller överlatelse av mark som omfattas av en 
beskogningsförbindelse eller en fbrsäljningsbe- 
grhsningsfdrbindek för Aker skall leda till 
indragning av pensionen när den Akermark 
som skall överlAtas och som omfattas av 
nämnda förbindelser redan fir beskogad. Som 
beskogad anses sadan Aker sorn vid beskatt- 
ningen klassificeras som skogsmark. T övrigt 
binder de förbindelser sorn avses i 6 s  2 mom., 
dvs. beskogningsförbindelse, förbindeise om 
nedläggning av Iantbrubsproduktion och för- 
säljningsbegränsningsförbindelse f6r äker, fort- 
farande avträ~elsepensionstagarna, och brott 
mot dem t.ex. genom f8rsummelse att utföra 

beskogningeen eller genorn överHteIse av obe- 
skogad Akermark leder liksom för näniarande 
tiii indragning av pensionen. 

13. Ändhg av pensionen tül minskad pension 

Eniigi 8 # lagen om avträdelsepnsion betaIas 
i avträdelsejxnsion fuli avtrfidelsepension eller 
minskad avträdelsepension. Minskad avträdel- 
sepension betalas tiil en avtradare som har fy1It 
65 Ar eiler som fb arbttslöshetspension, indi- 
viduell fortidspension, for minst sex mAnader 
beviijad invdiditetspension eller förtida Alders- 
pension enligt folkpensionslagen (347156). Full 
avtradelsepension ändras til1 minskad avträdel- 
sepension, dvs. till4Q % av den fidla pensionen, 
vid inghgen av den d n a d  som föIjer efter den 
da pensionstagaren har fyllt 65 år. Om avträ- 
deisepensionstagaren kviljas ovan nämnd folk- 
pension, verkstiilis ändringen fdn  närmast 
följande möjliga forfallodag efter det att med- 
delande om beviljande av folkpensionen inkom 
till lantbruksföretagarnas pensionsanstalt. Om 
meddelandet om beviljande av folkpensionen 
av nligon orsak anländer till lantbruksföreta- 
garnas pensionsanstalt försenat, kan avträdel- 
sepensionen enligt nuvarande stadganden inie 
retroaktivt ändras till minskad avträdelsepen- 
sion. 

Det föres lh  att 8 4  2 mom. ändras d att 
ändringen av avtradelsepensionen tili minskad 
pension inte h g r e  är bunden till när medde- 
landet om beviljande av folkpensionen inkom- 
mer till pensionsanstalten. hdringen av avträ- 
delsepensionen till minskad pension skall alltid 
kunna ske räknat från det att beslutet om 
beviljande av folkpensionen fattades, om 
nämnda pension börjar senast vid nämnda 
tidpunkt. Vid beslu? om eventuell Aterindriv- 
ning av avträdeisepension som betalts till för 
stort belopp tillmpas med stöd av hänvisnings- 
stadgandet i 24 4 det dlmäinna arbetspensions- 
systemets stadgande om Aterindrivning av för- 
m h e r  som utbetaits utan fog. 

Ett stadgande som motsvarar det föreslagna 
stadgandet ingar i 21 Q lagen om generations- 
växlingspension för lantbmksforetagare, vari 
stadgas om indragning av generationsväxlings- 
pensionens tilläggsdel dA pensionstagaren be- 
viljas annan pension som ger upphov tili 
indragning av tilläggsdelen. Stadgandet mot- 
svarar även det siadgande om indragning av 
avträdelsetillägget sorn foreslagits i regeringens 
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proposition mad förslag till iag orn avträdel- 
seersättning för lantbruksforetagare och till 
ändringar i visa lagar som har samband med 
den. Det samma stadgandet gäller indragning 
av avträdelsetillägget när mottagaren av avträ- 
delseersättning beviljas en pmsion som föran- 
Ieder indragning av avträdelsetillägget. 

1 24 Q f m s  en hänvisning till 17 8 0 lagen om 
pension för arbetstagare, vari stadgas om pen- 
sionstagarens skyldighet att till pensionsanstal- 
ten anmäia slidana ändringar som inverkar pA 
hans rätt att erhAIla pension eller pA pensionens 
belopp. Avsikten är att forordningen om av- 
trädelsepension utan dröjmd skall hdras  Sa 
att i dess 104 stadgas arskiit om avträdelse- 
pensionstagarens anm8iningsskyldighet dH han 
beviljas folkpension pil g m d  av v a e n  avtrii- 
delsepensionen ändras från full pension till 
minskad pension. 

1.4. Stsdgande’som Rlredås bli upphiivt 

I samma sammanhang foreslis att 208 som 
gäller verkstalligheten av avträdelsepensionssy- 
stemet upphävs. Stadgandet blir bttydelselöst 
eftersom nya avträdelsepensioner inte längre 
efter 1992 beviljas med st&l av lagen. 1 1 rnom. 
i den 20 0 som föreslb bli upphävd stadgas om 
jordbruksstyreIsens skyidighet att till statsrådet 
avge en berättelse om verkställigheten av lagen. 
T 2 mom. stadgas om statsrådets möjlighet att 
meddela jordbruksstyrelsen närmare anvisning- 
ar om verkstalligheten av lagen. 

2. Propositionens ekonomiska verk- 
ningar 

Kostnadtrna enligt lagen om avträdelsepn- 
sion betalas av statsmedel. En mindre inbespa- 
ring av statens utgifter, uppskattningsvis 
2 0 0 ~ 3 0 0 0 0 0  mk per Ar, föradeds av den 
föreslagna hdringen, d i g t  viiken avträdelse- 
pensionen i vissa fail iindras f r h  full pension 
till minskad pension vid en tidigare tidpunkt än 
nu. 
Dessutom medför förslaget mindre inbe- 

spaMgar i 1anatbruksfBretagmas pensionsan- 
stalts administrativa kostnader. EnIigt försiaget 
kan avtrådelsepensionstagaren fritt överlsta 
brukningsenhetens skogsmark och impediment. 
DA skogsmark och impediment överlåts behö- 
ver pensionsanstakn inie längre utreda om- 
stibdigheter som har samband med överlåtel- 
setagaren och överiAtelsen, eftersom överlåatel- 
sen inte inverkar på betalningen av pensionen. 

3. Arendets beredning 
Propositionen har beretts som tjänsteupp 

drag vid jord- och skogsbniksministeriet. T 
beredningen har deltagit representanter för 
lantbmksfireiagamas pensionsanstalt. 

4. i k r a f t t r ä d a n d e  
Lagen föreslh träda i kraft den 1 januari 

1993. Lagens 13 fj 1 mom. tillhpas pA sådana 
marköverlåtelser enligt lagnimmet som sker 
efter att lagen har trätt i kraft. 

Med stöd BV vad som anförts ovan f6reläggs 
Riksdagen följande lagförsiag: 

Lag 
om ändring af lagen om avträ&isepemioo 

1 enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen den 4 januan 1974 om avträdelsepension (1 6/74) 20 0, ddan den lyder i lag av 

ändrm 8 0 2 mom. och 13 6 1 rnom., ddana de lyder, 8 0 2 mom. i lag av den 31 december 1985 
den 7 januan 1977 (18177). samt 

(iOS7/85) och 13 $ 1 mom. i lag av den 11 juli 1986 (569861, som följer: 

viljas i 1 mom. niimnd folkpension, ändras 
avträdehepensionen till minskad pension. Full 
avträdelsepension ändras till minskad pension 

8 0  - - - - - - - _ _ _ _ _ _ _  
Om den som fiir full avträdelsepension be- 
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dock senast vid inghgen av mhaden efter den 
dA pensionstagaren har fyilt 65 k. -------------- 

13 § 
Börjar avträdaren bedriva lantbmksproduk- 

tion i större omfattning än vad som stadgas i 6 
a # 1 mom. eller i förordning som har utfärdats 
med stad därav eiier har de i 6 #  2 mom. 
nämnda förbindelsema inte iakttagits, indras 
avträdelsepensionen räknat fran den tidpuukt 
dA den nrksamhet inleddes som föranleder 
indragningen, eller dil försummelsen inträffade. 
Hårvid ansa dock överl3telse av mark för 

vilken avgivits en ftbrsäljningsbegrhsningsfor- 
bindelse rörande skogsmark och impediment, 
eiler överliltelse av beskogad mark fbr vilken 
avgivits en beskogningsförbindelse eUer en för- 
~jningsbegransningsforbindelse for Aker, inte 
vara försummelse att iaktta förbindelse. 

Denna lag träder i haft den 
19 * 

Lagens 139 I mom. tillämpas pA ddana 
marköverlilteiser enligi lagrummet som sker 
efter att Iagen har trätt i kraft. 

Helsingfors den 6 november 1992 

RepubIikens P r d e n t  
MAUNO ROMSTO 

Jord- och skogsbmksminister Martti Pura 
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Bilaga 

Lag 
OHI andring av iagen om rivtrildelsepension 

1 eniighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen den 4 januari 1974 om adelsepens ion  ( 1 6 ~ 4 )  20 $, sadan den lyder i lag av 

d d m  8 4 2 mom. och 13 8 i mom., sadana de Iyder, 8 0 2 mom. i lag av den 31 december 1985 
den 7 januari 1977 (18/77), samt 

(1087rS5) och 13 6 1 mom. i lag av den 1 1 juli 1986 (565/86), som följer: 

Gdllande lydelse Föreslagen lyiielse 

8 4  _ _ _ - - - - - - - _ - - -  
FuIl avträdekepension ändras till minskad 

avträdelsepension vid inghgen av mhaden 
efter den da pensionstagaren har fyllt 65 5r. 
När avträdelsepensionstagare beviljas i 1 mom. 
nämnd folkpension, verkstiills ändringm från 
närmast foljande möjliga förfailodag for avträ- 
delsepensionen efter det meddelande om btvil- 
jandet av folkpensionen inkorn tili den anstalt 
som betalar avträdelsepensionen. -------------- 

13 0 
Börjar avträdaren bedriva lantbruksproduk- 

tion i större omfattning än vad som stadgas i 6 
a 8 1 rnom. elier i förordning som har utfardats 
med stöd därav eller har de i 64 2 mom. 
nämnda f8rbindelserna inte iakttagits, indras 
avträdelsepensionen räknat från den tidpunkt 
dii den verksamhet inleddes som föranleder 
indragningen, eller d& försummelsen inträffade. 

- _ _ - - - - - - - - - - -  

20 0 
JordbruksstyreIsen skall för varje kalenderdr 

före utgången av april m W  föGande dr till 
statsråde I avgiva berättelse om verks tälligheten 
av denna lag. I berffttelsen skall speciellt utredas, 
hur de i I .f 2 rnom. nämnda syftemålen i lagen 

-------------- 
Om den som f&r full avträdelsepenswn bevioas 

i 1 mom. nlimnd foutpension, h i r a s  avträdeise- 
pensionen tili m h k a d  penswn. Full avträdelse- 
pension andras rill minskad pension dock senast 
vid ingdngen av mhnaden efter &n dh pensions- 
tagaren har fyllt 65 rfr. 

13 0 
Börjar avträdaren bedriva iantbruksproduk- 

tion i större omfattning än vad som stadgas i 6 
a 8 1 mom. elier i förordning som har utmrdats 
med stöd därav eller har de i 6 §  2 rnom. 
nämnda förbindelserna inte iakttagits, indras 
avträdelsepensionen rfiknat f r h  den tidpunkt 
d& den verksamhet inleddes som föranleder 
indragningen, eller då försummelsen inträffade. 
HrSrvid anses dock överlåtelse av mark för vilken 
avgivits en f~rsärinUigsbegrhisnnuigsförbuidelse 
rGrande skogsmark och impediment, eller över- 
Iåtelse av beskogad mark för vilken avgivits en 
beskogningsförbindelse eller en fö’säljningsbe- 
gränsningsf6rbindelse för åker. inte vara för- 
summelse att iaktta förbinrlelse. - - _ _ _ _ - - - - - - - -  
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har uppndtts, Till berättelren skall säsom bilaga 
fögas pensionsansraltens utrerliing om sin verk- 
samhet vid verkstdlligheten uv lagen. 
Um del läge som rdder vid rnarkmiifiöring av 

jordbruksprduktionens öwrskott eller andra p h  
saken i n v e r k a d  omständigheter sä kräver, skall 
srursrddet efter att ha emottagit b e r ä t t e h ,  och 
vid behov även eQest, uifärab närmare anvisning- 
ar för jor&rhstyrehen om hur de i I J 2 mom. 
n h n h  syftemden skall förverkligas oi3 v a d  i 
bvrigt ska!l iakttagas vid verkställigheten a y  
hgen. 

D e m  h g  trä&r i kraft den 
19 . 

Lagens 135  1 mom. tilldmpas p8 siiciam 
markiiverldtelser enligt Iagrummet som sker 
efer atr lugen har trdtrt i kraft, 


