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Regeringen har avlatit en proposition till Riks-
dagen med forslag till lagstiftning om utldnningars
fdoretagskOp och fastighetsfdrvdrv (RP 120/92).

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen fdreslas att lagstiftningen om
utlanningars ratt att aga och besitta fastigheter
samt finska fdretag revideras.

I enlighet med EES-avtalet fdreslds att utlénningar
i regel inte skall behéva tillstdnd £fo6r fastighets-
férvarv. Reformen fdreslds ocksd innehdlla en del
undantag fran denna huvudregel.

Foljande lagar skall upphdvas enligt forslaget:

lagen av 1939 om utlanningars samt vissa
sammanslutningars ratt att dga och besitta
fast egendom och aktier (nedan
begransningslagen)

lagen om ratt £6r utldnningar och vissa
sammanslutningar att intrada som bolagsman
i handelsbolag eller kommanditbolag

lagen om bulvanférhdllande i fraga om
aktier

Det fdreslas att tva nya lagar stiftas, av vilka
den ena skall gdlla utldanningars foretagsforvarv
och den andra fastighetsforvarv.

Reformen kommer dartill att medfdéra andringar i ett
stort antal lagar.
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LA/Rolf Storsjd 27.10.1992

Andringarna i lagen om pensionsstiftelser

Till £61jd av att begransningslagen upphavs fore-
slds att 14 § 2 mom. lagen om pensionsstiftelser
upphdvs sdsom onddigt. Stadgandet gdller sadana
situationer ddr nagon grundar en stiftelse som
skulle omfattas av de inskrdnkningar av egendoms-
fdrvarv som avses 1 begransningslagen.

Dartill fbreslds att 15 § 1 mom. 6 punkten skall
upphdvas. I den stadgas det att i registret &ver
pensionsstiftelser skall antecknas om stiftelsen ar
en sadan stiftelse som avses i 2 § begrinsnings-
lagen.

Ikrafttradande Propositionen ansluter sig till EES-avtalet.
Avsikten dr att lagarna trader i kraft 1.1.1993.
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till iap-
stiftning om utliinningars foretagskop och fastighetsforviry

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen féreslas att den lagstiftning
som giller utldnningars ritt att 4ga och besitta
fastigheter samt finska féretag skall revideras.
Den nuvarande lagen om utlinningars samit
vissa sammanslutningars ritt att dga och besit-
ta fast egendom och aktier som 4r frin &r 1939
foreslds bli upphivd. Ocksd lagen om rit: for
utldnningar och vissa sammanslutningar att
intrida sdsom bolagsman i handelsbolag och
kommanditbolag och lagen om bulvanfoérhal-
fande i frdga om aktier skall, enligt vad som
foreslds, bli upphivd.

Det fbreslas att tvd nya lagar skall stiftas. Av
dessa skall den ena gilia utlinningars foretags-
forvarv och den andra fastighetsforviry.

Genom den féreslagna lagen om tiltsyn dver
utlinningars foretagskop skali tillsynen under
den &vergingstid som avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES-avialet)
forussidtter ordnas och den skall inriktas pa
foretagskdp som giller viktiga finska foretag.
D4 gvergangstiden upphor vid ingingen av ar
1996 skall tillsynen enligt forslaget instillas
utom i friga om foretag som producerar
forsvarsférnddenheter. Grundandet av nya f6-
retag skall lagen inte gidlla. Tilisynen skall gilla
foretag med ett personalantal som Overstiger
ettusen personer eller med en omsiitning eller
balansomslutning pa dver en miljard mark. Det
finns drygt hundra dyiika finska foretag. Till-
synen skall dock, enligt vad som Foreslas,
endast gilia di dgande eller bestimmanderit-
ten i stor skala dvergir till en utlindsk dgare.
Den utlindska koparen skall enligt forslaget
ansbka om bekriftelse pd foretagskdpet hos
handels- och industriministeriet, om koparen

320763F

far en sddan aktiemingd 1 ett aktiebolag som
dar foremdl fér ullsyn att han fir minst en
tredjedel av det sammanriknade ristetalet av
bolagets alla aktier. Handels- och industrimi-
nistertet skall ta stdllning till om foretagskdpet
ar saddant att det kan Zventvra vikliga natio-
nella intressen. Om ministeriet kommer till den
slutsatsen att det &r mojhigt att et vikugt
nationellt intresse dventyras skall det dverfora
drendet att avgdras i statsradet. Beslut om att
forvidgra bekriflelse pa foretagskopet fattas av
statsradet.

Tillsynen &ver foretagskopen skall instillas
genom en foérordning di den ovan nimnda
overgangstiden gir ut. Avsikten &dr att tillsynen
utdver 1 friga om foretagskop frin Europeiska
ekonomiska samarbetsomriadet ocksd skall in-
stillas 1 friga om foretagskdp fran andra
linder. Det foreslds ocksd att 1 lagen skall
stadgas om en mojlighet att pd nytt ta 1 bruk
tiflsynssystemet i den omfattning som behovs,
om viktiga nationella intressen det kriver.

{ enlighet med EES-avtalet foreslds det att
utidnningar huvudsakligen inte skall behova
tiflstadnd for sina fastighetsforvirv. Enligt den
foreslagna lagen om tillsyn Sver utomlands
bosatia personers och utlindska sammanslut-
ningars fastighetsférvarv skall illsyn  fort-
sattningsvis utdvas over fastighelers overging
tili utomtands bosatta personers dgo eller be-
sittning da fastigheterna dr beldgna i grinszo-
nen eller pd skyddsomrdde eller dd de ar
avsedda for fritidsboende eller rekreation.

Skyldig att ansoka om tillstand skall en

person vara oberoende av nationalitet dd han
inte har hemort i Finland och inte tidigare har
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haft det i minst fem 4r. Skyldiga att anséka om
tilistind skall ocksa vara en utlindsk samman-
slutning och stiftelse samt en finsk samman-
slutning ddr utomlands bosatta personer har
bestimmanderatt.

Tillstdnd att besitta en fastighet i grinszonen
eller pd ett skyddsomrade skall kunna beviljas
endast om det finns synnerligen vidgande skil
till detta. 1 friga om fastigheter som har
forvarvats for att anvindas for fritidsboende
eller rekreation skall forutsittningarna for att
tillstind skall beviljas vara lindrigare. Enligt
forsiaget skall tillstind 1 friga om dessa fastig-
heter kunna beviljas utom i de fall di prissteg-
ringen till f8ljd av utomlands bosatta personers
okade fastighetsforvirv hotar forsimra i Fin-
land bosatta personers mdijligheter att forvirva
fritidsbostad eller dA bebyggandet av en fastig-
het forsvarar realiserandet av planiiggningen
eller ett riksomfattande skyddsprogram eller
medfor oligenheter f6r annat allmiint intresse,
Som fastigheter som &r avsedda for fritidsboen-
de eller rekreation skal ocksi obebyggda, sk.
rdmarksomriden anses, om avsikien i vilket
fall som helst dr att ta omridet i dylikt bruk.
Tillstindsansdkningarna skall behandlas av

linsstyrelsen pd den ort ddr fastigheten zp
beldgen.

I lagen om kontroll av utomlands bosaiia
personers och utlindska sammansluiningars
fastighetsférviry foresls att det pd samma sitt
som 1 lagen om foretagskop skall tas in en
sarskilt skyddsstadgande, med stad av wilket
utomiands bosatta personers fastighetsforvarv
genom forordning skall kunna goras beroende
av (listind  stdrre utstrackning dn vad som nu
foreslas.

Det foreslas dessutom i propositionen att |
i4 gillande lagar skall géras framst tekniska
dndringar ull féljd av att de lagar som nimns
i bbrjan av propositionen upphévs.

I och med att den gamla lagstiftningen som
giller utlindskt dgande upphivs blir utiannings-
klausulerna i aktiebolagens bolagsordningar
ogiltiga. Samtidigt férsvinner uppdelningen av
akiiebolagens aktier i s.k. bundna och fria
aktier. Revideringen medfor inget nédvindigt
behov for bolagen och andra sammansltutning-
ar att indra bolagsordningarna elier stadgarna.

Propositionen ansluter sig till EES-avtalet.
De foreslagna lagarna avses trdda 1 kraft vid
ingdngen av 4r 1993
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1.15. Lagen om pensionsstiftelser

Det foreslds att motsvarande dndringar gors
1 lagen om pensionsstifielser (469/55) som i
lagen om stiftelser. For det forsta foresids 14§
2 mom. lagen om pensionsstiftelser bli upp-
hiv:. Detia stadgande giller sidana situationer
dir nidgon grundar en stiftelse som skulle
omfattas av de inskrinkningar av egendoms-
forvarv som avses 1 begransningslagen. P3
grund av att begrinsningslagen upphivs blir
stadgandet onddigi.

I lagens 15§ stadgas om de uppgifier som
skall antecknas 1 regisiret dver pensionsstiftel-
ser. | registret skall bl.a. vid behov antecknas
om stiftelsen 4r en sddan stifielse som avses 1
2 § begrinsningslagen. Pd grund av att begrins-
ningslagen upphévs f{oreslds det att 1 15§ 1
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mom. lagen om pensionsstiftelser upphivs 6
punkten, dir det hinvisas til begransningsla-
gen.

1.16. Lag om ritt for statsridet att foryttra
statens #gande mineralfyndigheter samt
for deras utnyttjande erforderliga jordom-
riden

Enligt 1§ lagen om ritt for statsradet att
férytira statens ZAgande mineralfyndigheter
samt for deras utnyttjande erforderliga jordom-
rdden kan staten tillhorig mineralfyndighet

samt jordomrade Hverlitas endast till inhemskt
" foretag. 1 dess nuvarande form utgdr detta
stadgande ett hinder for utlindskt utnyttjande
av en fyndighet som staten tillimnar &verlata.
Stadgandet strider med principen om icke-
diskriminering 1 EES-avtalets 4 artikel. Darfor
foreslas att lagens 1§ dndras s att begrins-
ningen for Overlitelsen av fyndigheter endast
till inhemskt foretag upphévs.

Betriffande &verlitelser av smi fyndigheter
eiler fyndigheter med lig minerathalt, vilka
skulle inbringa staten ringa ersittning, r det
inte dndamdlsenligt att hdnskjuta drendet till
statsradet. Besiutsfattandet angiende dverlitel-
sen av dylika fyndigheter forestds bii dverfort
till handels- och industriministeriet. Enligt for-
slaget skulle ministeriet kunna fatta besiut om
overlitelse, om engingsersittningen till staten
ar hogst tvid miljoner mark eller om de arliga
ersittningarna efter det att driften pabdrjats
under de férsta tio iren inte sammanlagt skulle
overskrida fem miljoner mark.

2. Tkrafttridande

Lagarna avses trida i kraft den i januari
1993 med undantag av vissa stadganden, som
anstuter sig till EES-avtalet. De ifrigavarande
stadgandena avses trida i kraft samtidigt som
EES-avtalet vid en tidpunkt som bestims gen-
om forordning.

3. Lagstiftningsordning

1 forslagen ingar tre frigor som &r proble-
matiska med tanke pi lagstiftningsordningen
for tagarna. For det forsta skall tillsynen dver
foretagskdp med stod av 12 § lagforslaget om

tilisyn Sver utlénningars foretagskdép kunna
instéllas genom en férordning utom 1 friga om
sddana foretag som tillverkar forsvarsmateriel.
[ friga om detta kan fragan insidlia sig om
detta stadgande innebar ait lagen delvis kunde
upphévas genom forordning.

En férordning skall ges nir den dvergingsud
som tillits 1 EES-avialet g&r ut vid ingéngen av
ar 1996. Till falid av avtalet maste Finland da
avstd fran de atgirder som begransar {oretags-
kop frin Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet utom da det giller ullverkning av
forsvarsmateriel. Tillsynen skall kunna instéllas
genom férordning ocksd i friga om foretags-
kop frin andra lander, ifall inte ett viktigt
nationellt intresse kriver att tillsynen uppratt-
halls. Lagen skall dock 1 &vrigt som sddan
forbli i kraft och med undantag av 3§ 1 och 2
mom. skall den tillimpas i sin helher vid
dgarskifte i foretag som tillverkar forsvarsma-
teriel. I samma 12 § skall & andra sidan ges rétt
att genom forordning vid behov dteruppta
tillimpningen av tillsynssystemet i sin helhet
eller i den utstrickning som ar nddvindig. Till
denna del dstadkoms genom fultmakten att ge
forordning ett forfarande genom wilket de
skyddsdtgirder som avses i EES-avialet kan
genomfbras. Lagen vore dirmed hela tiden i
kraft men dess tillimpningsomrdde skall kunna
paverkas genom forordning. Vid beredningen
av propositionen har det ansetis att den fore-
slagna fullmakten att ge en fdrordning inte
hindrar att lagen stiftas som en vanlig lag.

Den andra frigan med tanke pd stiftnings-
ordningen ansluter sig till det lagforslag som
giller kontroll av utomlands bosalia personers
och utlindska sammanslutningars fastighets-
forvirv. Forsiagets 2 § innebér att det krav som
galler tillstind att forvirva fastighet skall
tillimpas pd utomlands bosatta personers fast-
ighetsférvirv oberoende av forvirvarens natio-
nalitet. Kravet kan dirmed gilla ocksd finska
medborgare om de inte har hemort i Finland
och inte heller tidigare har haft det ¢ minst fem
ar utan avbrott. Till denna del giller frigan om
utstrickandet av tillstdndskravet tili at gilla
ovan nimnda finska medborgare skall anses
som en sddan situation som strider mot 5§
regeringsformen att lagen inte kan stifias som
en vanlig lag. For det forsta kan det konstate-
ras att kravet pd hemort i Finland inte gor aui
medborgare forvigras mojlighet att forvdrva
fastighet har utan att forvirvet gors beroende
av tillstind. For det andra finns det | den
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dvriga lagstiftningen motsvarande krav vad
giller boende i Finland fran vilka med tllstind
av myndighet kan gbras undantag: tex. pd
basis av 8 kap. 4§ lagen om aktiebolag fir
igaren till ett bolag, som 4r bosatt utomlands,
inte utan tillstind av myndigheterna vara verk-
staliande direktdr i sitt eget bolag. For det
tredje dr det foreslagna forfarandet for sin del
en foljd av att lagstifiningen anpassas tifl
EES-avtalet, dir det tillits att en sidan be-
gransning som finns i férslaget far kvarhillas i
lagstiftningen 1 friga om fritidsbostider. 1
Danmark har moisvarande undantag, som
ingdr i EG:s direktiv om kapitals rorlighet,
ansetts kunna genomfbras pi samma sitt,
d.v.s. pd basis av fastighetsforvirvarens hem-
ort. Vid beredningen av forslaget har det inte
ansetts std 1 konflikt med 5§ regeringsformen
p4 sddant sitt att lagen inte skulle kunna stiftas
som en vanlig lag.

Den tredje frigan galler maojligheten att
enligt 12 § den forestagna lagen om kontroll av
utomlands bosatta personers och utlindska
sammansiutningars fastighetsforvirv genom
forordning gdra utomlands bosatta personers
fastighetsforvarv 1 stdrre utstriickning dn vad
som foreslds i lagférslaget beroende av tillstind
och att gora forutsittningarna for att tillstind

skalil beviljas stringare. Kan fér fasughetsbyte
genom forordning ges begransningar som strack-
er sig ldngre dn vad som stadgas i lagen? Ocksa
denna fullmakt att ge forordning ar avsedd
som ett medel genom vilket man vid behov kan
vidta skyddsdtgirder enhigt EES-avtaiel. 1 dei
nimnda 12§ | mom. definieras de krav som
skall rdda for att det skall vara méjhgt att ge
en forordning. Definitionen motsvarar artikel
112 i EES-avtalet. ! paragrafens 2 mom. skall
dessutom det slag av forutsitiningar for uli-
stind att forvdarva fastighet som skall kunna
ges genom forordning begrinsas. Eftersom
mojiigheterna att genom fdrordning begrinsa
utomlands bosatta personers fastighetsforvirv
har reglerats relativt noggrant i forslaget, har
det vid beredningen av forslaget ansetts att
lagen skall kunna stiftas som en vanlig lag.

Regeringen anser dock att det &r dnskvéri,
att grundlagsutskottets utlitande inhdmtas an-
géende lagstiftningsordningen [6r lagférsiaget
om tillsyn §ver utlinningars foretagskop samt
lagsforslaget om kontroll av utomlands bosaita
personers och utlandska sammanslutningars
fastighetsforvirv,
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15.

Lag

om findring av 14 och 15 §§ lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 2 december 1955 om pensionsstiftelser (469/55) 14§ 2 mom., sidant det

lyder i lag av den 4 juni 1982 (412/82), samt

dndras 15§ 1 mom., sidant det lyder i nimnda lag av den 4 juni 1982, som f8ljer:

Gillande lydelse

Sdvida vid grundande av pensionsstiftelse den-
na skall tillfalla egendom som kan dgas och
besittas endast med sddant tillstdnd av statsrddet
varom dr stadgat i lagen om utldnningars samt
vissa sammanslutningars rdtt att dga och besitta
fast egendom och aktier (219/39), far stiftelsen
inféras i registret forst sedan den fd1t sagda
tillstdnd.

i5§

I registret dver pensionsstiftelser skall an-
tecknas:

1) stiftelsens namn, hemort och &ndamal;

2) nir stadgarna och dndringar i dem blivit
faststdllda och stiftelsen inford i registret;

3) styrelsemedlemmarnas namn och hemort;

4) vem eller vilka som har ritt att teckna
stiftelsens namn;

5) den arbetsgivare 1 samband med vars
rorelse eller verksamhet av annat slag stiftelsen
grundats; samt

6) sdframt stiftelsen dr en sddan stiftelse som
avses i 2 § 1 mom. lagen om utldnningars samt
vissa sammanslutningars rdtt att éga och besitta
fast egendom och aktier, ett omndmnande hdrav,
sdvida inte statsrddet med stod av 3 ¢ § i ndmnda
lag medgivit undantag.

Foreslagen lydelse

{2 mom. upphivs)

15§

1 registret &ver pensionsstifielser skall an-
tecknas:

1) stiftelsens namn, hemort och d&ndamdl,

2) ndr stadgarna och andringar i dem har
blivit faststillda och stiftelsen inford i registret,

3) styrelsemedlemmarnas namn och hemort,

4) vem eller vilka som har ratt att teckna
stiftelsens namn, sam!

5) den arbetsgivare i samband med vars
rorelse eller verksamhet av annat slag stifteisen
har grundats.

Denna lag itrider i kraft den
19
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