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Till arbetspensionsanstalterna

INDEXFORHOJNING AV PENSIONEN AR 1993

Regeringen har avldtit en proposition till riksdagen
med forslag till lag om exceptionell tlllampnlng av
9 § lagen om pension £6r arbetstagare ar 1993 samt
lag om beaktande av arbetstagares pensionsavgift i
fraga om vissa dagpenningar.

I propositionen fdreslds att den sénkning av in-
komstnivan med 1,5 % som ar en £&6l1jd av arbetstaga-
res pensionsavgift skall beaktas som en minskande
faktor vid indexjusteringar, ndr arbetspensionsindex
for 1993 tillampas. Darmed hdjs de fdérminer som
skall justeras enligt 9 § APL med ca 0,4 % &r 1993.

Lagarna fdreslds trdda i kraft 1.1.1993.

APL-index &r 1688 &r 1993

Av lagen om exceptionell tillampning av 9 § lagen om
pension for arbetstagare ar 1993 f&ljer att poingta-
let 1688 anvands i stdllet f£O0r ldneindextalet 1714
som faststallts f£Or 1993.

Nar loneindextalet f£dr 1994 faststdlls, anvinds 1714
som poangtal £o0r 1993.
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Regeringens proposition till Riksdagen med fSrslag till lag om
exceptionell tilliimpning av 9 § lagen om pension for arbetstagare
dr 1993 samt lag om beaktande av arbetstagares pensionsavgift i
friga om dagpenningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att vid tillimp-
ning av arbetspensionsindex ir 1993 beaktas
den sinkning av inkomstnivin med 1,5 % som
ir en fbljd av arbetagares pensionsavgift som
en minskande faktor vid indexjusteringar. Dir-
med hdjs de forméner som skall justeras enligt
9§ lagen om pension for arbetstagare med ca
0,4 % &r 1993. P4 motsvarande siitt beaktas ar
1993 i de formdner som grundar sig pd dag-
penning och som beridknas enligt en persons
16n den sdnkning av inkomstnivdn med [,5%

som arbetstagares pensionsavgift féranleder.

De fdreslagna lagindringarna, som avses
triida i kraft den 1 januari 1993, ansluter sig till
budgetpropositionen for 1993 och avses bli
behandlade i samband med den. Andringen
leder 1ill en inbesparing om sammanlagt ca 725
milj. mk pa grund av att indexbeloppet enligt
lagen om pension for arbetstagare minskar.
F&r dagpenningens del dr inbesparingen ca 340
milj. mk.

MOTIYERING

1. Nuliget och de foreslagna
dndringarna

Med hjilp av indexsystemen bibehills pen-
sionernas och vissa andra férméners virde.
Indexskydd enligt arbetspensionslagarna (lagen
om pension for arbetstagare 395/61, lagen om
pension for arbetstagare 1 kortvariga arbetsfor-
hillanden 134/62, lagen om pension for lant-
bruksfbretagare 467/69, lagen om pension for
foretagare 468/69, lagen om sjdmanspensioner
72/56, lagen om pension for vissa konstnirer
och redaktorer 1 arbetsforhallande 662/85,
lagen om statens pensioner 280/66, lagen om
statens familjepensioner 774/68, lagen om ge-
nerationsvixlingspension for lantbruksforeta-
gare 1317/90, lagen om avtridelsepension
16/74, lagen om pension for kommunala
tjinsteinnehavare och arbetstagare 202/64 och
pensionstagen for evangelisk-lutherska kyrkan
298/66) har genomforts genom att pensioner
och intjinade pensionsriitter har bundits vid
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utvecklingen av APL-index enligt lagen om
pension for arbetstagare.

Enligt 9 § lagen om pension f&r arbetstagare
binds pensionsskyddet vid landets loéneniva.
For detta 4ndamd! faststéller social- och hél-
sovirdsministeriet for varje kalenderdr ett I6-
neindextal med iakttagande av medeltalet for
de allménna forindringarna i 16ne- och prisni-
van.

Enligt 9 § lagen om pension for arbetstagare
justeras den 1dpande pensionens belopp si att
det motsvarar #ndringen i APL-indexet. And-
ringen i1 pensionen gors i bdrjan av varje
kalenderir. Enligt 9§ lagen om pension for
arbetstagare justeras dven den pensionsgrun-
dande 16nen pa det sitt som &ndringen av
16neindextalet forutsétter dd pension beviljas
eller d4 samordning av pensioner forratias pd
nytt.

APL-indexet tillimpas utom pd egentliga
arbetspensioner dven pi férmdner enligt lagen
om fortidspension fér frontveteraner (13/82),
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lagen om skada, &dragen i militirtjinst
(404/48), trafikforsdkringslagen (279/59), lagen
om olycksfallsforsikringar (608/48) och lagen
om olycksfall i militirtjinst (1211/90) samt vid
indexjusteringarna av dag-, moderskaps-, fa-
derskaps- och fordldrapenning och stéd for
vird av barn i hemmet enligt sjukforsdkrings-
lagen (364/63). Rehabiliteringspenningen be-
stims i allminhet pi samma grunder som
sjukpenningen och darfor 4r &ven den i prak-
tiken bunden vid APL-indexet. Aven ersittning
for personskador enligt patientskadelagen
(585/86) &r bunden vid APL-indexets utveck-
ling.

APL-indexet har sedan 1977 bestimts pi
basis av medeltalet for de forindringar som
skett i inkomstnivin och konsumentprisen.
Malet &r att pensionstagare med hjilp av
APL-indexjusteringarna skall tryggas en skilig
Okning av képkraften om det sker en realdk-
ning i den arbetande befolkningens arbetsin-
komst,

Riksdagen har den 20 oktober 1992 godkint
regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om arbetstagares pensionsavgift (RP
230/1991 rd). Enligt propositionen deltar alla
Idntagare i kostnaderna fér forvirvspensions-
skyddet &r 1993 genom att betala en pensions-
avgift pd 3 %. Avgiften dr avdragsgill i beskatt-
ningen. Pensionsavgiften utgdr en del av det
inkomstpolitiska avtalet for 1992—1993, som
ingicks den 29 november 1991.

Enligt motiveringen till regeringens proposi-
tion med forslag till lagstiftning om arbetsta-
gares pensionsavgift 4r avsikten dock inte att
med arbetstagarnas betalningsandel &ndra pa
det inbordes forhéllandet mellan den utkomst
som lonen ger under den aktiva arbetstiden och
den utkomst som pensionen medfér. Den 16-
neandel som anvinds fér arbetstagarnas pen-
sionsavgift minskar den arbetande befolkning-
ens utkomstmojligheter. Forhillandet melian
de tvid av utkomstformerna bibehdlls ofériind-
rat bla. sd, att motsvarande minskning Ater-
speglas 1 pensionstagarnas utkomst via APL-
indexet.

Arbeistagarnas pensionsavgift uppbirs fors-
ta gdngen av l6nerna 4r 1993, Av tekniska skal
bestims APL-indexet enligt en latenstid pd ca
ett 4r. Indexpodngtalet for 1993 beriknas pa
basis av de fordndringar som skett i lonerna
och konsumentprisen mellan det tredje kvarta-
let 1991 och det tredje kvartalet 1992. Laneut-
vecklingen 1993 inverkar siledes pi APL-

indexpoidngtalet forst &r 1994. D4 man redan
nu vet vad arbetstagarnas pensionsavgift blir ir
1993 kan pensionsavgifter som pa ett avgdran-
de sist inverkar pd lontagarnas inkomstniva
avdras redan vid bestimmande av APL-index-
Justeringen 4r 1993. P4 si siitt kommer pen-
sionstagarnas inkomstutveckling att tidsmiissigt
mera exakt moisvara léntagarnas inkomstut-
veckling.

D4 minskningen giller endast fortjinstni-
vdandelen av APL-indexet, inverkar en dndring
av arbetstagarnas avgift endast till hilften pi
APL-indexet. En pensionsavgift om 3 % mins-
kar sdledes forhdyningarna enligt APL-indexet
med 1,5 %.

Dagpenning enligt sjukforsikringslagen be-
stims i de fall som anges i 10§ sjukforsik-
ringsforordningen pd basis av arbetsinkomsten
under sex ménader. Motsvarande kalkylerings-
modell, som baserar sig pd den beriknade
arbetsinkomsten, anvinds dven for utrikning
av arbetsloshetsdagpenningen. Likasd bestims
drsarbetsfortjansten enligt lagen om olycksfalls-
forsikring i aliminhet pd basis av den berik-
nade arbetsinkomsten. I dessa och i alla andra
fall dir dagpenningsférmanen bestims enligt
den faktiska arbetsinkomsten skail verkan av
arbetstagarens arbetspensionsavgift beaktas for
&r 1993. Med aniedning hirav foresids i friga
om dessa dagpenningsforméner att frin den
arbetsinkomst som inverkar pid dagpenningen
skall avdras [,5% innan fbrmdnen faststalls.
Social- och hilsovirdsministeriet meddelar nir-

* mare foreskrifter for varje enskild forménstyp.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Den av riksdagen godkinda pensionsavgifien
for arbetstagare om 3 % inverkar pd indexsys-
temet si att justerad med polngtalet 1714
{(SHMb 955/92) skulle arbeispensionen och
varje annan formén som skall justeras enligt 9 §
lagen om pension for arbetstagare ha stigit med
ca 1,9%. Det nu foreslagna poidngtalet 1688
leder till att forminerna stiger med 0,4 %.
Andringen leder till en inbesparing pi samman-
lagt omkring 725 milj. mk pd grund av sink-
ningen av APL-indexbeloppet. Betriffande
dagpenningarna 4r motsvarande sinkning ca
340 milj. mk.




3. Tkrafttridande

Lagarna foreslds trada i kraft den 1 januari
1993.

4. Lagstiftningserdning

I denna proposition foreslds att den i lag
stadgade indexnivdn tidigareliggs med ett 4r sd
att verkningen av arbetstagarnas l6neutveck-
ling beaktas samtidigt i pensionstagarnas in-
komstnivd och i inkomstnividn for pensionsta-
gare och med dem jimférbara personer som fir
dagpenning.

Riksdagens grundiagsutskott har nagra
ginger undersdkt lagstiftningsordningen for
lagindringar som ansluter sig till arbetspen-
sionsindexet. Grundlagsutskottet konstaterade
ar 1975 i sitt utlitande (nr 1/27.11.1975) att
indringen av lagen om pension for arbetsta-
gare, genom vilken API-indexet knéts till
indringar av ldne- och prisnivdn i stillet fér
som tidigare enbart till 16nenivin, och genom
vilken minimipensionsnivdn samtidigt hojdes,
inte férutsatte behandling i grundlagsordning.
Utskottet fiste uppmirksamhet vid att dnd-
ringen inte sdnkte markbeloppen fér de l5pan-
de pensionerna och att den inte gilide pen-
sionsrater som forfallit till betalning fore lag-
indringen. Utskottet konstaterade att eftersom
inte heller pensionens markbelopp minskade
jimfort med vad pensionen var innan de
lagindringar som di var under behandling
tridde 1 kraft, krivde inte heller detta
behandling i grundlagsordning.

Ar 1977 4ndrades regeln for berikning av
den APL-pensionsgrundade !Snen si, att den
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faststdlls pd basis av de tvd mittersta pensions-
grundande 18nerna i stillet for pa basis av de
tvd biista. I sitt utlitande (nr 6/12.11.1977) om
forslaget konstaterade grundlagsutskottet att
eftersom 4ndringen av pensionslagen inte giil-
de sidana pensionsrater som hade forfallit till
betalning inpan lagen tritt i kraft och inte
heller pensioner som beviljts fore det, och
eftersom lagindringen inte heller skulle tillim-
pas vid faststiillande av den pensionsgrundande
16nen i friga om arbetsfdrhéllanden som hade
upphdrt innan lagen triitt i kraft, behdvde den
inte behandlas i den ordning som giller grund-
lag. Utskottet konstaterade ocksd att proposi-
tionen inte alls gillde grunderna f6r pensions-
ritten och inte den i lagen faststillda efterstri-
vade nivin for den pensionsgrundande 15nen.
Fastin findringen av den tekniska regeln for
berdkning av den pensionsgrundande ldnen
hade en sinkande inverkan pd pensionsnivin,
kunde nivasinkningen enligt utskottets asikt
dock inte anses som visentiig, och pd basis av
detta ansdg utskottet att lagindringen inte
forutsatte behandling i grundlagsordning.

P4 basis av det ovanstdenden ir slutsatsen
att den lilla sénkningen av indexnivin inte
forutsitter att lagen behandlas i grundlagsord-
ning enligt 67§ riksdagsordningen. Eftersom
den fOreslagna indexjusteringen och sinkning-
en av dagpenningens nivi med netiobeloppet
av arbetstagarens arbetspensionsavgift inte hel-
ler forsvagar nigons lagstadgade utkomstskydd
kan lagarna inte heller ldmnas vilande pd det
sitt som avses i 66 § riksdagsordningen.

Med s18d av vad som anféris ovan foreliggs
Riksdagen fsljande lagforslag:




Lag
om exceptionell tilléimpning av 9 § Iagen om pension for arbetstagare ir 1993

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Utan hinder av vad som stadgas i 9§ lagen
om pension fdr arbetstagare (395/61) kan i
stillet for ldneindextalet 1714, som faststillts
for 1993, anvindas poingtalet 1688, :

Nir 16neindextalet fér ar 1994 faststilis
anvinds som podngtal for 1993 talet 1714,

2§

Stadgas nigon anmanstans #n i lagstiftning
som giller pensioner eller i anslutning till
arrangemang som giller pensioner genom lag
eller férordning eller foreskrivs genom stats-
rddsbeslut eller ministeriebeslut att forméaner-
nas belopp, den inkomst som de grundar sig pa

eller nigot annat markbelopp till folid av
forindringarna i den allminna lonenivin i
landet justeras kalenderirsvis enligt det 16nein-
dextal som &rligen faststslls for tillimpningen
av 9§ lagen om pension for arbetstagare,
anvinds i stillet for loneindextalet 1714, som
faststilits for 1992, poingtalet 1688.

3§
Nirmare foreskrifter om tillimpningen av
denna lag meddelas av social- och hilsovirds-
ministeriet.

4§
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.




Lag

om beaktande av arbetstagares pensionsavgift i friga om dagpenningar

I enlighet med riksdagens beshut stadgas:

1§ 2§

Stadgas i lag eller forordning eller foreskrivs Nirmare foreskrifter om tillimpningen av
genom stadsridsbestut att i beloppet av dag- denna lag meddelas av social- och hiisovards-
penning eller motsvarande fdrmdn skall beak- ministeriet.
tas den arbetsinkomst som en persen erhdlit i
ett arbets- eller tjinsteforhillande, skall denna
arbetsinkomst, till den del ritten till dagpen-
ning eller motsvarande forman trider i kraft &r 3§

1993, sinkas med 1,5 procent. Denna lag trider i kraft den 1 januari [993.

Helsingfors den 13 november 1992

Republikens President

Social- och hilsovardsminister




