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ANDRINGAR AV SYSSELSATTNINGSLAGEN

Republikens president stadfdste 30.12.1991 lagen om
dndring av 18 § sysselsdttningslagen (1732/91) och
lagen om dndring och tempordr andring av sysselsatt-
ningslagen (1733/91).

Andring av 18 § sysselsittningslagen

Sysselsdttningslagen dndrade sd att i lagen slopades
den statliga och kommunala sysselsdttningsskyldig-
heten visavi langtidsarbetsldsa, som under tva ar
varit arbetsldsa i 12 manader. Enligt regeringens
fdérslag skulle skyldigheten att sysselsdtta lang-
tidsarbetsldsa endast ha gdllt arbetsldsa som har
varit arbetsldésa fortldpande i 12 mdnader. Enligt
ett f£drslag av regeringens arbetskraftspolitiska
utskott fogades dock till lagen ett stadgande, en-
ligt vilket staten och kommunen skall anordna en
mdjlighet att arbeta ocksa f6r dem som som har varit
arbetsldsa 12 mdnader under de senaste 13 manaderna.

Lagen tradde i kraft 1.1.1992.
Temporar andring av sysselsittningslagen

Sysselsittningslagen andrades temporart sa att en
langtidarbetslds kan avstd frdn ett garanterat arbe-
te utan att mista arbetsldshetsdagpenningen. En
ldngtidsarbetslds kan ocksd avstd fran mdjligheten
att arbeta s3d att fo6r honom anordnas sysselsitt-
ningsfrimjande utbildning. Dessutom gjordes i lagen
ndgra mindre adndringar vilka inte &r temporira.

Lagen tradde i kraft 1.1.1992. Stadgandena om av-
stdende fran mdjligheten att arbeta (18 a §) och
samtycke till utbildning (18 b §) gdller till och
med den 30 april 1994.
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CIRKULAR A 10/92 2

29.1.1992

Maximitiden om 500 dagar fdr erhdllandet av dagpenning avvagd enligt
fortjansten andras inte

BILAGOR

I regeringens propositon 143/91 till riksdagen fore-
slogs bl.a. att maximitiden om 500 dagar £f£or utbe-
talning av dagpenning avvagd enligt fortjansten &aven
skulle gdlla personer som har fyllt 55 dr. Lagen
stadfdstes dock avvikande frén propositionen och

26 § 3 mom. lagen om utkomstskydd for arbetsldsa,
som gdller maximitiden, £orblev ofdrandrad.
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Regeringens propositioner 147/91 och 148/91

Utdrag ur Arbetspolitiska utskottets beténkande nr 9
Lag om andring av 18 § sysselsdttningslagen 1732/91
Lag om &ndring och tempordr av sysselsattningslagen
1733/91
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om &ndring av 18 § sysselsétiningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att sysselsdtt-
ningslagen dndras sd, att i lagen slopas den
statliga och kommunala sysselsdttningsskyldig-
het som giller langtidsarbetsiosa vilka under
tvd ar varit arbetsiosa i 12 manader.

Propositionen har ankaytning tilt en propo-
sition med forslag till dndring och temporir
dndring av sysselsdttningslagen, som regeringen
separat har avlatit till riksdagen. Dessutom
anknyter propositionen till regeringens propo-

sition med forslag till dndring av lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa till den del som
andringsforslaget berdr den i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa stadgade maximala
tid for vilken arbetsloshetsdagpenning avvigd
enligt fortjansten utbetalas.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992. Lagen avses trida i kraft den
1 januari 1992.

ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga
betydelse

1.1. Mal

1.1.1. Den fordndrade sysselsdttningssituatio-
nens inverkan pd sysselsdttningsskyldighe-
terna

Sysselsdttningslagen (275/87) tridde i kraft
vid ingdngen av 1988. Ikrafttridelsestadgandet
i 29 § dndrades innan sysselsittningslagen triad-
de 1 kraft s att den skyldighet att sysselsitta
lingtidsarbetslésa som avses i lagens 18 § och
den regionala sysselsdttningsskyldighet som av-
ses i 19§ infordes stegvis i friga om tid och
regioner.

Enligt 1 § sysselsdttningslagen 4r syftet med
lagen att for finska medborgare ordna mdijlig-
het att arbeta. Sysselsdttningslagen innehéller
bl.a. stadganden som giiler den samhillspoli-
tiska striavan efter full sysselsdttning samt den
ekonomiska politikens och sdrskilt arbets-
kraftspolitikens uppgifter for forverkligandet

3i479p

av lagens malsdttning. Enligt forslaget till
sysselsittningslag (RP 94/1986 rd) ir utgdngs-
punkten att de frimsta medlen fér uppniendet
av full sysselsdttning fortfarande dr ekonomisk-
politiska atgirder. Arbetskraftspolitiken ses ba-
de som en verksamhet som stoder de ekono-
misk-politiska atgirderna och styr utvecklandet
av arbetskraftsresurserna och som en komplet-
terande verksamhet som selektivt framjar sys-
selsittningen. Enligt lagens 2 § efterstrivas full
sysselsdttning bla. genom frimjande av en
stabil och regionalt balanserad utveckling av
ekonomin, sysselsdttningen och sambhiliet i
dvrigt.

Betridffande sysselsdttandet av arbetsitsa har
som priméirt mdl i lagen uppstillts en siddan
placering i arbetslivet som sker pd eget initiativ
och med hjilp av arbetskraftsservicen. Den
skyldighet att sysselsitta unga som avses i
lagens 17 § och den skyldighet att sysselsitta
langtidsarbetslésa som avses i 18§ trdder i
kraft om den arbetslosa inte pid annat sitt
kunnat sysselsdttas.

Sysseisdttningslagen triddde i kraft under en
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kraftig hogkonjunktur. Den ekonomiska situa-
tionen i Finland utvecklades positivt under hela
1980-talet. Totalproduktionstillvixten uppgick
i medeltal till ca 3,5 % per ar. Aren 1988—89
var den genomsnittliga produktionstillvixten
exceptionellt kraftig, dver 5 % per ar. Under
den tid lagen var i kraft sjonk arbetslosheten
betydligt, i huvudsak pé grund av hégkonjunk-
turen. Den ekonomiska situationen har for sin
del framjat och underldttat dven uppfyllandet
av de i sysselsdattningslagen stadgade statliga
och kommunala sysselsidttningsskyldigheterna.
P4 sysselsdttningsskyldigheternas omfattning
har dven delvis inverkat det ovan nidmnda
stegvisa inforandet av sysselsdttningsskyidighe-
ternas ikrafttrddande, vilket lett till att syssel-
sattningsskyldigheterna helt kunnat tillimpas
forst 1991.

Ar 1990 svingde konjunkturutvecklingen
drastiskt och iandets ekonomi har nu kommit
in i en djup depression. Det uppskattas att
produktionen 1991 minskar med i genomsnitt
59%. Ar 1992 vintas ingen tillvixt; produktio-
nen stannar mojligtvis pd 1991 Ars niva.

Under senare hiilflen av 1990 borjade syssel-
sittningssituationen férsvagas snabbt och mera
dn vintat. Arbetsldshetsgraden var dock dnnu
1990 i medeltal 3.4 %. Enligt arbetsministeriets
statistik Over arbetslosa arbetss6kande berik-
nas det [991 finnas i medeital 225 000 arbets-
i6sa och arbetsloshetsgraden berdknas pa mot-
svarande sitt uppga till 8,9 %. I budgetpropo-
sitionen for 1992 berdknas det 1992 finnas @
medeltal 270 000 arbetslosa arbetssdkande, vil-
ket innebir en arbetsldshetsgrad om 10,7 %.
Antalet arbetslosa uppskattas som virst uppga
till éver 300 000 ar 1992

Den ovan konstaterade snabbt forsimrade
arbetsidshetssituationen inverkar dven pd oOk-
ningen av sysselsittningsskyidigheterna. Ming-
den personer som sysselsatts med stod av de
sysselsittningsskyldigheter - som  avses 1
1719 §§ sysselsittningslagen har under 1989
och 1990 i genomsnitt uppgitt till ca 25000.
Antalet personer som sysselsitts med stod av
sysselsdtiningsskyldigheterna uppskattas 1991
oka till i genomsnitt 32000. P4 basis av
arbetsléshetsprognosen for 1992 skulle man fér
att uppfylla skyldigheterna vara tvungen att
sysselsditta mer dn dubbelt s& méanga personer
som 1991, dvs. i medeltal 70000 personer.
Hirvid skulle behovet av ansiag som staten
anvinder fOr skotseln av sysselsdttningen vixa
i motsvarande grad.

Sysselsdttningsskyldigheten kommer sdledes
att 6ka mérkbart jamfort med tidigare &r och
dven jimfort med de berdkningar som framla-
des i motiveringen till lagforslaget di sysselsitt-
ningslagen bereddes. I motiveringen till lagfor-
slaget konstaterades att utgdngspunkten for de
kostnader som fbranleds av lagen varit att
arbetsloshetsstrukturen dr densamma som da
ridde. 1 berdkningen har som grund anvints
det dé uppskattade antalet arbetslosa arbetsso-
kande 1987, i genomsnitt 165 000 personer. Om
lagen hade trdtt i kraft 1987, hade enligt
lagforslaget i genomsnitt sammanlagt 25000
arbetslosa omfattats av sysselsdttningsskyldig-
heterna. Av dessa beriknades i medelial 3 500
utgbras av sddana unga som avses i lagens
17 §, i medeltal 15 000 av sidana Iingtidsarbets-
16sa som avses i lagens 18§ och i medeltal
6 500 av sddana med stéd av regional syssel-
sdttningsskvldighet sysselsatta personer som
avses i lagens 19 §.

Ar 1992 vore man med stdd av de i
sysselsattningslagen stadgade sysselsittnings-
skyldigheterna tvungen att, som ovan konsta-
terats, anordna en moéjlighet for i medeital
70 000 arbetslésa att arbeta i sex manader.
Jamfort med den situation som radde di
sysselsdttningsiagen bereddes skulie redan an-
talet langtidsarbetsiosa av dessa 70 000 uppgd
till mer &n det dubbla, i genomsaitt 53 000
arbetslosa. Dessutom berdknas att 1992 pé
basis av sysselsdttmingsskyldigheterna syssel-
sdtts i medeltal 12 000 unga under 20 ir samt
5000 arbetslosa med stod av den regionala
sysselsdttningsskyldigheten. Det kan alltsi kon-
stateras att en sidan exceptionellt svir syssel-
sdttningssituation som den som rdder i dag inte
beaktats da sysselsdttningslagen bereddes och
malen for lagen uppstilldes samt omfattningen
av sysselsiattningsskyldigheterna berdknades.

1.1.2. Behovet av lagdndring

Som en foljd av det alimidnna ekonomiska
ldget och den exceptionellt kraftiga forsimning-
en i sysselsdtiningsliget skulle omfattningen av
sysselsdttningsskyldigheterna pd det sitt som
konstaterats ovan dka kinnbart. For statshus-
hdllningen skulle detta innebdra ett mérkbart
behov av att 6ka anslagen for skotseln av
sysselsdttningen t en ekonomisk situation som
samtidigt fGruisdtter en stram sparpolitik inom
statshushdllningen. Sérskilt problematiskt ar
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att ett anslag, som en foljd av de Okade
sysselsdttningsskyldigheterna, med beaktande
av utgiftsramarna for dtgirder inom arbetsfér-
valtningen inom de nirmaste &ren inte kommer
att forsld till mycket mer dn uppfyllande av
sysselsattningsskyldigheterna. A andra sidan
tycks den ekonomiska depressionen ha gjort att
utbudet pé arbetskraft birjat avta snabbare dn
viintat, varvid man kan komma in i arbets-
kraftsflaskhalsar redan ganska snart di ekono-
min borjar Aterhdmta sig. Darfor finns det ett
uttryckligt behov av att kdnnbart o6ka den
yrkesinriktade wvuxenutbildningen, rehabilite-
ringen och andra metoder for den aktiva
arbetskraftspolitiken. Propositionen syftar till
att sdkerstdlla detta.

Ur de sysselsdttningsskyldiga arbetsgivarnas,
statens och kommunernas synvinkel forsvaras
mojligheterna att ordna mérkbart mera arbets-
moiligheter dn tidigare, eftersom det férekom-
mit problem att ordna arbete dven di syssel-
sittningssituationen varit béttre. De ekonomis-
ka forhallandena har blivit simre dven i kom-
munerna. Detta inverkar bla. pd mojligheterna
att dka storleken av den personal som anstills
i kommunerna. A andra sidan har kommuner-
na i de regioner dir arbetslgsheten varit svarast
fortlépande &verskridit den maximiskyldighet
som stadgas i 20 § sysselsdttningslagen. Denna
uppgar till 2 % av den yrkesverksamma befolk-
ningen pA kommunens omrade. Dédremot har
det varit svirare att skita sysseisdttningsskyl-
digheterna i sidana regioner dir arbetslésheten
traditionellt varit lig. Nu har arbetsisheten
Skat mest just i dessa omriden, vilket ytterli-
gare kommer att forsvira anordnandet av
arbetsmdjligheter.

For de personer som skall sysselséttas inne-
bir forsimrade mdjligheter att anordna arbete
att deras mojligheter att erhdlla lampligt och
meningsfullt arbete forsimras pd motsvarande
sitt. Det blir &nnu svirare att for personer som
ir berittigade till en mdojlighet att arbeta
anordna sidant arbete av stadigvarande natur
som frdmjar sysselsittningen. Sdledes forsim-
ras moéjligheterna att fér dem som &r beritti-
gade dirtili ordna en tillricklig méngd 1&dmpli-
ga mojligheter att arbeta i jamforelse med den
tidigare situationen si, att den sysselsdttning
som gillande lag fGrutsitter inte i en situation
som denna kan anses vara indamdisenlig ur
arbetskraftspolitisk synvinkel eller f6r dem som
skall sysselsattas.

Problemen inom arbetsmarknaden kommer

trots den svira sysseisdttningssituation som nu
rider att mot slutet av artiondet i allt hdgre
grad innebiira problem att fi arbetskraft, bl.a.
péd grund av arbetskraftens alderssiruktur. Sys-
selsiattningsskyldigheterna binder arbetskraft
till den offentliga sektorn i en situation dir
man pa lingre sikt borde |6sa problemen att fa
arbetskraft inom den privata sektorn. En redu-
cering av dessa problem forutsdtter bla. av
arbetsforvaltningen en fortgiende revidering av
urvalet av arbetskraftspolitiska medel, i syfte
att forbittra den service som dr dgnad att
utveckla och rehabilitera arbetskraft. Aven i
den ridande situationen bor man i férsta hand
efterstriva en forbittring av den arbetslosa
arbetskraftens mdjligheter i arbetslivet bl.a.
med hjilp av arbetskraftspolitisk och annan
vuxenutbildning och pa si vis ett stddande av
en mera stadigvarande sysselsdttning &n syssel-
sdttning inom ramen for en sysselsdttningsskyl-
dighet. 1 budgetpropositionen for 1992 har
sarskild uppmirksamhet ocksd fésts vid an-
vindningen av vuxenutbildning som ersdttning
for skyldigheten att sysselsdtta unga och lang-
tidsarbetslosa. Enligt budgetpropositionen er-
bjuds langtidsarbetslésa och personer som ho-
tas av langtidsarbetsloshet mdjlighet till arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning i hela landet. 1
samband med den i sysselsditningslagen avsed-
da utredningen om sysselsdttningsmojligheter
och #tgirdsprogrammet erbjuds alla méjlighet
till arbetskraftspolitisk vuxenutbildning senast
efter nio manaders arbetslshet om utbildning-
en dr dndaméilsenlig fridn sysselsdttningssyn-
punkt och om det inte konstaterats att veder-
bbrande inte dr limpad f6r utbildningen. Ef-
tersom dven omfattningen av skyldigheterna att
sysselsdtta unga Okar kénnbart, har i budget-
propositionen fasts uppmirksamhet pd utveck-
landet av sammanjimkningen av arbete och
utbildning i friga om unga.

Milet och utgingspunkten f6r den i propo-
sitionen foreslagna lagidndringen dr ait omfatt-
ningen av sysselsdttningsskyldigheterna mins-
kas och anpassas pd det sidtt som den nuva-
rande ekonomiska situationen och sysselsitt-
ningssituationen forutsitter si, att det genom
sysselsittningsfrimjande Atgirder vore mojligt
att sysselsitta arbetslisa pa ett arbetskraftspo-
litiskt dndamalsenligt sétt och i enlighet med
sysselsittningslagens mdlsdttning. Malet &r i
synnerhet att anslag som inbesparas av syssel-
sittningsskyldigheterna skall med beaktande av
sysselsittningsldget ar 1992 inriktas pd arbets-
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kraftspolitisk  vuxenutbildning och annan
vuxenutbildning, arbetskraftsservice samt pé
sysselsittning med sysselsdttningsansiag som
beror av provning, sd att det pd langre sikt blir
maojligt att frimja en mera varaktig sysselsitt-
ning av arbetslgsa.

1.2. Medel

Det foreslds att sysselsdttningslagen dndras
si, att i lagens 18§ slopas skyldigheten att
sysselsitta personer som under de tvi senaste
iren varit arbetslosa sammanlagt ett ir. Skyl-
digheten att sysselsdtta Jangtidsarbetslosa skul-
le om forsiaget forverkligas endast gélla sidana
arbetslosa som fortldpande varit arbeisiGsa
arbetssokande vid en arbetskraftsbyrd i 12
ménader.

Ar 1992 beriknas det, om inga Atgirder
vidtas, finnas i genomsnitt 53 000 lingtidsar-
betsldsa. Av dessa utgdrs 29 000 av lingtidsar-
betsldsa som under tvd r varit arbetsiosa i 12
ménader (periodiskt arbetsldsa). Om de perio-
diskt arbetslosa inte omfattas av sysselsidttnings-
skyldigheterna leder detta i nuvarande situation
till att i genomsnitt 15000 arbetslésa under
1992 avldgsnas ur den grupp som omfattas av
sysselsittningsskyldigheterna. En del av de
periodiskt arbetsiosa skulle dock smaningom
uppfylla forutsdttningarna for fortlopande
lingtidsarbetsloshet. Det uppskattas 1992 fin-
nas i genomsnitt 14000 sidana arbetslisa.
Séledes skulle antalet langtidsarbetsldsa genom
den foreslagna #Andringen 1992 minska frén
53000 arbetslosa till i genomsnitt 38 000 ar-
betsldsa.

Vid verkstillandet av skyldigheten att syssel-
sitta periodiskt arbetslésa har det i praktiken
forekommit problem av olika slag. Bland de
periodiskt arbetslésa finns det arbetslosa som
arbetar inom branscher med tydliga och upp-
repade sdsongrelaterade variationer. P4 grund
av definitionen av begreppet periodiskt arbets-
losa har dock &ven de kommit att omfattas av
sysselsdttningsskyldigheterna, fastin sysselsitt-
ningen av dem genom denna metod i allmédnhet
inte varit dndamadlsenlig. Vidare har den rela-
tivt ldnga observationsperiod om tvi 4r som
ingér i definitionen pd periodisk arbetslshet
foraniett, att en arbetsiés som uppfvller krite-
rierna for periodisk arbetsloshet strax innan
skyldigheten trdder i kraft kunnat vara i arbete
néstan ett ar, varvid sysselsdttandet av honom
med stdd av skyldigheterna inte ansetts vara

dndamalsenligt. Dessutom har definitionen pa
begreppet periodisk arbetsloshet i praktiken
lett till att en arbetslés under de tvd senaste
aren kunnat ha ett flertal korta arbets- och
arbetsloshetsperioder. Utredandet av dessa for
att klargdra ikrafttridandet av sysselsittnings-
skyldigheterna har visat sig vara arbetsdrygt
for arbetskraftsbyrierna. Det har dven uppstitt
problem vid arbetskraftsbyrderna och pi ar-
betsgivarhdll angldende anordnandet av arbets-
maojligheter i situationer didr det konstaterats
att sysselsdttningsskyldigheten trider i kraft
omedelbart efter att den arbetssdkande anmilt
sig till arbetskraftsbyrdn. Harvid har man inte
pa forhand pa ett dndamdlsenligt sditt kunnat
bereda sig pa att ordna arbetsplatser.

Slopandet av den periodiska arbetslésheten
ur sysselsdttningsskyldigheterna skulle pd ett
mera dndamdlsenligt sdtt &n for ndrvarande
inrikta sysselsidttningsskyldigheten pa de ling-
tidsarbetslosa vilkas behov av arbete dr storst
eftersom de Gvriga sysselsdttningsmdjligheterna
dr sma.

Samtidigt med denna proposition avlits en
med denna proposition nira sammanhéingande
proposition med forslag till dndring och tem-
porir dndring av sysselsdttningslagen. I propo-
sitionen foreslas att sysselsdttningslagen tempo-
rirt dndras sd, att en ldngtidsarbetslés kan
avstd fran sin rde till 1 18§ 3 mom. avsedd
mojlighet att arbeta. Dessutom foreslis att en
lingtidsarbetslds dven kan avstd frin nimnda
majlighet att arbeta sd, att for honom i stillet
for denna moitighet och med hans medgivande
anordnas utbildning som frimjar sysselsittan-
det av honom. I dessa fall skuile skyldigheten
att sysselsdtta den langtidsarbetsldse upphdra.
Det uppskattas att i genomsnitt 7 000 langtids-
arbetslosa avstar frdn mojligheten att arbeta
1992, varvid detta tillsammans med denna
proposition 1992 skulle minska antalet lang-
tidsarbetslosa till i genomsnitt 31 000. I bud-
getpropositionen fér 1992 har utgngspunkten
dessutom varit att man ar beredd att erbjuda i
genomsnitt 4 500 ldngtidsarbetslésa arbets-
kraftspolitisk eller annan vuxenutbildning, var-
vid det i genomsnitt behdvs 26 500 arbets-
platser for uppfyliandet av skyldigheten att
sysselsdtta langtidsarbetsldsa.

Sysselsidttningsforordningen har dndrats ge-
nom en férordning av den 27 september 1991
(1217/91) sa, att en lingtidsarbetsids inom
ramen foér uppfyllandet av statens sysselsdtt-
ningsskyldighet med sitt medgivande kan bevil-
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jas stdd for saddan sysselsdttning p& eget initia-
tiv som dr inriktad pd vard av barn under
skoldldern eller av vardbehovande aldring,
handikappad eller sjuk person eller annat
arbete eller annan verksamhet som planerats i
det Atgidrdsprogram som avses i sysselsdttnings-
lagen och som har som malsittning att forbatt-
ra férutsdttningarna for en placering i arbetsli-
vet. Stodet for sysselsittning pad eget initiativ
giller med beaktande av den rddande syssel-
sidttningssituationen temporirt 1992. Sysselsétt-
ningen pa eget initiativ ersdtter den i 18§ 3
mom. avsedda sysselsdttningsskyldigheten. Ge-
nom denna itgird uppskattas 1992 i genom-
snitt 4 000 langtidsarbetslésa bli sysselsatta.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

2.1, Verkningar av de minskade sysselsitt-
ningsskyldigheterna

Eftersom en proposition med forslag till
dndring och temporir indring av sysselsdtt-
ningslagen som ndra ansluter sig till denna
proposition, avlitits seperat for behandling i
riksdagen, 4r det dndamadlsenligt att, f6r utred-
ning av propositionernas totala effekt, i sam-
band med detta forslag dven behandla de
ekonomiska verkningarna av den proposition
som avges separat. Forslagen ansiuter sig till
budgetpropositionen {for 1992,

Det uppskattas att med stdd av de i syssel-
sittningsiagen ingdende sysselsdttningsskyldig-
heterna 1992, om inga dndringar gors i lagen,
det antal arbetslosa som framgér av uppstill-
ningen nedan sysselsdtts.

Skyldigheter i enlighet med sysselsdrningslagen

utan forfattningsidndringar .... 70000, varav

— léngtidsarbetslésa .......... 53000
— fortiépande ............. 24 000
— periodiskt arbetsldsa ... 29000
— UNZA e, 12000
— regionala skyldigheter ..... 5000

Som framgar av punkt 1.2. ovan berdknas
avligsnandet av de periodiskt arbetslésa ur
systemet med sysselsidttningsskyldighet leda till
att omfattningen av sysselsdttningsskyldigheten
under 1992 minskar med i genomsnitt 15000

arbetslosa. Det forslag om temporédr dndring av
sysselsdttningsiagen som ansluter sig till denna
proposition och enligt vilket en ldngtidsarbets-
16s kan avstd fran sin mdjlighet att arbeta,
skulle innebidra en minskning i antalet langtids-
arbetslosa med i genomsnitt 7000 personer.
Harvid uppskattas i medeltal 31 000 langtids-
arbetslésa 1992 omfattas av skyldigheterna i
sysselsdttningslagen. Dessutom uppskattas att i
medeltal 12 000 unga personer under 20 4r som
varit arbetslosa i 6ver tre manader och 5000
arbetslésa som skall sysselsittas med stod av
den regionala sysselsittningsskyldigheten om-
fattas av lagens skyldigheter. Siledes skulle i
genomsnitt 48 000 personer 1992 omfattas av
lagens skyldigheter.

De dndringar i statens utgifter for skotseln
av sysselsdttningen som ovan nimnda dndring-
ar i sysselsittningslagen fororsakar har berdk-
nats i f6ljande uppstallning enligt sysselsdttare.

Sysselsittare Inga Ovan namnda
forfattnings- forfaitnings-
andringar indringar

pers. mil;. mk pers. milj. mk
Staten 21600 25920 14800 17760
Kommunerna 29500 2330, 20300 16037
Foretag 18900 13419 12900 10655
Sammanlagt 70000 62644 48000 44452

En minskning av sysselsdttningsskyldigheten
med 22000 arbetslosa skulle innebira en
minskning av statens sysselsdttningsanslag med
1819 milj. mk. A andra sidan okar den
minskade omfattningen av sysselsdttningsskyl-
digheten statens utgifter f6r utkomstskydd for
arbetsldsa. En omedelbar inverkan av lagfor-
slagen skulle vara en Okning av statsandelen
for utkomstskyddet foér arbetslosa med upp-
skattningsvis 540 milj. mk. Madjligheten att
avsdga sig rétten till arbetsmdjtighet skulle
uppenbarligen i dagens lige i nigon méin dka
antalet arbetslosa som anméler sig till arbets-
kraftsbyrdn som arbetssdkande. Om i genom-
snitt 8 000 arbetsldsa anmilde sig som arbets-
l6sa skulle staten av ovan nimnda lagforslag
indirekt fororsakas utgifter for utkomstskydd
{ér arbetslésa till ett belopp av 240 milj. mk.
Saiedes skulle de totala kostnader som foran-
leds staten med beakiande av lagforslagen och
utgifterna for utkomstskydd for arbetsidsa
uppga till 5225 milj. mk. Lagforslagen skulle
minska statens utgifier med 1 039 milj. mk.

Kommunernas sysselsaitningsskyldighet
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skulle som en foljd av lagférslagen enligt ovan
nimnda uppstéllning minska med 9 200 perso-
ner. Detta skulle, med beaktande av den
statsandel som betalas till kommunerna och
kommunalskattens andel, medféra en minsk-
ning i avloningsutgifterna om ca 25 mil}. mk.
De totalkostnader som foéranleds kommunerna
av sysselsittandet berdknas uppgi till 1,8 géng-
er avloningsutgifterna, varvid kommunernas
totala kostnader skulle minska med 393 milj.
mk som en foljd av lagforslagen.

I uppstiliningen har dessutom uppskattats
att foretagen sysselsdtter 12 900 langtidsarbets-
15sa som omfattas av de statliga och kommu-
nala sysselsittningsskyldigheterna. LagfGrsia-
gen skulle minska fOretagens sysselsfittningsan-
del med 6000 arbetslosa. Den minskning i
kostnaderna inom foretagssektorn som féran-
leds av detta uppgar med beaktande av statens
sysselsattningsstdd och Skningen av utgifterna
{or utkomstskydd for arbetslésa till ca 100 milj.
mk.

Siledes skulle genomférandet av lagforslagen
minska statens och kommunernas samt den
privata sektorns utgifter med sammanlagt 1 532
milj. mk.

2.2, Inriktningen av de inbesparade medien

Med beaktande av det forsimrade sysselsdtt-
ningsliget och de foreslagna #dndringarna av
sysselsittningslagen ir avsikten att anslag som
inbesparas skall inriktas pd arbetskraftspolitisk
och annan vuxenutbildning samt p sysselsatt-
ning med anslag som ir beroende av provning.
I féljande uppstillning utreds verkningarna av
okningen av anslagen jimfort med de anslag
som 1 budgeten f6r 1991 anvisades for de
nimnda dndamdlen.
Nettoinbesparing (milj. mk) 1371
Inriktning (milj. mk)

— O6kning av den arbetskrafts-
politiska vuxenutbildningen
(1400000 elevarbetsdagar,

6 200 personer} 527

— Okning av den temporira yr-
kesutbildningen for wvuxna
(8 000 personer)

— okning av sysselsdttningen
enligt prévning (5 000 perso-
ner)

— specialutgifter for arbets-
kraftsservicen 5

Icke inriktad inbesparing for
statsekonomin (milj. mk)

340

289
1161

210

I den nettoinbesparing som faststills i upp-
stillningen har dven beaktats den minskade
inverkan om 332 milj. mk som det i punkt 1.2.
nimnda stodet for sysselsdttning pd eget initi-
ativ har pd statens utgifter. Mdojligheterna att
ordna vuxenutbildning kan utdkas till i medel-
tal 14 000 personer och genom sysselsdttnings-
anslag enligt provning kan sysselsdttningen
okas med i medeltal 5000 personer.

3. Andra omstindigheter som
inverkar pid propositionen

Propositionen anknyter nira till en proposi-
tion med forslag till dndring och temporir
indring av sysselsdttningslagen, som avlatits
samtidigt som denna proposition, och ar av-
sedd att behandlas i samband med den. Moti-
veringen till att propositionerna avlatits skilt
for sig har utretts i denna propositions detalj-
motivering under punkt 4, som behandlar
lagstiftningsordningen. :

Denna proposition ansluter sig dessutom tifl
en proposition med forslag till andring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa till den del
som propositionen berér 26§ lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa. Propositionen gél-
lande tagen om utkomstskydd for arbetslsa
skall avlitas vid foéredragning frin social- och
hilsovirdsministeriet. Det foreslds att lagrum-
met dndras si, att maximilingden for erhallan-
de av enligt fortjansten avvidgd arbetsliGshets-
dagpenning oberoende av mottagarens alder ar
500 dagar.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

18 §. Utredning om sysselsiittningsméjligheter
och forebyggande av ldngtidsarbetslishet. Enligt
18§ 2 mom. sysselsittningsiagen avses med
lingtidsarbetslos en arbetssdkande som fortls-
pande varit arbetslos i 12 ménader eller under
de tvd senaste &ren varit arbetslos i 12 mana-
der. Staten eller kommunen skall enligt 18§ 3
mom. for en langtidsarbetslds anordna en
mojlighet att arbeta under sex ménader. Det
foreslas att ur definitionen pa langtidsarbetslos-
het slopas de som under de tvd senaste &ren
varit arbetslésa i 12 manader (periodiskt ar-
betsldsa), varav foljer att mojlighet att arbeta
med stdd av sysselsdttningsskyldigheten endast
miste anordnas for personer som fortlépande
varit arbetsldsa i ett 4r.

Som en foljd av slopandet av den periodiska
arbetslosheten skulle en del av de periodiskt
arbetslosa om arbetslosheten fortgir komma
att betecknas som fortldpande 1angtidsarbetsld-
sa och omfattas av sysselsdttningsskyidigheten.
Den tidpunkt di sysselsdttningsskyldigheten
intrdder skulle bero pé hur ldng den fortlépan-
de arbetsloshetsperiod, som foregitt den tid-
punkt d& kriterierna for periodisk arbetsioshet
skulle ha uppfyllts, varit. Ar 1992 beriknas i
genomsnitt 14 000 arbetslosa av de i genom-
snitt 29 000 periodiskt arbetsidsa overgé till att
pd ovan ndmnda sitt omfattas av den fortls-
pande langtidsarbetslésheten.

Ritten for en l&ngtidsarbetslos till mojlighet
att arbeta under sex manader skulle intrdda
endast under férutsdttning att han i 12 ména-
der fortldpande varit arbetslés arbetssdkande
vid en arbetskraftsbyra. Siledes skulle vilket
avbrott i arbetssdkningstiden som helst leda till
att den arbetsloshetstid som berittigar till
mdjlighet att arbeta bdrjar riknas pa nytt. Det
uppskattas att slopandet av skyldigheten att
sysselsitta periodiskt arbetsidsa ar 1992 min-
skar antalet langtidsarbetsldsa med i genom-
snitt 15 000 personer.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas tridda i kraft vid ingdngen av
1992, Om skyidigheten att sysselsiitta en peri-
odiskt arbetslds person intritt innan lagen tritt
i kraft s, att mojlighet att arbeta di lagen

trader i kraft inte 4r anordnad, skall, om den
arbetsliose det kriver, honom beredas majlighet
att arbeta.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 1 § sysselsdttningslagen dr syftet med
lagen att for finska medborgare anordna mdj-
lighet att arbeta. I lagen har full sysselsittning
uppstillts som mal. Enligt 2 § sysselsdttningsla-
gen efterstrivas full sysselsdttning bl.a. genom
frimjande av en stabil och regionalt balanserad
utveckling av ekonomin, sysselsdttningen och
samhillet i Gvrigt. Enligt motiveringen tiil
regeringens proposition om revidering av. sys-
selsidttningsiagen har utgingspunkten d& revi-
deringen bereddes varit att de frimsta medlen
fér uppnaende av full sysselséttning fortfarande
ir ekonomisk-politiska Atgérder.

Regeringsformens 6 § 2 mom. och den idnd-
ring som gjordes dédri 1972 har pa ett centralt
sitt inverkat pd stiftandet av gillande syssel-
sitiningsiag. Enligt stadgandet “ankommer det
pd statsmakten att foér finsk medborgare vid
behov anordna mdjlighet att arbeta, saframt i
lag icke dr annorlunda stadgat”. Ovan nimnda
komplettering av regeringsformen tillkom efter
att den davarande lagen om sysselsittning, som
stiftats 1971, tratt i kraft. Lagen om sysselsitt-
ning dndrades inte i samband med dndringen
av regeringsformen. Regeringens proposition
med forslag till ny sysselsdttningslag baserade
sig, sdsom 1 propositionen uttryckligen konsta-
teras, pa 6 § 2 mom. regeringsformen och pa de
stidllningstaganden som riksdagens grundlags-
utskott framlagt om momentets forpliktande
karaktér.

Grundlagsutskottet har under 1980-talet fle-
ra ginger tagit stiilning tll 6§ 2 mom.
regeringsformen. Utskottet konstaterade i ett
betinkande frin 1980 (GrUB 10/1980 rd) bl.a.
att 6§ 2 mom. regeringsformen uttrycker en
central grundrittighet for medborgarna, och i
likhet med de Gvriga grundrittigheterna darfor
har en sdrskild stabilitet och forpliktande ver-
kan. Utiskottet konstaterade att stadgandet
med beaktande av dess sdrart vad dess forplik-
tande karaktér betrdffar kan jimforas med de
Bvriga grundrittigheterna. Utskottet ansdg att
statsmakten, dirtill férpliktigad av stadgandet.
inom den samhilleliga verksamheten och vid
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utvecklandet av lagstiftningen ar skyldig att
frimja uppnéaendet och uppritthillandet av full
sysselsattning. Vidare konstaterade utskottet
att stadgandet i regeringsformen forutsitter en
individualisering pa lagnivi av de ml och
medel genom vilka de forpliktelser som upp-
stdlls i stadgandet genomfdrs. Som slutledning
ansdg utskottet att de mil och medel som
ingick i den détida lagen om sysselsittning inte
dverensstimde med 6 § 2 mom. regeringsfor-
men. Utskottet ansdg ddrfor att en ny syssel-
sdttmingslag borde stiftas i brddskande ordning.

I ett utlitande fran 1984 (GrUU 4/1984 rd.)
konstaterade utskottet, efter att ha upprepat
det stillningstagande som anforts ovan, att
statsmaktens priméra forpliktelse, fGraniedd av
stadgandet i regeringsformen, dr anordnandet
av arbete medan utkomstskyddet for arbetslosa
endast &r en sekundédr forpliktelse, om mojlig-
het till arbete inte kan ordnas. Grundlagsut-
skottet upprepade dnnu 1985 i ett betinkande
{(GrUB 9/1985 rd) sina tidigare stillningstagan-
den och ansdg att en ny sysselsdttningsiag
borde stiftas i synnerligen bradskande ordning.

[ motiveringen till lag{Grslaget angiende
gillande sysselsdttningslag konstateras bl.a. att
grundlagsutskottets ovan nimnda stillningsta-
ganden innebdr att den nya sysselsdttningslagen
bor innehalla stadganden om de medel genom
vilka medborgarnas rift att arbeta tillgodoses
pd ett konkret sitt. Eftersom full sysselsdttning
inte uppnatts genom ekonomisk-politiska och
andra sambhillspolitiska medel, méste statens
sysselsattningsatgirder enligt motiveringen di-
mensioneras si, att man pa detta sitt for s
mdnga medborgare som mdjligt kan ordna en
mojlighet att arbeta. Gillande sysselsidttnings-
lag avviker mérkbart fran 1971 ars lag nidrmast
genom att i lagen full sysselsittning uppstillts
som mél och genom att i lagen uppstillts
skyldighet for stat och kommuner att sysselsit-
ta unga och l&ngtidsarbetsidsa samt skyldighet
at! utjimna regionala skillnader i arbetsiéshets-
graden.

Grundlagsutskottet har, med hinsyn till 6 §
2 mom. regeringsformen, férutom ovan namn-
da stdllningstaganden dven tagit stillning till
forslaget till sysselsdttningslag i samband med
lagforslagets riksdagsbehandling, samt efter att
lagen stiftats. i samband med den #ndring av
lagen som fGreslogs innan fagen tridde i kraft.
Enligt utskottets uppfatining 6verensstdmde de
mal som uppstéllts i forslaget till ny sysselséit-
ningslag med 6 § 2 mom. regeringsformen och

lagen kunde i detta hidnseende stiftas i siadan
normal lagstiftningsordning som avses i 66 §
riksdagsordningen (GrUU 14/1986 rd).
Ikrafttridelsestadgandet i 29 § sysselsdttnings-
lagen dndrades genom en lag som gavs 1987
(1174/87) innan sysselsitiningslagen tradde i
kraft s&, att den skyldighet att sysselsitta
langtidsarbetslosa samt den skyldighet att
utjdmna regionala skillnader i arbetsloshetsgra-
den som stadgas i sysselsdttningsiagen borjade
inforas regionalt avtrappat. Genom ikrafttri-
delsestadgandet uppskots den statliga och den
kommunala sysselsdttningsskyldigheten med
avseende pi tidpunkter och regioner.
Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utld-
tande angdende detta lagforslag, att lagfdrsla-
get klart hade sttt i strid med den skyldighet
gillande utvecklandet av lagstiftningen som
kan hirledas ur 6 § 2 mom. regeringsformen
om forslaget hade avsett en &ndring av syssel-
sdttningslagen efter att lagen redan tratt i kraft
och tillimpats. Utskottet ansag att 1971 irs lag
om sysselsdttning skulle tas som utgdngspunkt
for jimforelsen eftersom den nya sysselsitt-
ningslagen inte dnnu tratt i kraft. Eftersom den

.nya sysselsidttningslagen &ven efter att den

dndrats pd det sdtt som foreslagits férverkliga-
de den malsittning som uppstillts i 6 § 2 mom.
regeringsformen bittre dn 1971 ars lag, kunde
den enligt utskottets stillningstagande behand-
las i normal lagstiftningsordning utan hinder av
den skyldighet gillande utvecklandet av lag-
stiftningen som féranleds av stadgandet i rege-
ringsformen {(GrUU 2/1987 rd).

I denna proposition foreslds att skyldigheten
att sysselsitta periodiskt arbetslésa som under
de tvd senaste Aren varit arbetslosa i 12
ménader slopas pd de grunder som framfors i
punkterna 1.1. och 1.2. Skyldigheten att syssel-
sdtta langtidsarbetslésa skulle enbart gélia per-
soner som i ett 4r fortlépande varit arbetsldsa
arbetssokande vid en arbetskraftsbyra. I jam-
forelse med radande situation blir foljden av
forslaget att ett avbrott i arbetssékningstiden
alltid leder till att den arbetsléshetstid som
berittigar till méjlighet att arbeta borjar rdknas
pa nytt. Hirvid skulle t.ex. en kort tids arbete
innan villkoret gillande eit &rs arbetsloshet
uppfylls f6r en arbetssokande som varit arbets-
lés i ndstan ett &r leda till att den arbetslos-
hetstid som pd basis av sysselsdttningsskyldig-
heten berittigar till mdjlighet att arbeta borjar
raknas pa nytt. Enligt gillande lag uppskjuter
en sidan situation enbart den tidpunkt, dd
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mojligheten att arbeta trider i kraft med en tid
som motsvarar den tid den arbetssdkande
arbetat. A andra sidan skulle en del av de
periodiskt arbetslésa, sisom i detaljmotivering-
en papekats, da arbeislgsheten fortgdr omfattas
av sysselsdttningsskyldigheten p& basis av fort-
16pande arbetsldshet.

Riksdagens grundiagsutskott har inte i sina
ovan nimnda utldtanden direkt tagit stéillning
till dndring av géllande sysselsdttningslag. Det
foreslas att slopandet av skyldigheten att sys-
selsdtta periodiskt arbetsidsa behandlas i nor-
mal lagstiftningsordning enligt 66 § riksdag-
sordningen. Med avseende pad grundlagsutskot-

tets stillningstaganden anser regeringen det
dock wvara viktigt att forslaget bringas till
grundlagsutskottet for utredning av om férsla-
get stir i Gverensstimmelse med 6 § 2 mom.
regeringsformen. Till foljd av utredningen gil-
lande detta forslags grundlagsenlighet har det
forslag till dndring och temporir dndring av
sysselsiattningslagen som ndra anknyter till det-
ta forsiag avldtits genom en sirskild regerings-
proposition.

Med stéd av vad som anféris ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om indring av 18 § sysselsiittningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 18 § 2 mom. sysselsittningslagen av den I3 mars 1987 (275/87) som fdljer:

18§

Utredning om sysselséttningsmdjligheter och
Jforebyggande av ldngtidsarbetsloshet

Har ndgon som avses i 16 § 2 mom. fortls-
pande varit arbetslds i 12 ménader, skall
arbetskraftsmyndigheterna férséka anvisa den
arbetsskande en utbildningsplats, sysselsitta
honom enligt 7—16 §§ eiler genom speciella
sysselsittningsatgirder placera honom i tjinst
hos staten, en kommun, ett kommunaiférbund,
en enskild eller ett samfund p& det sitt som
ndrmare stadgas genom férordning. Om syssel-

Helsingfors den 11 oktober 1991

sittningsstéd till foretag som forbinder sig att
sysselsitta en dylik person stadgas likasd nér-
mare genom frordning.

Denna lag trider i kraft den 199 .

For arbetssokande som innan denna lag
trader i kraft har varit arbetslés 12 ménader
under de tvi senaste dren, men for vilken sidan
mdjlighet att arbeta som avses i 18 § 3 mom.
inte har ordnats eller har ordnats endast delvis
ndr lagen trider i kraft, skall ges ndmnda
mdojlighet att arbeta, om han kraver det.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

2 311479P

Arbetsminister [lkka Kanerva
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Bilaga

Lag

om jindring av 18 § sysselsittningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 18 § 2 mom. sysselsdttningslagen av den 13 mars 1987 (275/87) som fBljer:

Gillande lydelse

Firesiagen Ilydelse

18§

-Utredning om sysselsittningsmojligheter och
Jorebyggande av ldngtidsarbetsloshet

Har nigon som avses i 16 § 2 mom. fortlo-
pande varit arbetslos 1 12 manader eller under
de tvd senaste dren varit arbetslds i 12 mdnader
och har han under denna tid inte sysselsatts
enligt 3 mom., skall arbetskraftsmyndigheterna
forsoka anvisa den arbetssfkande en utbild-
ningspiats, sysselsitta honom enligt 7—16 §§
eller genom speciella sysselsdttningsitgirder
placera honom i tjinst hos staten, en kommun,
ett kommunalforbund, en enskild eller ett
samfund pd det sdtt som ndrmare stadgas
genom forordning. Om sysselsédttningsstod till
foretag som forbinder sig att sysselsitta en
dylik person stadgas likasd nidrmare genom
férordning.

Har nigon som avses i 16 § 2 mom. fortls-
pande varit arbetslés i 12 manader, skall
arbetskraftsmyndigheterna forséka anvisa den
arbetssokande en utbildningsplats, sysseisitia
honom enligt 7—16 §§ eller genom speciella
sysselsittningsatgérder placera honom i tjinst
hos staten, en kommun, ett kommunalférbund,
en enskild eller ett samfund pa det sitt som
ndrmare stadgas genom forordning. Om syssel-
sittningsstod till foretag som forbinder sig att
sysselsiitta en dylik person stadgas likasi nér-
mare genom forordning.

Demna lag trdder i kraft den 199 .

For arbetssékande som innan denna lag tréiider
i kraft har varit arbetslos 12 mdnader under de
tvd senaste dren, men for vilken sddan mdjlighet
att arbeta som avses i 18 § 3 mom. inte har
ordnats eller har ordnats endast deivis nér lagen
trader i kraft, skall ges nimnda mijlighet att
arbeta, om han krdver det.
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Regeringens proposition tll Riksdagen med forslag till
lag om dndring och temporir dndring av sysselsiittningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att sysselsdtt-
ningslagen temporirt dndras s3 att en langtids-
arbetsids utan att mista arbetsloshetsdagpen-
ningen kan avsti frin den mdjlighet att arbeta
under sex manader som han har ritt till med
stéd av den lagstadgade sysselsattningsskyldig-
heten. Dessutom foreslds att en langtidsarbets-
16s dven skall kunna avstd frdn sin arbetsmadj-
lighet s att fér honom i stillet for denna
mojlighet anordnas sysselsittningsfrimjande
utbildning, om han ger sitt samtycke till detta.

Dessutom foreslas att i lagen skall goras
vissa mindre dndringar vilka inte avses vara
temporara.

Propositionen har anknytning till en propo-

sition med forslag till &ndring av sysselsdttnings-
lagen, som regeringen separat, avlitit till riks-
dagen. Dessutom anknyter propositionen till
regeringens proposition med forslag till dindring
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa till
den del som dndringsforsiaget berdr den i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa stadgade ma-
ximala tid for vilken arbetsléshetsdagpenning
avvigd enligt fortjinsten utbetalas.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992. Lagen avses triida i kraft den
1 januari 1992. De stadganden som giller
avstiende fran mdijlighet att arbeta avses gilla
till utgéngen av april 1994,

ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga be-
tydelse

1.1, Sysselséttningssituationen

Sysselséittningslagen (275/87) trddde i kraft
vid ingéngen av 1988. Ikrafttridelsestadgandet
129 § dndrades innan sysselsittningslagen trad-
de i kraft, si att den skyldighet att sysselsitta
langtidsarbetstdsa som avses i lagens I8 § och
den regionala sysselsittningsskyldighet som av-
ses i 19§ inférdes stegvis i friga om tid och
regioner.

Enligt 1 § sysselsiftningslagen ir syftet med

311485V

lagen att for finska medborgare ordna mojlig-
het att arbeta. I lagen har full sysselséttning
uppstillts som mdl. Enligt propositionen angé-
ende sysselsdttningslag (RP 94/1986 rd) &r
utgingspunkten att de frimsta medlen for
uppniendet av full sysseisittning fortfarande ar
ekonomisk-politiska atgirder. Arbetskraftspo-
litiken ses bade som en verksamhet som stéder
de ekonomisk-politiska atgdrderna och styr
utvecklandet av arbetskraftsresurserna och som
en kompletierande verksamhet som selektivt
framjar sysselsdttningen.

Betriffande sysselsédttandet av arbetsldsa har
som primirt mél i sysselsittningslagen upp-
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stdllts en sddan placering i arbetslivet som sker
pé eget initiativ och med hjilp av arbetskrafts-
servicen. Den skyldighet att sysselsitta unga
och Iingtidsarbetsidsa som stadgas i sysselsétt-
ningslagen trider i kraft om den arbetslose inte
pa annat sdtt kunnat sysselsittas.

Sysselsittningslagen tridde i kraft under en
kraftig hégkonjunktur. Under den tid syssel-
sdttningslagen var i kraft sjonk arbetslosheten
betydligt i huvudsak pd grund av detta. Den
ekonomiska situationen har tiil sin del framjat
och underlittat dven verkstillandet av de i
lagen stadgade statliga och kommunala syssel-
sittningsskyldigheterna. P4 skyldigheternas
omfattning har dven delvis inverkat det stegvi-
sa inférandet av dem, vilket lett till att syssel-
sdttningsskyldigheterna helt kunnat tillimpas
forst 1991.

Ar 1990 sviangde konjunkturutvecklingen
drastiskt och landets ekonomi har nu kommit
in i en djup depression. Under senare hiilften
av 1990 borjade dven sysselsittningssituationen
forsvagas snabbt och mera dn vintat. Enligt
arbetsministeriets statisttk Over arbetslésa ar-
betssokande berdknas det 1991 finnas i medel-
tal 225 000 arbetslosa, och arbetsloshetsgraden
berdknas p& motsvarande sitt uppga till 8,9 %.
I budgetpropositionen for 1992 berdknas det
1992 finnas i medeltal 270 000 arbetslosa ar-
betssokande, vilket innebir en arbetsloshets-
grad om 10,7 %.

Den snabbt forsimrade arbetsloshetssituatio-
nen inverkar dven pid Okningen av sysselsiitt-
ningsskyldigheterna. Maéngden personer som
sysseisaits pd denna grund har under 198% och
1990 i genomsnitt uppgitt till ca 25000. An-
talet personer som sysselséitts med stéd av
sysselsdttningsskyldigheterna uppskattas 1991
Oka till i genomsnitt 32000. Pi basis av
arbetsléshetsprognosen for 1992 skulle man for
att uppfylla skyldigheterna vara tvungen att
sysselsdtta mer dn dubbelt sd ménga personer
som 1991, dvs. i medeltal uppskattningsvis
70 000 personer.

I motiveringen till forslaget till sysselsétt-
ningslag konstaterades att utgdngspunkten fér
de kostnader som foranleds av lagen varit att
arbetsloshetsstrukturen dr densamma som dé&
ridde. I berdkningen har som grund anvints
det di uppskattade antalet arbetslosa arbetssé-
kande 1987, i genomsnitt 165 000 personer. P
denna grund berdknades att i genomsnitt
25 0060 arbetsldsa skulle komma att omfattas av
sysselsdttningsskyldigheterna.

Jimfort med den situation som rddde da
sysseisdttningslagen bereddes skulle redan an-
talet langtidsarbetslosa av de ovan ndmnda
70 000 arbetslosa som kommer att omfattas av
sysselsdttningsskyldigheterna uppga till mer dn
det dubbla, i genomsnitt 53 000 arbetsidsa. Det
kan allts? konstateras att en siddan exceptio-
nellt svar sysselsdttningssituation som den som
rader i dag inte beaktats dd den nya sysselsitt-
ningslagen bereddes och malen fér lagen upp-
stélldes.

1.2. Behovet av en lagidndring

En kinnbar Skning av sysselsdttningsskyl-
digheternas omfattning skulle for statshushali-
ningen innebdra ett kinnbart behov av att éka
anslagen for skotseln av sysselsdttningen i en
ekonomisk situation som samtidigt férutsitter
en stram sparpolitik inom statshushiliningen.
Sérskilt problematiskt ar att anslag, som en
foljd av den Okade sysselsdttningsskyldigheter-
na, med beaktande av utgiftsramarna for at-
girder inom arbetsférvaltningen inom de nér-
maste dren inte kommer att forstd till mycket
mer dn ?pfyllandc av sysselsittningsskyldig-
heterna. A andra sidan tycks den ekonomiska
depressionen ha gjort att utbudet pd arbets-
kraft borjat avta snabbare dn vintat, varvid
man kan komma in i arbetskraftsflaskhalsar
redan ganska snart di ekonomin bérjar ater-
himta sig. Dirfor finns det ett uttryckligt
behov av att kdnnbart 6ka den yrkesinriktade
vuxenutbildningen, rehabiliteringen och andra
metoder for den aktiva arbetskraftspolitiken.
Propositionen syftar till att sékerstilia detta.

Ur de sysselsittningsskyldiga arbetsgivarnas,
statens och kommunernas, synvinkel férsviras
mdiligheterna att ordna mérkbart mera arbets-
mojligheter dn tidigare, eftersom det fGrekom-
mit problem att ordna dessa dven dA sysselsatt-
ningssituationen varit bdttre. De ekonomiska
forhdllandena har blivit sémre dven i kommu-
nerna, vilket for sin del minskar mdjligheterna
att ordna arbetsplatser f6r arbetsitsa.

For de personer som skall sysselsittas inne-
bédr férsimrade méjligheter att anordna arbete
att deras mdjligheter att erhdlla limpligt och
meningsfullt arbete forsimras pd motsvarande
sdtt. Det blir innu svarare att for personer som
dr berdttigade till en majlighet att arbeta
anordna siddant arbete av stadigvarande natur
som frimjar sysselsdttningen.

Problemen inom arbetsmarknaden kommer
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trots den svira sysselsdttningssituation som nu
rider att mot siutet av artiondet i allt hégre
grad innebira problem att fa arbetskraft, bl.a.
pé grund av arbetskraftens dldersstruktur. Sys-
selsdttningsskyldigheterna binder arbetskraft
titl den offentliga sektorn i en situation dér
man pd lingre sikt borde i6sa problemen att fa
arbetskraft inom den privata sektorn. En redu-
cering av dessa problem forutsétter bla. av
arbetsférvaltningen en fortgdende revidering av
urvalet av arbetskraftspolitiska medel, i syfte
att forbédttra den service som &r fgnad att
utveckla och rehabilitera arbetskraft och stoda
en mera stadigvarande sysselsdttning &n den
som sker med sysselsdttningsskyldigheter.

Den forsimrade sysselsdtiningssituationen
kommer att 6ka de problem som énda fran det
att lagen tradde i kraft forekommit § verkstil-
landet av sysselsdttningsskyldigheterna med
hidnsyn till dem som skall sysselsdttas. Anord-
nandet av arbetsmdjligheter har i praktiken
haft drag av tvdngssysselsdttning, sdrskilt nir
det arbete som anordnas inte pd ndgot sitt
motsvarat tidigare arbetserfarenhet eller yrkes-
kunskap hos den som skall sysselsittas, men en
vigran dndd fSranlett forlust av arbetsldshets-
dagpenningen. Detta problem har sérskilt
framkommit di det giller sidana arbetsldsa
personer som haft en ling arbetserfarenhet pd
arbetsmarknaden inom den privata sektorn.
Hirvid har det kunnat visa sig vara oindamals-
enligt att sysselsitta dem inom den offentliga
sektorn hos staten eller kommun, Dylika situ-
ationer har i enskilda fall kunnat mildras
genom tillimpning av undantagsreglerna i 24 §
sysselsittningsférordningen (737/87). Eftersom
man med beaktande av bla. problemen att
erhilla arbetskraft strivat efter att pi olika sétt
forsoka héila kvar dven dldre arbetslosa pd
arbetsmarknaden, har man dven inom arbets-
kraftspolitiken och vid skdtseln av sysselsdtt-
ningen utgitt frdn att arbetsmdjlighet enligt
sysselsiditningslagens uttryckliga stadganden
skall anordnas for arbetsiésa som uppfylier
kriterierna i lagen och att undantagsreglerna i
férordningen, med stdd av vilka arbetsmojlig-
het inte anordnas, endast kunnat anvindas fér
lésande av enskilda fall.

2. Foreslagna édndringar

1 propositionen foreslas att sysselsittningsla-
gen temporidrt dndras sd att en langtidsarbets-

16s kan avstd frin den mdijlighet att arbeta som
avses i lagens 18 §. Dessutom foreslds att en
langtidsarbetslos dven kan avstd frién sin ar-
betsmdjlighet s att for honom i stillet for
denna arbetsmdjlighet anordnas sysselsdttnings-
frimjande utbildning, om han ger sitt samtycke
till detta. Avsikten med propositionen ir att
losa ovan konstaterade problem genom okad
flexibilitet vid verkstillandet av sysselsdttning-
sskyldigheterna samt samtidigt att minska och
anpassa sysselsittningsskyldigheternas omfatt-
ning till den rddande sysselsitiningssituationen.
Malet dr i synnerhet att anslag som inbesparas
av sysselsdttningsskyidigheterna skall med be-
aktande av sysselsdttningsldget ir 1992 inriktas
pA arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och an-
nan vuxenutbildning, arbetskraftsservice samt
pa sysselsittningsansiag som beror av prév-
ning, si att det blir mdjligt att pd lingre sikt
frimja en mera varaktig sysselsdttning av ar-
betsidsa.

Samtidigt med denna proposition avlits en
annan proposition med forsiag till dndring av
sysselsattningslagen, som har ndra anknytning
till denna. I den foreslis att skyldigheten att
sysselsitta personer som under de tva senaste
dren varit arbetslosa i 12 minader slopas ur
sysselsittningslagen.

Dessutom foresids i denna proposition dven
vissa smarre dndringar av teknisk natur i lagen.

Ar 1992 beriknas det, om inga atgdrder
vidtas, finnas i genomsnitt 53 000 lingtidsar-
betslosa. Av dessa utgdrs 29 000 av periodiskt
arbetslosa som under tvd Ar varit arbetsidsa i
12 manader. Om de periodiskt arbetsidsa inte
omfattas av sysselsdtiningsskyldigheterna leder
detta i nuvarande situation till att uppskatt-
ningsvis i genomsnitt 15000 arbetslésa under
1992 avligsnas ur den grupp som omfattas av
sysselsidtiningsskyldigheterna. En del av de
periodiskt arbetslosa skulle dock sméningom
motsvara forutsittningarna for fortldpande
langtidsarbetsldshet. Det uppskattas 1992 fin-
nas i genomsnitt 14000 sidana arbetsidsa.
Saledes skulle antalet lingtidsarbetslosa pd
denna grund 1992 minska till i genomsnitt
38 000 arbetsldsa. Det uppskattas att i genoms-
nitt 7 000 langtidsarbetslésa 1992 anvinder sig
av det system med avstiende frdn méjligheten
att arbeta som fbreslds i denna proposition.
Detta tillsammans med den proposition med
forslag till indring av sysselsdttningsiagen som
avlats separat skulle 1992 minska antalet ling-
tidsarbetslosa tili i genomsnitt 31 000.
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Aven sysselsittningsforordningen har ind-
rats genom en forordning av den 27 september
1691 (1217/91) sa, att en langtidsarbetslos inom
ramen for uppfyllandet av statens sysselsiti-
ningsskyldighet kan beviljas stéd for sidan
sysselsdttning pd eget initiativ som definieras i
forordningen.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

3.1. Verkningar av de minskade sysselsitt-
ningsskyldigheterna

Eftersom en proposition med forslag till
dndring av sysselsittningslagen som nira an-
sluter sig till denna proposition, aviitits separat
for behandiing i riksdagen, ir det dndamalsen-
ligt att, for utredning av propositionernas
totala effekt, i samband med denna proposition
dven behandla de ekonomiska verkningarna av
den proposition som avges separat.

Det uppskattas att med stéd av de t syssel-
sdttningslagen ingdende sysselsdttningsskyldig-
heterna 1992, om inga #dndringar gors i lagen,
det antal arbetsldsa som framgér av uppstill-
ningen nedan sysselsatts.

Skyldigheter i enlighet med
sysselsittningsiagen utan fér-

fattningsindringar............ 70 000, varav
— ldngtidsarbetsldsa......... 53 000
— fortlopande............ 24 000
— periodiskt arbetslosa.. 29000
— UNZA...iiiriiiiaa e 12 060
— regtonala skyldigheter.... 5000

Som framgir av punkt 2. ovan beriknas
avligsnandet av de periodiskt arbetslosa ur
systemet med sysselsdttningsskyldighet leda till
att omfattningen av sysselsdttningsskyldigheter-
na under 1992 minskar med i genomsnitt
15000 arbetslosa. Den temporira dndring av
sysselsidttningslagen som avses i denna propo-
sition och enligt vilken en Iingtidsarbetslés kan
avstd frdn sin mdjlighet att arbeta, skulle
innebdra en minskning i antalet lingtidsarbets-
10sa med i genomsnitt 7000 personer. Hirvid
uppskattas i medeltal 31 000 lingtidsarbetslosa
1992 omfattas av skyldigheterna i sysselsitt-
ningslagen. Dessutom uppskattas att i medeltal
12000 unga personer under 20 ir som varit
arbetsldsa i dver tre manader och § 000 arbets-

16sa som skall sysselsidttas med stéd av den
regionala sysselsdttningsskyldigheten omfatias
av lagens skyldigheter. Sdledes skulle i genoms-
nitt 48 000 personer 1992 omfattas av lagens
skyldigheter.

De #ndringar i statens utgifter for skotseln
av sysselsittningen som ovan ndmnda dndring-
ar i lagen fororsakar har berdknats i féljande
uppstéllning enligt sysselsittare.

Inga forfattningsind- Ovan nimnda forfats-

Sysselsdttare ringar ningsindringar
pers. milj. mk pers. miij. mk

Staten...... 21600 25920 14800 1776,0
Kommu-

nerna...... 29 500 2330,5 20300 1603,7
Foretag.... 18900 1341,9 12900 1065,5
Samman-

lagt ........ 70000 62644 48000 44452

En minskning av sysselséttningsskyldigheten
med 22000 arbetsidsa skulle innebdra en
minskning av statens sysselsidttningsanslag med
1819 milj. mk. A andra sidan G6kar den
minskade omfattningen av sysselsittningsskyl-
digheten statens utgifter for utkomstskydd for
arbetslosa. En omedelbar inverkan av lagfor-
slagen skulle vara en okning av statsandelen
for utkomstskyddet for arbetslésa med upp-
skattningsvis 540 milj. mk. Mdjligheten att
avsiga sig rdtten till arbetsmdjlighet skulle
uppenbarligen i dagens lige i nigon min dka
antalet arbetsiosa som anmiler sig till arbet-
skraftsbyrdn som arbetssékande. Om i genoms-
nitt 8 000 arbetslosa anmilde sig som arbets-
16sa skuile staten av ovan nimnda lagforslag
indirekt fororsakas utgifter for utkomstskydd
for arbetslosa till ett belopp av 240 milj. mk.
Siledes skulie de totala kostnader som foran-
leds staten med beaktande av lagforslagen och
utgifterna fér utkomstskydd for arbetslosa
uppgd till 5225 milj. mk. Lagférslagen skulle
minska statens utgifter med 1039 milj. mk.

Kommunemnas sysselsittningsskyldighet
skulle som en foljd av lagforslagen enligt ovan
namnda uppstéllning minska med 9 200 perso-
ner. Detta skulle, med beaktande av den
statsandel som betalas till kommunerna och
kommunalskattens andel, medféra en minsk-
ning i avléningsutgifterna om ca 25 milj. mk.
De totalkostnader som fbranleds kommunerna
av sysselsdttandet berdknas uppga till 1,8 ging-
er avioningsutgifterna, varvid kommunernas
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totala kostnader skulle minska med 393 milj.
mk som en foljd av lagférslagen.

I uppstillningen har dessutom uppskattats
att foretagen sysselsitter 12 900 lingtidsarbets-
i6sa som omfattas av de statliga och kommu-
nala sysselsidttningsskyldigheterna. LagfGrsla-
gen skulle minska foretagens sysselsittningsan-
del med 6000 arbetsldsa. Den minskning i
kostnaderna inom foretagssektorn som foran-
leds av detta uppgér med beaktande av statens
sysselsdttningsstéd och Skningen av utgifterna
for utkomstskydd fér arbetslosa till ca 109 milj.
mk.

Saledes skulle genomforandet av lagférsiagen
minska statens och kommunernas samt den
privata sektorns utgifter med sammanlagt 1 628
milj. mk.

3.2. Inriktningen av de inbesparade medlen

Med beaktande av det forsimrade sysselsatt-
ningsliget och de fOreslagna dndringarna av
sysselsidttningslagen ir avsikten att anslag som
inbesparas skall inriktas p& arbetskraftspolitisk
och annan vuxenutbildning samt pa sysselsétt-
ning med anslag som &r beroende av prévning.
I foljande uppstéllning utreds verkningarna av
Skningen av anslagen jamfort med de anslag
som i budgeten for 1991 anvisades for de
niamnda dndamélen.
Nettoinbesparing (mil). mk) ..... 1371
Inriktning (milj. mk)

— oOkning av den arbetskraftspo-
litiska vuxenutbildningen
{1 400 000 elevarbetsdagar,
6200 personer) ..............n 527
— Okning av den temporira yr-
kesutbildningen {6r vuxna
(8 000 personer) .............. 340
— okning av sysselséittningen en-

ligt provning (5 000 personer) 289

— specialutgifter for arbetskraft-
SETVICETL .....cvveevnnvnnnonssss 5
Icke inriktad inbesparing for
statsekonomin {(milj. mk) .... —

1161
210

I den nettoinbesparing som faststiills i upp-
stillningen har dven beaktats den minskande
inverkan om 332 milj. mk som det i punkt 2.
nimnda stddet for sysselsdttning pa eget initi-
ativ har pé statens utgifter. Moiligheterna att
ordna vuxenutbildning kan utdkas till i medel-
tal 14 000 personer och genom sysselsdttnings-
anslag enligt provning kan sysselsidttningen
dkas med i medeltal 5000 personer.

4., Andra omstindigheter som in-
verkat pd propositionens inne-
hall

Propositionen anknyter néra till en proposi-
tion med forslag till Andring av sysselsdttnings-
lagen, som avldtits samtidigt som denna pro-
position, och dr avsedd att behandlas i sam-
band med den. Motiveringen till att proposi-
tionerna avlitits skilt fér sig har utretts i den
andra propositionens detaljmotivering under
punkt 4, som behandlar lagstiftningsordningen.

Denna proposition ansluter sig dessutom till
en proposition med férslag till andring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa till den del
som propositionen berdr 26§ lagen om ut-
komstskydd for arbetsiésa. Propositionen gal-
lande lagen om utkomstskydd for arbetslosa
skall avlitas vid féredragning fran social- och
hilsovirdsministeriet. Det foreslds att lagrum-
met dndras s, att maximilingden for erhéllan-
det av enligt fortjdnsten avvigd arbetsloshets-
dagpenning oberoende av mottagarens alder dr
500 dagar.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

5 §. Malsdtningsprogram. Statsradet skall
arligen under véaren uppgdra ett malsdttnings-
program for skdtseln av sysselsdttningen. Sta-
tens planeringssystem har bla. utvecklats si,
att de olika férvaltningsomridenas verksam-
hets- och ekonomiplanering ir 1990 samman-
kopplats med beredningen av budgeten. Stats-
ridet behandlar och utfor ocksd linjedragning-
ar for malen f6r skotseln av sysselsdttningen pa
kort sikt pd ett nytt sitt och enligt tidtabell
som avviker frdn den tidigare. I verksamhets-
och ekonomiplanen skall upptas forvaltning-
somradets verksambhetslinjer, malsiittning och
tyngdpunktsomradden for fyra ar framét. I
denna plan ingér for arbetsministeriets vidkom-
mande till huvudsakliga delar dven milen for
det mélsittningsprogram for skotseln av syssel-
sdttningen som avses i paragrafen.

I praktiken har det arligen uppgjorda mal-
sdttningsprogrammet inte visat sig vara ett si
effektivt medel for sammanjimkande av de
olika forvaltningsomradenas atgirder for skot-
seln av sysselsdttningen som det som efterstra-
vats i lagen. For slopande av ovan konstate-
rade dubbla planeringssystem foreslds att mal-
séttningsprogrammet for skotseln av sysselsitt-
ningen enbart uppgdrs vid behov, tex. did
plotsliga fdrindringar i sysselsdttningssituatio-
nen det kréver.

9. §. Konjunktur- och sdsongvixlingar. Enligt
9§ 2 mom. fir antalet med arbetsanslag
avlonade arbetstagare i investeringar som fi-
nansieras av en kommun mellan den 1 juni och
den 31 augusti inte Overstiga motsvarande
genomsnittliga antal for 6vriga manader under
aret. I paragrafens 3 mom. stadgas om bevil-
jande av ratt till avvikelse frin denna skyldig-
het och i 4 mom. om den ersittning som skall
betalas iill staten om skyldigheten inte fullg-
jorts.

1 praktiken har den som ansdkt om ritt till
avvikelse frin ndmnda skyidighet normalt be-
viljats denna ratt, vilket innebdr att den skyl-
dighet som gédller anvdndning av arbetskraft
dérfér inte har haft ndgon storre betydelse. P&
basis av lagen om ritt for frikommuner att
avvika fran vissa stadganden och bestimmelser
(592/89} har vissa kommuner ansdkt om un-

dantag fran skyldigheten angiende anvindning
av arbetskraft. Beviljande av sddana undan-
tagstillstind har dock ansetts forutsitta en
dndring av sysselsiittningslagen.

Skotseln av de sysselsdttningsskyldigheter
som stadgas i sysselsdttningslagen intar en
central stéllning vid itgdrderna for skotseln av
sysselsdttningen. Hérvid ar fullgérandet av
skyldigheterna det vidsentliga och inte det pd
vilken arstid sysselsdttandet inriktas.

Det foreslas att ovan ndmnda skyldigheter
angdende anvidndningen av arbetskraft slopas i
lagen. Déaremot skall i enlighet med paragra-
fens | mom. den offentliga sektorn fortfarande
se till att investeringarna tidsmdssigt forliggs
pd ett sdtt som utjimnar konjunktur- och
sdsongvixlingarna.

18 a §. Awstdende frdn mdjlighet att arbeta.
Skyldigheten att sysselsdtta lingtidsarbetsldsa
ir en metod for sysselsittning av arbetslosa
som man tar till i sista hand, efter det att
sysselsittande med hjdlp av andra sysselsitt-
ningsmdjligheter inte lyckats. Sysselsdttnings-
skyldigheten innebdr att arbetskraftsbyrin skall
vidta atgirder for anordnande av arbetsméilig-
het for en langtidsarbetls och att en syssel-
sdttningsskyldig arbetsgivare skall anordna en
mdjlighet fér honom att arbeta under sex
méanader. For den ldngtidsarbetsldsa innebér
det som konstaterats ovan pd motsvarande sitt
att han har ratt till mjlighet att arbeta under
sex ménader.

Frin skyldigheten att anordna arbetsmojlig-
het kan avvikelse goras endast i sddana fall
som stadgas i 24 § sysselsittningsférordningen.
Arbetsmojlighet anordnas t.ex. inte dd den
langtidsarbetslésa sokt invalid-, arbetsléshets-
eller fortidspension eller di arbetsméjligheten
ir betydelselds med tanke péd bestdende syssel-
sdttning av personen i friga, om inte den som
skall sysselsdttas fordrar att arbetsmdjlighet
anordnas. Avstdende frdn anordnande av ar-
betsmdjlighet giller sdledes endast bestimda
situationer och enskilda fall som undantag fran
den skyldighet som uppstilits i lagen. Dess-
utom bor det beaktas att konstaterandet att
arbetsmojligheten inte har nagon betydelse for
bestdende sysselséttning inte avligsnar syssel-
sittningsskyldigheten; arbetskraftsbyran ar i
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dylika situationer fortfarande skyldig att sdka
arbetsmdéjligheter som &dr limpade for den
arbetslosa.

Det foreslas att till sysselsdttningslagen tem-
poréirt fogas en paragraf ealigt vilken arbets-
kraftsbyrdn inte vidtar i 18 § 3 mom. avsedda
atgirder for anordnande av moijlighet att arbe-
ta for en langtidsarbetslos, om han inte fordrar
det. For dem som skall sysselsdttas bor det
anses vara skiligt att de, dd mdjligheterna att
anordna arbete forsdmras, kan avstd fran sin
ritt utan att detta forfarande leder till att de
forlorar utkomstforméner.

Med avstiende frdn mdjlighet att arbeta
avses att arbetskraftsbyrdn inte vidtar i 24 §
sysselsdttningsforordningen avsedda Aatgirder
for anordnande av arbetsplats for en lingtids-
arbetslds. Den arbetsiosa skulle vara tvungen
att besluta om han utnyttjar arbetsmojligheten
innan arbetskraftsbyrdn ar skyldig att till den
sysselsdttningsskyldiga arbetsgivaren gora sys-
selsdttningsanmilan om anordnande av arbete.
Med avstiende avses sidledes avstdende frin
arbetsmdjlighet och inte avstdende fran indivi-
duell anvisning till arbete. Avsikten ar inte, och
det dr inte heller i praktiken mdjligt, att géra
avstiendet till ett forfarande dir den arbetsso-
kande kan bérja vilja eller fordra nagot be-
stimt arbete. En sddan rittighet har de lang-
tidsarbetsldsa inte heller i géllande lag. Om for
en langtidsarbetslés pd dennes yrkande anord-
nas mdjlighet att arbeta och han senare vigrar
ta emot det arbete som anvisas honom, bedéms
denna vdgran i friga om eventuellt forverkande
av utkomstskydd med stéd av stadgandena i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Arbetskraftsbyran ar i enlighet med forslaget
tvangen att klargéra for den arbetssokande att
han har ritt till méjlighet att arbeta under sex
ménader. I detta sammanhang har arbets-
kraftsbyrdn ofta dven vetskap om vilket slags
arbete som mdjligtvis kan erbjudas den arbets-
lésa. Det dr viktigt att information som ankny-
ter till arbetsméjligheten ges den arbetslose s&
att han pi ett 4ndamdisenligt sitt kan besluta
om han anvinder sig av méjligheten. Om han
avstir leder detta till att sysselsdttningsskyldig-
heten upphdr och att berdkningen av den
arbetsldshetstid som berittigar till méjlighet att
arbeta borjar pa nytt frin bérjan.

Man borde naturiigtvis fortfarande och ef-
fektiverare dn forut genom andra metoder
efterstrdva sysselsdttande av en person som
avstatt frdn mojligheten att arbeta under sex

méanader, Darfor foreslds det vidare att forut-
sattningarna for att sysselsitta eller utbilda den
arbetssdkande i dylika situationer utreds gen-
om ett sidant atgdrdsprogram som avses i 18 §.
18 b §. Samiycke till uthildning. Enligt 18 § 2
mom. sysselsdttningslagen skail man dnnu efter
att lingtidsarbetsiésheten tritt i kraft forsoka
anvisa den arbetsiésa en utbildningsplats. Sys-
selsdttningsskyldigheten giller dock enligt 18 §
3 mom., oberoende av anvisningen till utbild-
ning, i regel under forutsittning att den arbets-
l6sa inte sysselsdtts med hjilp av utbildningen.
Avstiendet frin mojligheten att arbeta skulle
dock upphidva sysselsittningsskyldigheten. I
Overensstimmelse med detta forslag foOreslas
dessutom att en langtidsarbetslos dven kan
avstd frin sin mojlighet att arbeta s&, att for
honom i stdllet for arbete kan anordnas syssel-
sdttningsfrimjande utbildning. En fOrutsitt-
ning for detta dr att den arbetsidsa ger sitt
samtycke till utbildningsalternativet. Anvind-
ningen av utbildning for frimjande av place-
ringen av langtidsarbetsldsa i arbete bor anses
vara ett ndamdlsenligt alternativ, eftersom det
med hjidlp av den ofta pa ett mera bestdende
sdtt &n genom arbete som anordnats med stod
av sysselsittningsskyldighet ir mojligt att for-
bittra placeringen pd arbetsmarknaden.
Utbildningsforutsittningarna {or en person
som linge varit arbetslos skall klarliggas gen-
om en utredning om sysselsdttningsmojligheter
som avses i 18§ 1 mom. sysselsittningslagen
och genom ett vid behov uppgjort &tgérds-
program. Dessa skall uppgbras innan syssel-
sdttningsskyldigheten trdder i kraft. I samband
med utredningen om sysselsittningsmdjligheter,
vilken enligt 25§ sysselsittningsforordningen
skall gbras senast i det skede da arbetsiosheten
har varat nio ménader, skall senast utredas
vilka utbildningsalternativ som ldmpar sig for
férhindrande av léngtidsarbetsloshet. I bud-
getpropositionen for 1992 konstateras att alla
erbjuds mdjlighet till  arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning senast efter nio manaders ar-
betsloshet i samband med utredningen om
sysselsidttningsmojligheter och &tgérdsprogram-
met, om utbildningen ir 4dndamdlsenlig for
sysselsdttandet av personerna i friga och lim-
pad for dem. Sdledes hér utbildning alltid till
de primara alternativen jamfort med sysselsétt-
ningsskyldigheten. Avsikten med forslaget ar
hdrmed naturligtvis inte att utbildningsalterna-
tivet anvinds forst dd sysseisittningsskyldighe-
ten trdtt i kraft. Enligt lagens 16§ skall
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utbildning vid sidan av 6vrig arbetskraftsservi-
ce anvdndas som ett primart medel frin det att
arbetslosheten borjat. Avsikten med forslaget
ir att den langtidsarbetslos dnnu i det skede da
skyldigheten verkstdls skall ha en mdjlighet att
viillja utbildning som ersitter skyldigheten, om
utbildningsmaojligheter som ldmpar sig for ho-
nom star till férfogande.

Utbildningen kan vara vilken slags utbild-
ning som helst som férbéttrar méjligheterna till
sysseisdttning. Eftersom en ldngtidsarbetslds
med stod av sysselséttningsskyldigheten skall
beredas mdéjlighet att arbeta under sex ména-
der, fir han pid denna grund, som ersitter
skyldigheten, de studiesociala formaner som
avses i lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning for hogst motsvarande sex ménader.
Om utbildningen pédgir Over sex manader
faststills formanerna frin den tidpunkten och
framét enligt stddsystemet for utbildningen i
friga. I praktiken &r det uppenbart att en
langtidsarbetslés normalt anvisas arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning, varvid hans utkomst
oberoende av utbildningens lingd tryggas med
formaner inom ifrigavarande utbildningssys-
temt.

Samtycke till utbildningsalternativet uppha-
ver titten till den mdjlighet att arbeta som
avses i 18§ 3 mom. Utgingspunkten ar att
arbetssokanden far fér honom limpad utbild-
ning si, att man redan vid tidpunkten for
samtycket normalt kan forsikra sig om att han
har reella mojligheter att bli antagen till den
utbildning som han givit sitt samtycke tiil. Om
utbildningen and4 4r forknippad med sidana
intradeskrav eller med dessa jimfdrbara andra
orsaker, for vilkas del det dnnu vid tidpunkten
for samtycket dr osakert om den arbetsstkande
uppfyller dem, forlorar han inte sin méjlighet
att arbeta om han senare inte kunnat antas till
utbildningen i friga. Med intrideskrav jimfor-
bara orsaker kunde nidrmast anses vara en
sidan sitnation dir ldroinrittningen inte fatt
det behovliga antaiet elever till utbildningen
eller dir de utbildningsplatser som stir till

forfogande besatts med andra sékande.

21 §. Statsandel. Da en kommun sysselsétter
av arbetskraftsbyrdn anvisade arbetsldsa ar-
betssdkande betalas till kommunen i statsandel
for sysselséttningskostnaderna ett belopp som
motsvarar den maximala dagpenningen enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslésa for de
dagar for vilka kommunen ir skyldig att betala
16n. Statsandel betalas, liksom utkomstskydd,
for hogst fem dagar i veckan. Maximitiden om
fem dagar har varit utgingspunkt inom stat-
sandelssystemet, fastin detta inte sdrskilt
namnts i lagen. Aven inom det stédsystem som
foregick statsandelen betalades kommunalt sys-
selsdttningsstéd for hogst fem dagar i veckan.

For avligsnande av oklarheter foreslds att
21 § angdende statsandel fértydligas si, att i
paragrafen stadgas om utbetalande av statsan-
del for hogst fem dagar i veckan.

2. Néirmare stadganden och be-
stimmelser

Om verkstillande av det avstiende frin
mdjlighet att arbeta som avses i sysselsdttnings-
lagens 18 a § skall stadgas i sysselsdttningsfor-
ordningen. I foérordningen faststills i vilket
skede arbetskraftsbyrdn skall utreda om den
arbetssékande avstir frin sin ritt till deni 18 §
3 mom. avsedda mdjligheten att arbeta. Dess-
utom stadgas i sysselsdttningsforordningen om
verkstailande av det medgivande till utbildning
som avses i lagforslagets 18 b §, sirskilt om
inom vilken tid utbildning skall anordnas for
den som givit sitt medgivande till utbildningen.

3. Ikrafttridande och giltighetstid

Lagen foreslds trida i kraft vid ingingen av
1992. Giltighetstiden for lagens 18a och 18 b §§
upphor vid utgingen av april 1994.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforsiag:
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Lag

om idndring och temporiir dndring av sysselsdttningslagen

I enlighet med riksdagens besiut

upphdvs 1 sysselsittningsiagen av den 13 mars 1987 (275/87) 9 § 2—4 mom.,

indras 5§ och 21 § | mom., samt

fogas temporirt till lagen nya 18 a och 18 b §§ som f5ljer:

5§
Madlsdtningsprogram

Statsrddet uppgdr vid behov ett malsatt-
ningsprogram for skétseln av sysselsdttningen
under den narmaste tiden. Malsdttningspro-
grammet skall innehalla en prognos f6r ekono-
min och sysselsdttningen. Programmet skall
bland annat klarligga de atgirder som behdvs
for att utveckla arbetskraftsservicen, forebygga
ungdoms- och lingtidsarbetsldshet, frimja sys-
selsdttningen av begriansat arbetsfora och mins-
ka de regionala skillnaderna 1 arbetslosheten
samt f6r att ordna det samarbete mellan olika
forvaltningsomraden som dessa atgirder férut-
sdtter.

182§
Avstdende fran mdjlighet art arbeta

Arbetskrafisbyrin skall klargbra for den
arbetssbkande att han har ritt till den mojlig-
het ait arbeta under sex manader som avses.

Arbetskraftsbyrdn vidtar inte ndgra itgéirder

for anordnande av sddan mojlighet att arbeta

som avses i | mom., om inte arbetssGkanden
kriaver det (avstdende frin mdjlighet att arbe-
ta).

Om en arbetssfkande avstar fran sin mojlig-
het att arbeta dr arbetskraftsbyrdn fortfarande
skyldig att frimja hans placering i arbetslivet i

2 311485V

enlighet med 16§. Arbetskraftsbyrdn skall
dessutom gora upp ett dtgirdsprogram enligt
18 § 1 mom. angiende férutsittningarna for att
sysselsitta eller utbilda arbetssGkanden.

Den arbetsloshetstid som berittigar till moj-
lighet att arbeta borjar 16pa pé nytt frin borjan
efter att arbetssfkanden avstatt frin mojlighe-
ten att arbeta.

i8b§
Samtycke ull utbildning

En arbetssékande kan dven avstd frién ar-
betsmdjlighet enligt 18 § 3 mom. dven si att for
honom i stillet for denna madjlighet och med
hans samtycke anordnas sysselsidttningsfram-
jande utbildning (samtycke till utbildning). P4
denna grund har han under utbildningstiden
for hogst sex mdnader ritt till studiesociala
formaner enligt lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (763/90) under de fGrutsiti-
ningar som stadgas i namnda lag. Om utbild-
ningen pagir mer dn sex mdanader faststills
utkomstférmanerna for den tid som Gverstiger
sex minader enligt vad som sirskilt stadgas
eller bestims om dem.

Ritten till mojlighet att arbeta upphor nar
arbetssokanden har gett sitt samtycke till ut-
bildning i stallet fér mojlighet att arbeta.

Om en arbetssokande som gett sitt samtycke
till utbildning inte kunnat antas till utbildning-
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en p& grund av de intrideskrav som ir for-
knippade med den eller av andra déirmed
Jdmforbara orsaker har han dock, med avvi-
kelse frin vad som stadgas i 2 mom.,, i enlighet
med 18 a § 2 mom. ritt till mdjlighet att arbeta.

21 §
Statsandel

Har en kommun sysselsatt en av arbets-
kraftsbyrén anvisad arbetslés som avses 1 16 §
2 mom., har kommunen ritt att av sysselsitt-

Helsingfors den 11 oktober 1991

ningsanslag i statsandel for sysselsdttningskost-
naderna erhélla ett belopp som motsvarar den
maximala forhéjda dagpenningen per person
enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
(602/84) for de dagar for vilka kommunen ir
skyldig att betala 16n, dock fér hogst fem dagar
per vecka (normal statsandel).

Denna lag trider i kraft den
19 . Lagens 18 a och 18 b §§ gilier till den 30
april 1994,

Republikens President
MAUNQO KOIVISTO

Arbetsminister flkka Kanerva
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1t

Bilaga

Lag

om dndring och temporir &ndring av sysselsiittningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/87) 9§ 2—4 mom.,

dndras 5§ och 21 § 1 mom., samt

fogas temporirt till lagen nya 18 a och 18 b §§ som fdljer:

Gdllande lydelse
5§

Madlsitiningsprogram

Statsridet uppgdr arligen under véren ett
malséttningsprogram for skotseln av sysselsitt-
ningen under den ndrmaste tiden. Malsdtt-
ningsprogrammet skall innehdlla en prognos
for ekonomin och sysselsittningen. Program-
met skall bland annat klarligga de &tgérder
som behdvs for att utveckla arbetskraftsservi-
cen, forebygga ungdoms- och lingtidsarbets-
loshet, frimja sysselsditningen av begrinsat
arbetsféra och minska de regionala skillnader-
na i arbetslosheten samt for att ordna det
samarbete mellan olika férvaltningsomriden
som dessa tgirder forutsiitter.

Foreslagen lydelse
5§

Madlsdtmmingsprogram

Statsradet uppgdr vid behov ett méilsittnings-
program for skdtseln av sysselsittningen under
den ndrmaste tiden. MAlsdttningsprogrammet
skall innehilla en prognos fér ekonomin och
sysselséitiningen. Programmet skall bland annat
klarligga de &tgirder som behovs for att
utveckla arbetskraftsservicen, forebygga ung-
doms- och langtidsarbetsloshet, frimja syssel-
sdttningen av begrinsat arbetsfora och minska
de regionala skillnaderna i arbetsldsheten samt
for att ordna det samarbete mellan olika
forvaltningsomraden som dessa atgirder forut-
sitter.

9§

Konjunkiur- och sdsongvixlingar

Staten, kommunerna och kommunalforbun-
den skall se till att av dem finansierade
investeringar samt den anvindning av arbets-
krafien som dessa forutsdtter tidsbestdms pa ett
sidtt som utjimnar konjunktur- och sdsongvax-

lingar.

I arbeten som finansieras av en kommun fir
det genomsnittliga antalet med arbetsanslag
avliénade arbetstagare mellan den 1 juni och
den 31 augusti inte Overstiga motsvarande
genomsnittliga antal {6r vriga manader under
aret. Vid berdkning av det genomsnittliga
antalet beaktas inte arbetsplatser som anordnas
for studerande eller praktikanter.

Om konjunkturpolitiska eller andra sdrskilda
skil foreligger. har arbetskrafismyndigheterna
ritt att under ett kalenderar bevilja statens

(2 mom. upphdvs)

(3 mom. upphavs)
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Gdliande lydeise

arbetsverk och kommunerna ridtt att avvvika
frin den skyldighet som nidmns ovan, pa det
sdtt som ndrmare stadgas genom f6rordning.

Ar antalet arbetstagare i en kommuns tjdnst
under sommarsidsongen stérre an vad som
stadgas 1 2 mom., skall kommunen till staten
betala en sddan ersittning for varje arbetsdag
att dagsersdttningen motsvarar de genomsnitt-
liga arbetskraftskostnaderna i statens arbeten
av investeringsnatur beriknade per dag. Ersitt-
ningens belopp faststills av arbetskraftsminis-
teriet.

Fireslagen lydelse

(4 mom. upphdvs)

18a§
Avstdende fran mdjlighet att arbeta

Arbetskraftsbyrdn skall klargdra for den ar-
betssékande att han har rdtt Gll den mdijlighet
att arbeta under sex mdnader som avses.

Arbetskrafisbyrdn vidtar inte ndgra digdrder
Jor anordnande av sadan mdjlighet att arbeta
som avses i 1 mom., om inte arbetssékanden
kréiver det (avstdende frdn majlighet att arbeta).

Om en arbetssokande avstdr frdn sin majlighet
att arbeta dr arbetskraftshyrdn fortfarande skyl-
dig att frdmja hans placering i arbetsiivet i
enlighet med 16 §. Arbetskraftsbyrdn skall des-
sutom gora upp ett degdrdsprogram enligt 18 § 1
mom. angdende forutsdtiningarna for att syssel-
sdtta eller utbilda arbetssékanden.

Den arbetslishetstid som berdttigar till moj-
lighet artt arbeta birjar lopa pd nytt frin bérjan
efter att arbetssokanden avstdtt fran mdijligheten
att arbeta.

18b§
Samtycke till utbildning

En arbetssékande kan dven avsté fran arbets-
mdjlighet enligt 18 § 3 mom. dven sé att for
honom i stéllet for denna mdjlighet och med hans
samtycke anordnas sysselsdtiningsfrimjande ut-
bildning (samtycke till utbildning). P4 denna
grund har han under utbildningstiden for hogst
sex mdanader rdtt till studiesociala formdner
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenuthild-
ning (763{90} under de forutsdttningar som
stadgas | ndmnda lag. Om wutbildningen pdgdr
mer dn sex mdnader faststdlls utkomstférmdner-
na for den tid som dverstiger sex mdnader enligt
vad som sdrskiit stadgas eiler bestims om dem.

Rdtten till mdjlighet att arbeta upphir ndr
arbetssékanden har gett sitt samtycke till wtbild-
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Gillande lydelse

21 §

Statsandel

Har en kommun sysseisatt en av arbets-
kraftsbyrdn anvisad arbetslés som avses i 16 §
2 mom., har kommunen ritt att av sysselsitt-
ningsanslag i statsandel for sysselsdttningskosi-
naderna erhdlla ett belopp som motsvarar den
maximala forhdjda dagpenningen per person
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(602/84) for de dagar for vilka kommunen ér
skyldig att betala 106n (normal statsandel ).

Fireslagen lydelse

ning i stdllet for mojlighet att arbeta.

Om en arbetssokande som geti sitt samtycke
till utbildning inte kunnat antas till utbildning en
pd grund av de intrideskrav som dr forknippade
med den eller av andra ddrmed jimforbara
orsaker har han dock, med avvikelse fran vad
som stadgas i 2 mom., i enlighet med 18a § 2
mom. rdtt till mdjlighet att arbeta.

21 §

Statsandel

Har en kommun sysselsatt en av arbets-
kraftsbyrin anvisad arbetslos som avses i 16§
2 mom., har kommunen ritt att av sysselséitt-
ningsanslag i statsandel for sysselsdttningskost-
naderna erhélia ett belopp som motsvarar den
maximala forhojda dagpenningen per person
enligt lagen om utkomstskydd for arbetsidsa
(602/84) for de dagar for vilka kommunen ir
skyldig att betala 16n, dock for higst fem dagar
per vecka (normal statsandel).

Denna lag trider i kraft den
19 . Lagens 18 a och 18 b §§ géller till den 30
april 1994.
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Arbetspolitiska utskottets betiinkande nr 9 om regeringens
proposition med forslag till lag om éndring av 18 § sysselsiittnings-

lagen

Riksdagen remitterade den 22 oktober 1991
regeringens proposition nr 147 till arbetspoli-
tiska utskottet for beredning.

Utskottet har i enlighet med riksdagens beslut
begirt utlitande av grundlagsutskottet i saken.
Utlétandet (GrUU nr 6) ingir som bilaga till
detta betinkande.

Utskottet har hért arbetsministern [lkka
Kanerva, avdelningschefen Hannu Ettala, ildre
regeringssekreteraren Harri Skog och &verin-
spektdren Seppo Larmo vid arbetsministeriet,
arbetskraftsdistriktschefen Aino Rithentupa vid
Tavastlands arbetskraftsdistrikt, arbetskraftsby-
richefen Helvi Wiklund vid arbetskraftsbyrin i
Vasa, planeringssekreteraren Jaakko Meller vid
Suomen Kunnalisliitto, bitridande avdelnings-
chefen Kydsti Virtanen vid Finlands Stadsfor-
bund, ekonomen Erkki Laukkanen och juristen
Jorma Rusanen vid Finlands Fackférbunds

Centralorganisation, arbetskraftspolitiske om-

budsmannen Pekka Castrén vid Arbetsgivarnasi
Finland Centraiforbund, arbetskraftspolitiske
ombudsmannen Martti Huttunen vid Affirsar-
betsgivarnas Centralfrbund, ungdomssekrete-
raren Vesa Jussila vid Tjdnstemannaorganisatio-
nernas Centralférbund och utbildningspolitiske
ombudsmannen Heikki Liede vid Akava.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds att sysselsdttningsla-
gen skall dndras sd att i lagen slopas den stat-
liga och kommunala sysselsittningsskyldigheten
visavi langtidsarbetslosa, som under tva ir varit
arbetsldsa i 12 manader. Propositionen hinger
samman med budgetpropositionen for 1992.
Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 1992,

Utskottets stillningstaganden

Av de orsaker som framgar av propositionen
och med stod av erhillen utredning finner ut-
skottet lagforslaget behdvligt och tilistyrker det
med vissa dndringar.

Lagforslaget avser att anpassa forpliktelserna

2106968

enligt sysselsittningslagen till det ridande eko-
nomiska och sysselsdttningspolitiska liget. Sys-
selsdttningssituationen bérjade férsdmras dras-
tiskt mot slutet av 1990. Mellan oktober 1990
och oktober 1991 dkade antalet arbetsldsa fran
108 500 till 282 000 arbetslosa arbetssdkande,
och arbetsloshetsgraden var i oktober 1991 re-
dan uppe i 11,2 procent.

I budgetpropositionen for 1992 uppskattas de
arbetslsa arbetssdkande 1992 vara i genomsnitt
270 000 medan arbetsloshetsgraden dr 10,7 pro-
cent. Nir ldget dr som virst uppskattas antalet
arbetslosa dka till 300 000.

Statens och kommunernas sysselséttnings-
skyldigheter enligt sysselsdttningslagen giller
unga som inte fyllt 20 ir och som varit
arbetsltsa 1 dver tre méanader, lingtidsarbetslosa
som fortldpande varit arbetslésa i 12 minader
och s.k. periodiskt arbetslésa som under de
senaste tvd dren varit arbetsldsa i 12 manader.
Antalet arbetsldsa som sysselsatts med stéd av
den offentliga maktens sysselsittningsskyldig-
het berdknas tka frdn 32 000 4r 1991 till 70 000
ar 1992

I propositionens motivering uppskattas att
24 600 av dem som skall sysselsdttas 1992 om-
fattas av den offentliga maktens sysselsidttnings-
dtgirder pd grund av 12 manaders cavbruten
arbetsléshet och 29 000 pd grund av att de under
de tvi senaste dren varit arbetslosa i 12 méanader.
Propositionen avser att avskaffa den statliga och
kommunala sysselsittningsforpliktelsen for den
sistndmnda gruppen, alltsd de s.k. periodiskt
arbetsldsa. Regeringen uppskattar vidare att om
den foreslagna lagindringen gir igenom kom-
mer 31 000 langtidsarbetsitsa 1992 att omfattas
av sysselsdttningsforpliktelsen. Den offentliga
maktens foérpliktelser skulle alltsd gilla 22 000
firre arbetslosa.

1 propositionens motivering uppges avsikten
vidare vara att inrikta de inbesparade anslagen
pa arbetskraftspolitisk och annan vuxenutbild-
ning samt pd sysselsittning med anslag som &r
beroende av prévning. Vuxenutbildning kunde
ordnas for i medeltal 14 000 fler arbetsitsa och
med sysselsdtiningsanslag enligt prévaning kunde
i medeltal 5 000 fler arbetslosa sysselsittas.
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Regeringens proposition har som madl att
Sverfora en del av de tillbudsstiende resurserna
fér skotseln av sysselsiittningen fran forplikteise-
sysselsittning till utbildning och sysselsittnings-
anslag enligt prvning. Utskottet finner det
mycket viktigt att sysselsattningspolitiken satsar
pé utbildning och annan aktiv arbetskraftspoli-
tik. Utskottet anser att arbetsférvaltningen bor
kunna mota en omfattande massarbetslishet
med god och varierad arbetskraftsservice som &r
l4tt tiliginglig for alla arbetslésa och dem som
hotas av arbetsldshet. Enligt arbetspolitiska ut-
skottets uppfattning ir utbildning det basta sit-
tet att forbittra individens formdga att klara av
strukturomvandlingen pd arbetsmarknaden.

De nya personalgrupper som genom massar-
betslésheten kommit i kontakt med arbetsldshet
dr mycket intresserade av utbildning och vill
utnyttja sin arbetsloshetstid for att utveckla sin
yrkesskicklighet. Dérfor ar det mycket viktigt att
arbetsforvaltningen formdr erbjuda sd ménga
bland dem som blivit arbetsldsa som mdiligt
hogklassig och ur arbetsmarknadens synvinkel
dndamdlsenlig utbildning som utvecklar deras
_ yrkeskunskaper och forbiittrar deras majligheter
att placera sig pd arbetsmarknaden. Utskottet
anser darfér att regeringen bér ge akt pd om
utbudet p& vuxenutbildning ar tillrickligt och
vid behov vidta dtgirder for att behovlig och &n-
damdilsenlig utbildning skall kunna erbjudas si
méinga arbetsldsa arbetssbkande som méjligt.

I oktober 1991 fanns det 54 000 arbetslosa
arbetsskande som inte fyllt 25 &r, dvs. 25
procent av alla arbetslésa, om permitterade
arbetstagare inte beaktas. Det fanns ca 38 000
arbetslosa som hade fyllt 20 men inte 25 ar. En
hel del av dem har blivit arbetslosa efter sthutford
yrkesutbildning, utbildning pa mellanstadiet el-

ler hégskoleutbildning. Utskottet anser att situa-
tionen for dessa unga ar mycket orovickande
och att sdrskilda atgirder bor vidtas for att
sysselsdtta dem. Dirfor finner utskottet det vik-
tigt att anslagen for sysselsittningsitgiirder en-
ligt provning okas och riktas speciellt pd syssel-
sittning av unga som slutfort sin utbildning.

Regeringen foreslar i sin proposition att de
statliga och kommunala sysselsdttningsforplik-
telserna skall slopas fér dem som under de
senaste tvd dren varit arbetslosa i 12 méinader,
alltsd de s.k. periodiskt arbetslosa. 1 propositio-
nens motivering uppskattas antalet arbetsiosa
som till f6ljd av indringen inte lingre skulle
omfattas av sysselsdttningsforpliktelsen till
22 000 ar 1992.

Utskottet konstaterar att den foreslagna &nd-
ringen innebir en klar forsimring for de arbets-
l6sa som varit sysselsatta korta perioder mellan
arbetsldshetsperioderna. En anstillning pd ndg-
ra fi veckor skulle innebdra ett totalt avbrott i
den tid som berittigar till forpliktelsesysselsétt-
ning och den tid pi ett ir som krivs for sidan
sysselsdttning skulle bérja om fran borjan. Enligt
utskottets uppfattning kan en sddan #ndring
ocksi leda till minskat intresse fér kortvariga
anstillningsférhillanden och dirigenom minska
flexibiliteten p& arbetsmarknaden. Dirfor fore-
slir utskottet att lagfdrsiaget skall indras si att
staten eller kommunen pa anvisning av arbets-
kraftsmyndigheten skall ordna en mdojlighet till
arbete i sex mé&nader ocksi fér dem som under de
senaste 13 ménaderna varit arbetsidsa 1 12
manader.

Utskottet foresldr vordsamt

att lagforslaget skall godkdnnas sdly-
dande:

Lag

om dndring av 18 § sysselsittningslagen

I enlighet med riksdagens besiut

dndras 18 § 2 mom. sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/87) som foljer:

18§

Utredning om sysselsdttningsmdjligheter och
Jorebyggande av ldngtidsarbetslashet

Har ndgon som avses i 16 § 2 mom. fortldpan-
de varit arbetslds i 12 manader eller i 12 mdnader

under de 13 senaste mdnaderna, skall arbets-
kraftsmyndigheterna forska anvisa den arbets-
s6kande en utbildningsplats, sysselsdtta honom
enligt 7—16 & eller genom speciella sysselsétt-
ningsdtgirder placera honom i tjdnst hos staten,
en kommun, ett kommunaiférbund, en enskild
eller ett samfund pa det sdtt som ndrmare stad-
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gas genom f6rordning. Om sysselséttningsstéd
till féretag som forbinder sig att sysselsitta en
dylik person stadgas likasd nirmare genom fér-
ordning.

Helsingfors den 12 december 1991

I den avgdrande behandlingen deitog ordfo-
randen Lindroos, vice ordf$randen Nordman,
medlemmarna Hikimies, Koistinen, Komi,

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Kuittinen, Laitinen, P. Leppénen, Morri, Miki-
pii, Nikula, Rimmi, J. Roos, Taina, Takala och
Viljanen samt suppleanten Koskinen.
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Lag

om dndring av 18 § sysselsittningslagen

Given i Helsingfors den 30 december 1991

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 18 § 2 mom. sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/87) som fGljer:

18 §

Utredning om sysselsdtiningsmifligheter och
Jorebyggande av ldngtidsarbetsloshet

Har nigon som avses i 16 § 2 mom. fortls-
pande varit arbetslos 12 ménader eller i 12
méinader under de senaste 13 ménaderna, skall
arbetskraftsmyndigheterna forsdka anvisa den
arbetssékande en utbildningsplats, sysselsdtta
honom enligt 7—16 §§ eller genom speciella
sysselsittningsatgirder placera honom i tjénst
hos staten, en kommun, ett kommunalférbund,
en enskild eller ett samfund s& som nirmare

Helsingfors den 30 december 1991

stadgas genom forordning. Om sysselsittnings-
stdd till foretag som forbinder sig att sysselsit-
ta en sddan person stadgas likasi nidrmare
genom f6rordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

En arbetssokande som innan denna lag
trider i kraft har varit arbetsids 12 ménader
under de tvd senaste dren, men for vilken den
mojlighet att arbeta som avses i 18 § 3 mom.
inte har ordnats eller har ordnats endast delvis
vid ikrafttridandet, skall ges ndmnda mdjlighet
att arbeta, om han kriver det.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Regeringens proposition 14791
Arbetskraftspolitiska utsk. bet. 9/91

Arbetsminister likka Kanerva
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Lag

om Zndring och temporir dndring av sysselsdttningslagen

Given i Helsingfors den 30 december 1991

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/87) 9 § 2—4 mom.,

dndras 5§ och 21§ 1 mom., samt

Jfogas temporirt till lagen nya 18a och 18 b §§ som féljer:

5§

Mdisdtiningsprogram

Statsrddet uppgér vid behov ett malsitt-
ningsprogram for skétseln av sysselsdttningen
under den ndrmaste tiden. Programmet skall
innehdlla en prognos fér ekonomin och syssel-
séttningen. Det skall bland annat klarligga de
atgirder som behovs for att utveckla arbets-
kraftsservicen, forebygga ungdoms- och lang-
tidsarbetslgshet, frimja sysselsdttningen av be-
grinsat arbetsfora och minska de regionala
skillnaderna 1 arbetslosheten, samt for att
ordna det samarbete mellan olika férvaltnings-
omraden som dessa Atgirder f{orutsitter.

182§
Avstdende frdn mdjlighet ait arbeta

Arbetskraftsbyran skall for den arbetssékan-
de klargdra att han har rétt till den mdjlighet
att arbeta under sex manader som avses i 18 §
3 mom.

Arbetskraftsbyrin vidtar inte ndgra dtgérder
fér anordnande av sidan mojlighet att arbeta
som avses i | mom., om inte arbetssokanden
kriver det (avstdende fran mdajlighet att arbeta).

Om en arbetssGkande avstir frin sin mojlig-
het att arbeta, dr arbetskraftsbyrin fortfarande
skyldig att frimja hans placering i arbetslivet
enligt 16 §. Arbetskraftsbyran skall dessutom

Regeringens proposition 148/91
Arbetskrafispolitiska utsk. bet. 7/9}

gora upp ett Atgdrdsprogram enligt 18§ 1
mom. om fOrutsittningarna for att sysselsitta
eller utbilda arbetssékanden.

Den arbetsloshetstid som berattigar till moj-
lighet att arbeta borjar 16pa pd nytt sedan

" arbetssGkanden har avstatt frin mdjligheten att

arbeta.

18b§
Samtycke till utbildning

En arbetssékande kan dven avstd frin ar-
betsmajlighet enligt 18§ 3 mom. si, att for
honom i stéllet for denna méjlighet och med
hans samtycke anordnas sysselsdttningsfram-
jande utbildning (samitycke till utbildning). P4
denna grund har han under utbildningstiden
for hogst sex ménader ritt till studiesociala
formaner enligt lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (763/90) under de fGrutsatt-
ningar som stadgas i nimnda lag. Om utbild-
ningen pdgir mer in sex manader, faststills
utkomstformanerna fér den tid som dverstiger
sex minader enligt vad som sdrskilt stadgas
elier bestims om dem.

Ritten till mbjlighet att arbeta upphdr nir
arbetssdkanden har gett sitt samtycke till ut-
bildning i stéllet for majlighet att arbeta.

Om en arbetssékande som gett sitt samtycke
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tili utbildning inte kunnat antas till utbildning-
en p& grund av intrddeskraven eller av andra
didrmed jimforbara orsaker, har han dock, med
avvikelse frin 2 mom., enligt 182§ 2 mom.
fortfarande ritt till mojlighet att arbeta.

21 §
Statsandel

Har en kommun sysselsatt en av arbets-
kraftsbyran anvisad arbetslds som avses i 16 §
2 mom., har kommunen ritt att av sysselsitt-

Helsingfors den 30 december 1991

Nr 1733

ningsanslag i statsandel for sysselsittningskost-
naderna erhilla ett belopp som motsvarar den
maximala forhdjda dagpenningen per person
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(602/84) for de dagar for vilka kommunen ir
skyldig att betala 16n, dock for hogst fem dagar
per vecka {normal statsandel).

Denna lag trider i kraft den | januari 1992,
Lagens 18 a och 18 b §§ giller till och med den
30 april 1994,

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Arbetsminister Ilkka Kanerva



