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Anslaget har i den forsta tilliggsbudgeten for
1991 skurits ned frdn 80 milj. mk till 50 milj.
mk. x/

I det sjofartspolitiska program som sjofarts-
delegationen utarbetade och trafikministeriet
godkdnde i januari 1991 har for frimjande av
handelsflottans konkurrenskraft foreslagits att
man skyndsamt bdrjar utarbeta en bestaende
sjofarisregisterldsning som beaktar specialfor-
hillandena i véart land och den europeiska
integrationen eller nigon annan motsvarande
tosning som under kommande a&r sdkerstiller
internationelit jimforelsedugliga verksamhets-
férutsdttningar for den finska handelsflottan.
Aven i andra parlamentariska trafikkommit-
téns betinkande Trafik 2000 (kommittébetin-
kande 1991:3) har man betonat behovet ati
sikra den finska  sjéfartsnaringens nationella
och internationella konkurrens{érutsittningar
bl.a. genom att effektivera samarbetet med EG
samt genom att pa nationell niva borja vidta de
dtgdrder som kridvs i detta hinseende.

Regeringens proposition med forslag till la-
gar om en forteckning Gver handelsfartyg i
utrikesfart samt om dndring av sjukforsikring-
slagen, lagen om rehabiliteringspenning, 1 §
lagen om sjdmanspensionen och lagen om
arbetsloshetskassor samt om upphdvande av
lagen om frimjande av konkurrensforutsatt-
ningarna f6r lastfartyg i utrikesfart baserar sig
p& betinkandet frin den av trafikministeriet
tillsaita fartygsregisterkommissionen (kommit-
tébetinkande 1991:27), vilket blev fardigt i
augusti 1991. Kommissionen skulle enligt upp-
draget bereda, med beaktande av de speciella
forhdllandena i vart land samt de register- och
andra losningar som genomforis i vara nidrmas-
te konkurrentlinder samt integrationen i Euro-
pa. en paralleliregister- eller annan |Gsning
varmed den finska handelsflottans konkurrens-
forméaga skulle sikerstillas under de komman-
de dren. Kommissionen har enligt uppdraget
sdrskilt utrett vilka fartyg som kunde upptas i
ett register, beskattningen av sjdarbetsinkoms-
ten. befriande av arbetsgivaren fran skyldighe-
ten att erligga socialskyddsavgifier samt mdj-
ligheten att ombord pd de i ett register anteck-
nade fartygen anstilla utlindska sjofarare.

Utldtanden om skeppsregisterkommissionens
betinkande har begarts av handels- och indus-
triministeriet, justitieministeriet, undervisnings-
ministeriet, inrikesministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet. arbetsministeriet, finansmi-
nisteriet, Alands landsskapsstyrelse, sjofartssty-

relsen, tulistyrelsen, Sjomanspensionskassan
och folkpensionsanstalten. Utldtanden har
dven begirts av de centrala fackorganisationer-
na Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC r.f. och Finlands Tekniska Funktionirs-
organisationers Centralforbund FTFC r.f., Ar-
betsgivarnas i Finland Centralférbund, In-
dustrins Centralférbund och Centralhandels-
kammaren har dven gett utlitanden om betin-
kandet. I friga om rederinéringen har utldtan-
den begirts av Finlands Rederiférening,
Alands Redarférening, Utrikesfartens Smaton-
nageférening samt av arbetstagarorganisatio-
nerna Finlands - Skeppbefaisforbund, Finlands
Maskinbefilsforbund, Finlands Sjomans-Uni-
on, Finlands Telekommunikationstekniska r.f.
och Suomen Ertyisteknisten Liitto. Dessutom
har utlitanden om betdnkandet begdrts av
Andelslaget Transfennica samt Eteld-Suomen
Laiva Oy.

Av utlatandena kan konstateras att rederif6-
reningarna alimént har understott forslagen i
betankandet. Utrikesfartens Smatonnagefdre-
ning har emellertid i sitt utlitande forhallit sig
reserverad till anvindningen av utlindsk arbets-
kraft. 1 dessa utlitanden har man dven ansett
det viktigt att forslagen bearbetas ytterligare i
synnerhet betriffande frigor 1 anslutning till
arbetslagstiftningen.

Sjofartsbranschens arbetstagarorganisationer
har ddremot enhilligt motsatt sig anvindning-
en av utlandsk arbetskraft pa finska fartyg. Det
huvudsakliga motivet fér detta har varit att
organisationerna anser att arbetslosheten bland
finska sjofarare skulle dka kraftigt i och med
anvidningen av utlindsk arbetskraft och dess-
utom skulle anvindningen av utlindska sjofa-
rare pa finska fartyg p& l&ng sikt leda till att de
finska sjofararna samt den finska sj6fartens
yrkesskicklighet forsvinner. Arbetstagarorgani-
sationerna har 4 andra sidan i sina betdnkan-
den betonat behovet av att ta i bruk det
foreslagna stodet av statens medel.

Ministerierna, Alands landskapsstyrelse och
sjofartsstyrelsen samt sydmanspensionskassan
har i stora drag forhillit sig positivt tiil
kommissionens forslag. Finansministeriet och
handels- och industriministeriet har foreslagit
vissa begrinsningar i systemets tillimpnings-
omrade betriffande bade passagerartrafiken
mellan tredje linder och cross-trade-trafiken i
allmidnhet. I synnerhet justitieministeriet men
dven arbetsministeriet har gjort ett flertal an-
markningar betriffande de forslag som ansluter
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sig till arbetsritten. De aldndska remissinstan-
serna har betonat behovet av ett sddant arran-
gemang att ilindska fartyg skuile kunna in-
skrivas i fodrteckningen Over handelsfartyg i
utrikesfart av linsstyrelsen i landskapet Aland.
Inrikesministeriet har fist uppmérksamhet vid
vissa stadganden om uppehdilstillstind och
deras betydelse f6r det foreslagna systemet.
Sjdpmanspensionskassan har i sitt utlitande
betonat att arbetsmarknadslésningar bor kom-
ma i férsta hand nidr nédvindig konkurrens-
forméga efterstrivas. innan utlindsk arbets-
kraft bérjar avlonas. Enligt folkpensionsanstal-
tens uititande bdr kommissionens forslag till
andringar av sjukforsikringslagen och lagen
om rehabiliteringspenning inte genomfdras se-
parat, utan som en del av den aktuella total-
revideringen av sociaiskyddslagstifiningens til-
lampningsomride.

Centralhandelskammaren, Arbetsgivarnas i
Finland Centralfétbund och Industrins Cent-
raiférbund har understott forslaget i dess hel-
het, liksom dven Andelslaget Transfennica.

Regeringspropositionen har bereits som tjan-
steuppdrag vid trafikministeriet pad basis av
remissvaren,

7. Propositionens ekoenomiska
verkningar

Avsikten med propositionen ar att skapa
internationellt konkurrenskraftiga forutsdtt-
ningar fOr rederierna att idka sjofart med
handelsfartyg som segiar under finsk flagg. En
tiltvixt av handelsflottan skulle 6ka antalet
arbetsplatser inom sjéfarten och forbéttra
transportbalansen. Det dr inte mojligt att nog-
grant bedoma utvecklingen pé lang sikt, efter-
som den beror av minga andra faktorer, tex.
den aliminna konjunkturutvecklingen inom
sjofarten. P4 grundval av uppgifter frdn rede-
rierna kan man dock gora en forsiktig upp-
skattning om att handelsflottan fére utgangen
av ar 1992 kommer att dka med ca 15—20
fartyg. En del av dessa dr nybyggen som nu ir
bestilida och som registreras i Finland och en
del #r sadana fartyg som for nirvarande seglar
under utlindsk flagg.

En Okning av handelsflottan med 15—20
fartyg skulle skapa ca 400 nya arbetsplatser
inom sjofartsbranschen. Utveckiingen av de
finska sj6fararnas sysselsittning beror pa i
vilken omfatining utlindsk arbetskraft skulle

komma att anvindas pd handelsfartygen. I
Norge och Danmark har antalet inhemska
sjdmén forblivit ungefdr lika stort som férut
efter att det blivit majligt att anvinda dven
utlindsk arbetskraft pd fartygen. Den uppskat-
tade tillvixten av handeisflottan skulle 6ka
bruttofraktinkomsterna med ca 800 milj. mk i
aret och verkningarna pa transportbalansen
vore ca 430 milj. mk i aret.

Det stad till sjéfarten som motsvarar sjofa-
rarnas forskottsinnehélining och arbetsgivarnas
socialskyddsavgifter vore ca 80 milj. mk i ret.
Det mésie emellertid beaktas att ifall det inte
genomférs en internationellt konkurrenskraftig
sjofartslosning i Finland, dr det troligt att
redan inom den ndrmaste framtiden, dvs. fore
utgangen av ar 1992, kommer ca 35 farryg att
utflaggas under billigare flaggor. Betriffande
dessa fartyg skulle den offentliga sektorn i varje
fall g& miste om skatteintdkter och social-
skyddsavgifter om ca 40—45 milj. mk i aret.
Dessutom skulle ca 1000 arbetsplatser for
sjdofarare férsvinna och transportbalansen for-
samras med ca 600 milj. mk om aret. Arbets-
Joshetsersiattningarna skulle oka med ca 25
milj. mk om dret, varav statens andel vore ca
12 mil). mk.

En dylik ogynnsam utveckling skulle dven
inverka skadligt pd Sjomanspensionskassans
verksambhet. [ det forsta skedet, dvs. till utgéng-
en av ar 1992, skulle férlusten av ca 1000
sjdfarararbetsplatser ka kassans utgifter med
ca 5 milj. mk och minska inkomsterna med ca
23 milj. mk, dvs. nettoutvecklingen av inkoms-
terna och utgifterna vore ca — 28 milj. mk. P4
tingre sikt, dvs. fram till utgdngen av ar 1995,
skulle utgifterna 6ka med sammanlagt ca 45
milj. mk och inkomsterna minska med sam-
manlagt ca 140 milj. mk.

Eftersom statens andel av pensionsutgifterna
ar 143, skulte denna utveckling dven d&ka
statens utgifter. Fram till utgingen av ar 1992
skulle statens utgifter 6ka med ca 1.5 mii}. mk
och fram till utgdngen av &r 1995 med sam-
manlagt ca 15 milj. mk.

8. Forhallandet till internatio-
nella avtal

Bestimmeiser om statsstéd ingdr bla. i
konventionen angiende uppritiandet av Eurc-
peiska frihandelssammansiutningen EFTA och
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i det allmidnna handels- och tullavtalet
(GATT). Aven frihandelsavtalet mellan Fin-
land och Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EG) forbjuder alla statliga stodatgarder som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurren-
sen genom att gynna vissa fGretag eller viss
produktion. Eftersom de nimnda avtalen géller
handeln med varor, har de ingen direkt verkan
pé stodatgirderna for sj6farten, som kan hin-
foras till tjinstesektorn.

Om man inom ramen fér GATT-organisa-
tionen, vid forhandlingarna under den pagéien-
de Uruguay-ronden, nir en dverenskommelse
dven pd omradet for handein med tjdnster, ar
det mojligt att det s.k. GATT-avtalet kommer
att gilia ocksi statsstod till sjofarten. Vid de
pagiende forhandlingarna mellan EFTA och
EG idr avsikten likasd att befria handein med
tjinster inom den europeiska ekonomiska sfa-
ren (EES). I friga om statsstdd har EFTA-
linderna inom sin egen krets preliminart avta-
lat att det foér sj6fartens del i den centrala
EG-regleringen inom ramen for ett eventuellt
avtal mellan EFTA och EG bl.a. skall ingd det
s.k. sjitte skeppsbyggnadsdirektivet och de
riktlinjer som EG-kommissionen r 1989 anta-
git fér understdden till sjéfarten. Eftersom ett
eventuellt avtal mellan EFTA och EG helt och
hallet skulle trdda i kraft f&rst vid ingdngen av
ar 1995, bor effekterna av eventuella statsstéds-
stadganden i avtalet pd tillimpningen av den
foreslagna iagen undersbkas i det skedet da
planerna ser ut att forverkligas.

Statsstoden till sjofarten har behandlats ock-
sa inom Organisationen for ekonomiskt samar-

bete och utveckling (OECD). Det anses att
statsstoden till varvsindustrin och sj6farten
snedvrider konkurrensen och att man darfor
gradvis bor avveckla dem. OECD-rddet har
rekommenderat att om stéd i exceptionella
forhdllanden beviljas, bor det vara kortvarigt
och till storleken sjunkande och, om méjligt,
bor dir ingd sanerande Atgirder. Trots
OECD:s rekommendationer har det ekonomis-
ka stodet till sjofarten under de senaste Aren
stindigt 6kat i medlemslédnderna.

Propositionen innehéller stadganden om
moijlighet att avvika frin allmdnna finska
anstillnings- och 16nevillkor betriffande de
sjofarare som arbetar pa fartyg som &r inskriv-
na i forteckningen dver handelsfartyg i utrikes-
fart. Enligt forslaget fir eventuella avvikande
villkor som avtalas emellertid inte strida mot
Internationella arbetsorganisationens ILO:s
konventioner som Finland ratificerat.

Dessa konventioner giller frigor i anslutning
till sjofararnas arbetshiilanden och sociala
forhallanden, t.ex. ingdende av arbetsavtal,
dess innehall och upphdrande, arbetstid, semes-
ter, lika 16n fér man och kvinnor samt férbud
mot diskriminering. De centrala bestimmelser-
na i konventionerna ingér i den finska lagstift-
ning som nidmns ovan i punkt 1.4. Enligt
propositionen ir en bestimmelse i ett kollek-
tivavtal, vitken minskar de férméiner som mot-
svarar arbetstagarforméner som faststdlits i
ovan namda konventioner, som dr bindande
for Finland, och som stadgas i ovan ndmda
lagstifning, ogiltig och i stillet f6r den skall en
bestdmmelse i konventionen iakitas.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagférstagen

1.1. Lagen om en forteckning 6ver handels-
fartyg i utrikesfart

1§. 1 paragrafens I mom. anges under vilka
forutsdttningar lastfartyg och andra sadana
fartyg som huvudsakligen dr avsedda for trans-
port av last kan inskrivas i handelsfartygsfor-
teckningen. Den grundldggande forutsittning-
en for att eit fartyg skall kunna inféras i
forteckningen ar enligt punkt 1 att fartyget ir

inskrivet i det finska fartygsregistret. Stadgan-
den om nir fartyg som anvinds till handels-
sjofart skall inforas i det finska fartygsregistret,
under vilka forutsdttningar de kan vara in-
skriviia 1 registret och nir de skall avforas ur
registret finns 1 sjblagen och i lagen om
fartygsregister.

Handelsfartygsforteckningen skall inte tiil sin
natur vara ett fartygsregister, utan den giilande
lagstiftningen om registrering av fartyg bestim-
mer utestutande om fragor i anslutning tili
registreringen av fartyg samt om fartygens
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folkrittsliga stillning. Att det finska fartygsre-
gistret utgdr grund for systemet innebdr bland
annat att den nuvarande fartygsregistermyndig-
heten fortfarande behandlar alia rittsliga fri-
gor i anslutning till registreringen av fartyg och
sdlunda behdvs ingen parallell organisation f&r
handldggningen av dessa fragor.

Enligt | mom. 2 punkten ir det en ytterligare
forutsiittning for inskrivning i férteckningen att
ett lastfartyg huvudsakligen anvinds i utrikes-
fart. Inskrivandet i forteckningen skulle inte
bindas till trafik i ndgot visst trafikomride,
utan forutsittningen ir att fartyget huvudsak-
ligen gir i utrikesfart och har inférts i det
finska fartygsregistret. Storsta delen av de
fartyg som inférs i férteckningen géir i nérfart
(Ostersjon, Nords)on) och anldper regelbundet
Fintand.

I handelsfartygsforteckningen kunde iven

inskrivas sddana fartyg som endast transporte--

rar laster mellan tredje linder. Dessa fartyg,
som gir i cross trade-trafik, har till storsta
delen flaggats ut for att segla under billigare
flaggor. Cross trade-trafik under finsk flagg
maste dock anses som eit delomride fér den
finska rederiverksamheten som tilisammans
med néirfarten bildar en helhet. 1 de internatio-
nella register som inforts i vira ndrmaste
konkurrentlinder Danmark och Norge har
cross trade-trafiken inte limnats utanfoér til-
limpningsomridet, utan malet har uttryckligen
varit att fi storsta delen av fartygen i cross
trade-trafik med i dessa register.

Sadana fartyg som enbart gér i trafik mellan
hamnar inom landet skall dock inte kunna
inskrivas i forteckningen, eftersom dessa fartyg
pa grund av det forbud i frdga om kustfart som
mgar i 4 § (332/89) lagen angdende rittighet att
idka mnéring inte behdver konkurrera med
utlindska fartyg. Befriande av kustfarten, som
ingar i EG:s mél, i framtiden torde medfora
dndringar i detta avseende dven for Finlands
del.

Ytterligare en forutsiittning for inskrivning i
forteckningen dr enligt | mom. 3 punkten att
fartyget dr hogst 20 &r gammalt vid ingdngen
av det ar da det inférs i forteckningen. Man vill
inte med systemet gynna att Odverdriga fartyg
hills kvar i det finska fartygsregistret. Medel-
dldern for de finska fartygen &r i detta nu ca 9
ar.

Under finsk flagg seglar fér nirvarande flera
pa 1970-talet byggda fartyg som fortfarande ar
i gott skick och darfor foreslds i 2 mom. att

dven ett fartyg som dr hogst 25 ar gammalt di
den foreslagna lagen triader i kraft kan inskri-
vas i forteckningen.

I paragrafens 3 och 4 mom. definieras vilka
andra fartyg utom de som nimns i | mom. som
kan inskrivas i forteckningen Over handelsfar-
tyg.

Enligt 3 mom. kan i férteckningen inskrivas
sddana bogserbitar och skjutbogserare som
regelbundet transporterar lastprdmar i utrikes-
fart. I forteckningen skall ocks&é kunna god-
kidnnas sddana fartyg som har besiktigats tex.
som passagerarfartyg, om de huvudsakligen 4r
avsedda for transport av laster och har hgst
60 passagerarplatser.

Enligt 4 mom. kan i forteckningen &dven
inskrivas siddana, andra dn i 3 mom. avsedda
passagerarfartyg som gir i trafik mellan tredje
ldnder och som uppfyller forutsittningarna i |
mom. |—3 punkten. Ett sddant passagerarfar-
tyg far dock inte trafikera regelbundet nordiska
hamnar.

Ett av dagens utvecklingsdrag i den finska
passagerarfartygstrafiken ar den tilltagande in-
ternationaliseringen. I framtiden vill man ut-
nyitja de finldindska rederiernas hogklassiga
know-how inom passagerarfartygstrafiken dven
péd andra dn de traditionella trafikomradena,
tex. i Medelhavet, pA Kanariedarna, mellan
England och Frankrike samt i Karibiska havet.
Andamadlet med det fdreslagna stadgandet ér
att forbittra konkurrensférutsittningarna dven
for dylik rederiverksamhet som skoéts fran
Finland. D4 ett fartyg seglar under finsk flagg
bokférs inkomsterna i Finland och beskattas
hdr. Fartygen skulle ocksd erbjuda sidkrare
arbetsplatser for finska sjofarare. Konkurrens-
kraftiga forutsittningar att segla under finsk
flagg skulle ocksa gora det mojligt att bestilla
dessa passagerarfartyg fran finska varv, nigot
som maiste anses synnerligen betydelsefuilt for
varvsindustrins produktutveckling.

Passagerarfartyg som gir i trafik mellan
tredje linder &r i princip i exakt samma
stillning som lastfartyg i dylik trafik. I de
danska och norska internationella registren kan
inskrivas passagerarfartyg som trafikerar mel-
lan tredje linder.

2 §. Enligt paragrafens 1 mom. skall handels-
fartygsforteckningen f6ras av sjofartsstyrelsen.
Eftersom sjifartsstyreisen redan for ett eget
register Over finska handelsfartyg och eftersom
sjofartsstyrelsen dven i Ovrigt har organisato-
riska forutsitiningar att fora den forestagna




14 1991 rd — RP 119

forteckningen, — den forfogar t.ex. Over ett
fungerande ADB-system — f{Gresids att s)6-
fartsstyreisen skall fora forteckningen. Avsik-
ten ar att magistraterna, som for det egentliga
fartygsregisiret, skall indras inom de ndrmaste
iren, varefter man dven betriffande fartygsre-
gistret torde dvergd till ett centraliserat system
for fastlandets del.

Enligt forslaget skall sjofartsstyrelsen dven
besiuta om ett fartyg skall inféras i férteck-
ningen. Inférandet av ett fartyg i férteckningen
skall till sin natur vara en administrativ upp-
gift. Avsikten ar ait forutsdttningarna for
inférande av ett fartyg i férteckningen skall
framgd klart redan av lagen och darfor skall
sjofartsstyrelsens provningsritt vid behandling-
en av ansokningsdrenden till sin natur vara si
kallad bunden prévning.

Huruvida villkoret i t § 2 punkten att farty-
get huvudsakligen skall anvindas i utrikesfart
dr uppfylit skall undersékas pd grundval av
sdkandens utredningar och andra omstindig-
heter som sjofartsstyrelsen kdnner till. Avsikten
ar emellertid att ett fartyg som huvudsakligen
gér i trafik i Finland inte skail kunna inskrivas
i forteckningen, eftersom fartyget da far betyd-
figt forménligare konkurrensforutsittningar dn
sddana fartyg som enbart gar i trafik i Finland
och som enligt forslaget idmnas utanfor sys-
temet. :

Pa Aland fors fartygsregistret av linsstyrei-
sen i landskapet Aland (lagen om handhavan-
det av sjordttsmal. sjéforklaringar och vissa
andra | sj6lagen avsedda drenden samt fartygs-
registerirenden i landskapet Aland. 894/80). I 2
mom, foreslas att dven fartygsregisterforaren
pd Aland, dvs. ldnsstyrelsen, skall kunna ta
emot ansdkningar om inskrivning i handelsfar-
tygsforteckningen och gdra en anteckning i
forteckningen, ifall fartyget uppfylier de villkor
som nimns i 1§ Motiv till det féreslagna
arrangemanget dr uppritthallande av serviceni-
vin {or den rederindring som bedrivs i land-
skapet.

Linsstyrelsen bér omedelbart tillstalla sjo-
fartsstyrelsen och de dldndska syilvstyrelsemyn-
digheterna uppgifter om en utford anteckning
och grunderna fér den. Ifall tolkningsproblem
uppstdr om tillimpningen av { mom. 2 punk-
ten bor linsstyreisen std | kontakt med sjéfarts-
styrelsen for att en enhetlig praxis skall skapas.

3 § 1denna paragraf skall stadgas att dgaren
har ratt att fa sitt fartyg inskrivet i handelsfar-

tvgsforieckningen ifall fartyget uppfylier de
forutsitiningar for inférande i férieckningen
som nimns i 1§

Enligt 2 mom. skall ansékan om infGrande i
forteckningen vara skriftlig. Till ansdkan skall
fogas nédvindiga uppgifter och handlingar om
grunderna fér ansékan, t.ex. fartygets nationa-
litetscertifikat, om fartygets anvindning och
om andra omstindigheter som inverkar pa
drendets avgorande. Sokanden skall dessutom
pd sjofartsstyrelsens begiran limna in alla
andra uppgifter och handlingar som beh6vs for
behandlingen av ansékan.

4 §. I denna paragraf stadgas om ett arran-
gemang som gar ut pd att sinka driftskostna-
derna for fartyg som ir inskrivna i handelsfar-
tygsforteckningen i syfte att forbittra fartygens
konkurrensférméga.

Enligt 1 mom. skall till sidana finska sam-
manslutningar som bedriver rederiverksamhet
med egna fartyg som &ar inskrivna i forteck-
ningen beviljas ett stdd av statens medel som
motsvarar den forskottsinnehillning som har
verkstiilts pad den sjéarbetsinkomst en ailmint
skattskyldig sj6farare har fatt frn fartyget
samt den socialskyddsavgift som arbetsgivaren
har betait for hans del. En sjéfarare ar enligt
9 § lagen om skatt pad inkomst och férmogen-
het (1240/88) allmént skattskyldig om han
under skattedret har bott i Finland.

Ocksd di en sjofarare som bor utomlands,
dvs. som dr begrinsat skattskyldig, arbetar
ombord pa fartyget skalt till ovan nimnda
sammanslutning beviljas ett s16d som motsva-
rar den kiliskatt som uppbirs pad den lonein-
komst han far for sitt arbete ombord pa
fartyget och den socialskyddsavgift arbetsgiva-
ren betalt. En sj6farare som dr bosatt utom-
lands och arbetar ombord pa ett finskt fartyg
betalar pi den lGneinkomst han erhaliler for det
arbete han utfér ombord pa fartyget kiliskatt
som ar 35 %.

En sammanslutning som bedriver rederiverk-
samhet kan sjilv vara arbetsgivare elier ocksd
kan nagon annan sammanslutning vara arbets-
givare 4 sammansiutningens vidgnar, t.ex. pé
basis av ett s.k. managementavtal.

Stdédet enligt paragrafen skall inte beviljas
automatiskt av statens medel. Som forutsitt-
ningen f6r stdd dr att fartygets bemannings-
kostnader och andra arbetskraftskostnader
som hinfor sig till fartyget skall ha bringats till
en sddan nivd att de. med beaktande av det
stéd som avses I momentet, mdjliggdr en
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16nsam verksamhet inom internationell trafik.
Betriaffande fartyg i ndrtrafik gors jamforelsen
med situationen i vdra ndrmaste konkurrent-
lander i Norden och i Tyskland. En uigings-
punkt for jamforelsen skall ocksd vara fartygets
trafikomrade. Enligt det foreslagna stadgandet
skall sasom en kostnadssinkande faktor vid
sidan av fartygets bemanningskosinader kunna
beaktas bl.a. minskningar i rederiets admini-
strationskostnader.

Om ett fartyg som inskrivs i forteckningen
redan har uppnatt inbesparingar i bemanning-
skostnaderna genom olika rationaliseringsat-
girder, bor detia beaktas vid provningen.

Frigan om stdd eniigt denna paragraf till
finska sammanslutningar ar till sin natur nir-
mast en sddan fraga géllande st6d till néring
som enligt sjdlvstyrelselagen for Aland (670/51)
hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Ar-
rangemanget skulle i princip vara detsamma
iven enligt den nya sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/91) som trider i kraft vid ingédngen av
1993. Eftersom den internationeila konkurren-
skrafien vad betriffar ett fartygs bemannings-
kostnader skall uppskattas, foreslds hela sys-
temet och administreringen av det bli koncen-
trerat till en myndighet for att en enhetlig
praxis skall kunna skapas. Enligt 2 mom. skall
stodet dven kunna beviljas for fartyg som ar
registrerade pid Aland och sjofartsstyrelsen
skall kunna fatta utanordningsbeslut dven be-
triffande dessa fartyg. Forslaget begrinsar inte
landskapet Alands behorighet eller ritt att
reglera frigor som géller stdd till nédringar pd
Aland.

Enligt det foreslagna systemet fir de fartyg
som dr inskrivna ( handelsfartygsfGrteckningen
vissa formdner sd att de kan sdnka driftskost-
naderna. Eftersom den trafik som avses i
lagforslaget bedrivs eller kan bedrivas med
fartyg som far rintestdd eller annat understdd
eller stod fran staten eller landskapet Aland,
foreslds att betrdffande siddana fartyg inte
tillimpas 4§ 1 mom. under den tid som
fartygets dgare betalas sddant understdd eller
stod. I praktiken blir det ndrmast friga om en
situation da uli fartygets dgare betalas rinte-
stod for sméitonnage.

Enligt 4 mom. beviljas och betalas si6det av
sjofartsstyreisen som ju skall féra férteckning-
en.

5 § Genom trafikministeriets beslut fasistiils
de foreskrifter och anvisningar som giller
ansdkan om det stod som skall betalas till en i

lagen avsedd finsk sammanslutning, beviljandet
och utbetalningen av det samt konstaterande
av att bemanningskostnaderna och andra ar-
betskostnader som uppkommer i samband med
fartygets drift &r internationellt konkurren-
skraftiga och &vervakning av férfarandet lik-
som andra nodvindiga foreskrifter och anvis-
ningar.

6 §. Enligt en allmén princip i den interna-
tionella sjordtten lyder ett fartyg under sin
hemstats lagstiftning och jurisdiktion. I enlig-
het med detta foreslds att pa de fartyg som &r
inskrivna i handelsfartygsforteckningen tillim-
pas finsk lag, om inte annat stadgas.

For att systemet med en férteckning Over
handelsfartyg i utrikesfart skall fungera forut-
sitts det bli mdjligt att p& ett smidigare sétt 4n
f6r ndrvarande avtala om anstéllningsvillkoren
och dérfor foreslds i 2 mom. att man genom
kollektivavtal skall kunna avvika fran stadgan-
dena i sjomanslagen, sjdarbetstidslagen, seme-
sterlagen for sjdmidn och lagen om samarbete
inom foretag (725/78).

Avtalsratten foreslas dock bli begriansad si
att en bestdmmelse i ett kollektivavtal, som
minskar de férméner som motsvarar arbetsta-
garformaner som faststdllts 1 Internationelia
arbetsorganisationens konventioner som ir
bindande for Finland och som stadgas i ovan
nidmnda lagar, dr ogiltig och att motsvarande
bestimmelser i Internationella arbetsorganisa-
tionens konvention skall iakttas i stéilet.

Betrdffande lagen om samarbete inom fGre-
tag giller mojligheten till avvikelse i 2 mom.
naturligtvis endast arbete ombord pa fartyget
och inte annat arbete inom rederifretaget.

Avsikten med det fireslagna arrangemanget
dr att trygga sjofararnas rittigheter i1 anslutning
till arbetsfrigor och sociala frigor dven om-
bord pé fartyg som dr inskrivna i férteckningen
Sver handelsfartyg. DA fartygen seglar under
finsk flagg iakttas finsk lagstiftning bl.a. i friga
om kraven pa skydd i arbete. Likasd blir alla
grundprinciper i den Internationella arbetsor-
ganisationens konventioner som dr bindande
for Fintand realiserade via forpliktelsen att
tillampa finsk lagstiftning. Silunda kan man
inte i frdga om fartyg som dar inskrivna i
forteckningen Gver handelsfartyg tala om far-
tyg i bekvamlighetsflaggregister.

Genom kollektivavtal skall kunna avvikas
fran férmdner som motsvarar de arbetstagar-
forméaner som stadgas i sjdomanslagen, sjoarbet-
stidslagen, semesteriagen for sjémén och lagen
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om samarbete inom foretag endast utdver vad
som bestdms om motsvarande férméner pa ett
tvingande sdtt i Internationella arbetsorganisa-
tionens konventioner som dr bindande fér
Finland.

De viktigaste av Internationella arbetsorga-
nisationens dylika konventioner som &ar bin-
dande fo6r Finland dr konventionen angiende
sjoméns anstiliningsavtal, nr 22 (FordrS 4/47),
konventionen om forkortande av arbetstiden
tifl 40 timmar i veckan, nr 47 (FérdrS 71/90),
konventionen om Aarlig semester med 16n for
sjomédn, nr 146 (FordrS 72/90), konventionen
om minimidlder for tilltrade till arbete, nr 138
(FordrS 87/76), konventionen angdende lika
16n fér midn och kvinnor for arbete av lika
virde, nr 100 (FordrS 9/63), konventionen
angdende diskriminering i friga om anstilining
och yrkesutévning, nr 11 (FordrS 63/70) och
konventionen angdende ersitining foér arbets-
16shet till foljd av fartygs forolyckande, nr 8
(FordrS 40/49).

Enligt konvention nr 22 angdende sjOmdns
anstillningsavtal skall anstillningsavtal alltid
vara skriftligt och det skall tydligt ange vardera
partens rdttigheter och skyldigheter. I avtalet
skall 1limnas uppgifter om det eller de fariyg,
varpa sidmannen forbinder sig att tjina samt
de resor som skall foretas, om dessa kan anges
vid avtalets ingdende. Av avtalet skall dess-
utom framgd sjémannens uppgift ombord, de
fododmnen som skall tillhandahéllas sjoman-
nen, hyran, arlig semester med 16n samt arbets-
forhaliandets lingd.

Avtalet kan ingds antingen for bestimd tid,
for viss resa eller att gélla tills vidare. Ett avtal
som &r inganget for bestimd tid upphdr den
dag som nimns i avtalet. Om avialet ar
inganget for viss resa, upphor arbetsforhéllan-
det i fartygets destinationshamn och i avtalet
skall ndmnas den tid efter ankomsten da
sjomannen har rdtt att lamna tjinsten. Ett
anstiliningsforhallande som giller tills vidare
upphor genom skriftlig uppsdgning efter upp-
sdgningstidens utgdng. I avtalet kan Overen-
skommas om uppsdgningstiden, den fir emel-
lertid inte understiga 24 timmar. Uppsédgning-
stiden skail vara Aatminstone lika ling for
arbeisgivaren som for sjdomannen. Ett avtal
skall anses vara hivt om sjomannen dér,
fartyget forolyckas eller blir fullstindigt sjdo-
virdigt.

Enligt konvention nr 47 om forkortande av
arbetstiden till 40 timmar i veckan forklarar sig
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varje mediemsstat som ratificerar konventionen
gilla principen om fyrtiotimmarsveckan, tillim-
pad pa sddant sitt att den icke medfér sdnk-
ning av arbetarnas levnadsaiva.

Enligt konvention nr 146 om 4irlig semester
med 10n for sjémin har varje sjoman ritt tiil
minst 30 kalenderdagars semester for ett drs
tjanst. En sjdman som har varit i t)dnst kortare
tid dn ett dr dr berdttigad till en semester som
dr proportionell mot lingden av hans tjinste-
tid. For semestertiden skall sjomannen erhéilla
minst sin normala 16n samt motvirdet f6r varje
del av I6nen som utgdr in natura. Om anstill-
ningsférhdllandet upphér innan semestern har
hallits, skall sjomannen erhdlla semesterersitt-
ning som motsvarar Ionen for de semesterdagar
han inte héilit.

Kraven pad minimidlder for tilitrade till arbe-
te enligt konvention nr 138 om minimiilder for
tilltrade till arbete ingdr i 5 § sjéGmansiagen.

Enligt konvention nr 100 angdende lika 16n
fér midn och kvinnor for arbete av lika virde
skall 16negrunderna ha bestdmts utan diskrimi-
nering pd grund av arbetstagarens kon.

Enligt konvention nr 11 angdende diskrimi-
nering i friga om anstillning och yrkesutdv-
ning forstds med diskriminering varje atskill-
nad, uteshutning eller foretride pa grund av ras,
hudfdrg, kon, religion, politisk uppfattning,
nationell hdrstamning eller socialt ursprung,
som har till f6ljd, att likstdlldhet med avseende
4 mojligheter eller behandling i friga om
anstilimng omintetgdrs eller beskirs. Milet dr
att avskaffa varje diskriminering i nimnda
hiinseende.

Enligt konvention nr 8 angéende ersittning
for arbetsldshet till foijd av fartygs forolyckan-
de skall arbetsgivaren betala siomannen ersatt-
ning for den arbetsloshet som fororsakas av
fartygets forolyckande. Ersdttningen dr lika
stor som den genom arbetsavtalet bestimda
16nen. Den totala ersdttningen kan emeliertid
genom avtalet begrinsas till hogst tvd mina-
ders 16n.

Bestdmmelser i anslutning till tryggande av
sibfararnas sociala férhdilanden finns dven i
konvention nr 73 angdende likarunders6kning
av sjomidn (FordrS 7/56), konvention nr 92
angidende besittningens bostider 4 fartyg
(FordrS 29/51) och konvention nr 147 om
miniminormer i handelsfartyg (FordrS 54/79).

Det kan ytterligare nimnas att regeringen
nyligen till riksdagen avlatit en proposition
med anledning av den konvention nr 58 om
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uppsdgning av anstiliningsavtal pd arbetsgiva-
rens initiativ som antagits vid Internationella
arbetskonferensen.

I fall d& arbetsgivaren dr bunden av ett
kollektivavtal, men en del av arbetstagarna inte
ir det, vore arbetsgivaren, trots bestdmmelser-
na t kollektivavtalet, tvungen att iaktta de
tvingande stadgandena i sjdmanslagen, sjdar-
betstidslagen, semesterlagen for sjdmin och
lagen om samarbete inom foretag med avseen-
de pd de obundna arbetstagarna. Av denna
- anledning foresias i 3 mom. ett stadgande, med
stod av vilket en arbetsgivare som &r bunden
av ett kollektivavtal fir tilimpa avtalsbestim-
melser som avviker frin ndmnda lagar dven i
de arbetstagares arbetsférhillanden som inte ar
bundna av kollektivavtalet, men i vilkas arbets-
forhalianden arbetsgivaren i évrigt skall iaktta
bestimmelserna i avtalet i fraga. I 3 mom.
foreslds att bestimmelsernz i koilektivavtalet
far iakttas dven efter att avtalet upphort tills ett
nytt avtal trider i kraft i de arbetsférhillanden
ddr bestdmmelserna kunde tiliimpas om kol-
lektivavtalet fortfarande vore i kraft. Utan ett
dylikt stadgande skulle man, ofta under ritt
kortvariga avtalslosa perioder, bli tvungen att
tillimpa lagarnas tvingande stadganden, vilket
skulle medfora onddiga svérigheter i form av
tolknings- och tillimpningssvarigheter.

7 §. For fartyg som ar inskrivnz i handels-
fartygsforteckningen far avvikelser frdn den
mest centrala sjbfartsarbetsiagstiftningen enligt
6§ gbras endast genom kollektivavtal. Aven
utlindsk arbetskraft kan anvindas ombord pa
dessa fartyg for att sinka kostnadsnividn. Dir-
for bor lagen innehdlla ett stadgande om
utldndska foreningars koilektivavtaiskapacitet.

Entigt 1 § 1 mom. lagen om koliektivavtal
(436/46) och foreningslagens (503/89) stadgan-
den foljer att arbetstagarnas och arbetsgivarnas
foreningar som ir parter i kollektivavtal skall
vara registrerade i Finland. Enligt 7§ 1 mom.
kan med avvikelse fran vad som stadgasi 1 § 1
mom. lagen om kollektivavtal kolilektivavial
som skail iakttas i arbetsférhéllanden pa fartyg
som 4r inskrivna i férteckningen Sver handels-
fartyg gdras dven av en sddan utlindsk arbet-
stagarférening som uppfyller forutsittningarna
i Internationella arbetsorganisationens konven-
tioner (87 och 98) (FordrS 45/49 och 32/51).

Enligt den av Internationella arbetsorganisa-
tionens allminna konferens r 1948 antagna
konventionen anglende facklig foreningsfrihet
och skydd for fackiig organisationsritt (FérdeS

3 311457Q

45/49) dger arbetare och arbetsgivare riitt att
bilda organisationer och ansluta sig till dem
(artikel 2). Organisationerna har ritt att avfat-
ta sina stadgar och reglementen samt utse sina
representanter i full frihet, organisera sin for-
valtning och verksamhet samt faststilla sitt
handlingsprogram (artikel 3). Med organisa-
tion avses i konventionen varje sammansiut-
ning som har till andamal att frimja och virna
arbetares eller arbetsgivares intressen (artikel
10).

Offentliga myndigheter skall avhalla sig fran
verksamhet som begrédnsar eller fGrsvirar or-
ganiseringsritten (artikel 3). Arbetar- och ar-
betsgivarorganisationer far inte genom admi-
nistrativa atgirder vare sig upplosas eller for-
bjudas att bedriva sin verksamhet (artikel 4).

Organisationerna ager ratt att bilda och
ansluta sig till forbund och centralorganisatio-
ner, och varje organisation, forbund eller cen-
tralorganisation skall ha ritt att ansluta sig till
mternationella organisationer (artikel 5).

Enligt konventionen skail varje medlemsstat
aven sakerstdlla facklig organisationsritt for
arbetare och arbetsgivare (artikel 11).

Enligt den av Internationella arbetsorganisa-
tionens alimidnna konferens &r 1949 antagna
konventionen angiende tilldmpningen av prin-
ciperna for organisationsritten och den kollek-
tiva forhandlingsritten (FordrS 32/51) skall
arbetstagare skyddas mot varje itgird som ar
av organisationsfientlig art. Skydd skall limnas
i synnerhet i situationer dir anstillningen av en
arbetare gdrs beroende av det villkoret att han
inte hor till ndgon fackfdrening eller upphor att
vara fackligt organiserad eller en arbetstagare
avskedas eller foranleds annat forfing péd
grund av sitt mediemsskap i fackférening eller
deltagande i fackféreningsverksamhet (arti-
ket 1).

Arbetstagares och arbetsgivares organisatio-
ner skall enligt konventionen skyddas mot
varje inblandning frin motpartens eller dess
ombuds eller dess medlemmars sida i friga om
organisationernas bildande, verksamhet eller
forvaltning. Med inblandning avses sérskilt
frimjandet av bildandet av arbetstagarorgani-
sationer, Over vilka arbetsgivare eller arbetsgi-
varorganisationer dger ett bestimmande infly-
tande, eller stodjande av arbetstgarorganisatio-
ner i syfte att inordna dem under arbetsgivares
eller arbetsgivarorganisationers kontroil (arti-
kel 2).

Om det behovs skall medlemslinderna fraim-
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ja frivilliga kollektivavtalsférhandlingar (artikel
4).

Betriffande organiserade arbetstagare som
arbetar ombord pd ett fartyg som ir inskrivet
i handelsfartygsforteckningen och inte 4r bund-
na till ndgot kollektivavtal innehéller 7§ 2
mont. ett stadgande enligt vilket bestiimmelser-
na i kollektivavtaiet skalil iakttas ocksa i friga
om dessa arbetstagare. Betriffande arbetsta-
gare som inte Ar bundna av kollektivavtal
begrdnsar stadgandet tillimpningsomradet for
4 § 2 och 3 mom. lagen om kollektivavtal s att
de sistnimnda stadgandena i lagen om kollek-
tivavtal i praktiken inte tillimpas. Om en
arbetsgivare ir bunden till flera 4n ett kollek-
tivavtal som giller samma arbete. t.ex. till
kollektivavtal som dr ingidngna med en finsk
arbetstagarorganisation och en utiindsk orga-
nisation, kan i arbetsavtalet Overenskommas
vitket kollektivavtal som tilldmpas pa en ar-
betstagare. Om detta inte Gverenskoms, skall
det forst ingangna kollektivavtalet tillimpas.

Enligt 3 mom. skall det i ett fall att arbets-
givaren och arbetstagaren dr bundna av flera
dn ett kollektivavtal som galler samma arbete
det kollektivavtal som arbetstagaren forst blivit
bunden av tillimpas.

8 §. Uigdngspunkten for den féreslagna la-
gen ir uppndende av ldgre och siledes betydligt
konkurrenskraftigare kostnader dn for nirva-
rande f6r handelsfartyg som seglar under finsk
flagg och som uppfyller de viltkor som anges i
lagens 1§. Det har inte ansetts mdjligt att
sénka kostnaderna med rddande 16ne- och
andra anstillningsvillkor. Salunda f6reslas ett
stadgande om en ny grund for uppsdgning av
sjofarare som ir oberoende av de ekonomiska
och produktionsmissiga uppsdgningsgrunder
som avses i 39 a § sjdbmansiagen. Att ett fartyg
infors i handelsfartygsforteckningen ar eniigt 1
mom., utan hinder av vad som stadgas i 39a §
sjdbmansltagen, ett sddant ekonomiskt skil eller
en sddan produktionsorsak med hdnvisning till
vilken arbetsgivaren kan siga upp ett arbets-
avtal som giller tills vidare. Arbetsgivaren skall
aberopa denna grund och verkstilla uppsig-
ningen inom sex ménader, rdknat frén den
tidpunkt fartyget inforts i fortekningen, sd att
arbetstagarna inte blir tvungna att ldnga tider
vara osikra pd om arbetsavtalet fortgar.

Den fGreslagna sdrskilda uppsdgningsgrun-
den 4r oundviklig dédrfor att man wvid en
utflaggning av fartyg. vilket ar alternativet till
det arrangemang som fOreslds i denna propo-

sition, i varje fall skulle bli tvungen att ta till
uppségningar. Den grundlaggande malséttning-
en for arrangemanget ir att bevara den finska
handeisflottan, vilket tryggar de finska sjofa-
rarnas sysselsdttning.

Enligt 1 mom. skall arbetstagaren vid en
ovan beskriven uppsdgningssituation, i det fall
att arbetsgivaren kan placera arbetstagaren i
annat arbete, som motsvarar arbetstagarens
yrkesskicklighet och férméga. &n ombord péd
ett fartyg som ar inskrivet i forteckningen ver
handelsfartyg, erbjudas sddant arbete innan
arbetsavtalet sigs upp.

Om en arbetstagares arbetsavial har sagts
upp pd en ovan nimnd grund som avses i 1
mom., skall arbetsgivaren enligt 2 mom. inte ha
den skyidighet som avses i 45 a § sjdbmanslagen
betriffande arbete som utférs ombord pi ett
fartyg som &r inskrivet i forteckningen &ver
handeisfartyg. 1 45a § sjdmansiagen stadgas
om ateranstéllning av en uppsagd arbetstagare
i det fall att arbetsgivaren har uppsagt arbet-
savtalet av andra dn av arbetstagaren fGranled-
da orsaker. Enligt denna paragraf skall arbets-
givaren under vissa fOrutsdttningar erbjuda
arbete &t sina uppsagda fore detta arbetstagare.
Betriffande fartyg som &r inskrivna i forteck-
ningen Over handelsfartyg Overensstdmmer
dock ett sddant forfarande inte med malsitt-
ningarna for det foreslagna arrangemanget
utan skyldigheten att erbjuda arbete har for
tydlighetens skull begrinsats till annat arbete
idn sidant som utfoérs pa ett fartyg som é&r
inskrivet i handelsfartygsférteckningen.

9 §. Av sjbfartens specialnatur foljer att det
har varit dndamalsenligt av stadga att rdttstvi-
ster skaill avgdras i vissa bestémda domstolar
med sakkunskap om omridet. Enligt 88 §
sjdbmanslagen bestdms i mél som skall avgdras
enligt lagen den forsta domstolen péd det satt
som stadgas i 260 och 261 §§ sjlagen elleri 1 §
lagen om handhavandet av sjorittsmal, sjo-
férklaringar och vissa andra i sj6lagen avsedda
drenden samt fartygsregisterdrenden i landska-
pet Aland.

Enligt 1 mom. skall tvistemal och brottmal
som giller och f6ljer av arbetsférhillanden som
avses i denna lag handldggas och avgdras i den
domstol som avses 1 88 § sjomanslagen.

Det foresltds i 1 mom. ett stadgande om att
genom koilektivtal som siuts med en utldndsk
arbetstagarforening kan emellertid Overen-
skommas att ett tvistemdl som giller anstill-
ningsvillkor for en arbetstagare som dr bunden
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av kollektivavtalet kan avgoras av en domstol
i arbetstagarforeningens hemland, om inte an-
nat foljer av vad som stadgas nedan. Har avses
tvistemal som inte giller tolkning eller tillimp-
ning av kollektivavialet och dédr en enskild
arbetstagare alltsd &r part.

Tvistemdl om koliektivavtal handliggs och
avgdrs emellertid i arbetsdomstolen pd det sdtt
som stadgas 1 lagen (464/74) om den. Aven
tvistemdl gillande koHektivavtal som ingitts
med en utlindsk arbetstagarforening behandlas
alitsd av arbetsdomstolen.

10 §. Sasom konstaterats i den allminna
motiveringen till propositionen skall ett fartyg
som #r inskrivet i handelsfartygsforteckningen
ha mdjlighet att med undantag for fartygets
befdlhavare anvinda dven utlindsk arbetskraft
genom att avvika fran de allminna finska
anstillnings- och lonevilikoren. Anvandning av
utlindsk arbetskraft ombord pa fartyg som
seglar under finsk flagg 4r pd grund av
sjéfartens internationella natur i sig ingen ny
situation. Av dndamdlet med propositionen
foljer emellernid att antalet utlédndska arbetsta-
gare Okar och att deras stdilning blir annoriun-
da dn andra utlindska arbetstagargruppers.
Salunda dr det nédvindigt att stadga sdrskiit
om anvindningen av utldndsk arbetskraft i den
foreslagna lagen.

Nir man stadgar om anvidndning av ut-
landsk arbetskraft ar en central faktor bl.a. den
nationella arbetskraftspolitiken. Detta mél ér
dock inte av samma betydelse da den foreslag-
na lagen verkstills. Det dr inte dndamalsenligt
att reglera den utlindska och inhemska arbet-
skraftens omfattning av arbetskraftspolitiska
orsaker. Den utformas enligt f6rslaget fritt
beroende pa hurudana arbets- och kollektivav-
tal som ingds med utlindska och finska sjofa-
rare. Silunda och fér undvikande av onddig
férvaltningsbyrdkrati foreslas att pa utlindska
arbetstagare som arbetar ombord pa fartyg
inskrivna i handelsfartygsférteckningen tillim-
pas inte arbetstillstindsforfarande enligt utlin-
ningslagen (378/91} och stadganden och be-
stimmelser som getts med stéd av den.

Det foreslagna stadgandet befriar myndighe-
terna och parterna i arbetsforhdllandet fran
arbetstillstindsbyrikratin ndrmast dd en ut-
landsk sjdman anstdlls i Fintand. Arbetstill-
standsforfarande anvinds inte heller for nirva-
rande i sdrskilt stor omfattning pd grund av
sjofartens internationella natur. I 25§ utidn-
ningstagen stadgas om befrielse frin skyldighe-

ten att ha arbetstillstdnd att genom fSrordning
stadgas i vilka yrken, befattningar och uppgif-
ter arbetstillstind inte krdvs av utldnningar.
Enligt 14§ 2 mom. utlinningsférordningen
(449/91} krivs inte arbetstillstind av en utlin-
ning som dr sjdman och har anstillts pid ett
finskt fartyg ndgon annanstans dn i Finland,
om det fartyg pd vilket han tjinstgdr huvud-
sakligen gér i trafik mellan utldndska hamnar.

Enligt 23 § 1 mom. utliinningsférordningen
har en sjéman som innehar en sadan nationell
identitetshandling som avses i konventionen
angdende nationella indentitetshandlingar for
sjoman av ar 1958 (n:o 108) (FordsS 64/70) ritt
att gd i land utan pass och visum under den tid
fartyget normalt ligger i hamn. I 6vrigt skall
utlinningslagens stadganden om visum och
uppehillstillstand tillimpas.

Trots befrielsen fran forfarandet med arbet-
stilistind leder anvindningen av utlindsk ar-
betskraft, om den utvidgas betydligt, till manga
slags samarbetsfrigor inom sjofartens arbets-
marknadspolitik. S&lunda f6reslas att fragor i
anslutning till utlindska sjdfarares arbetsfor-
hallanden och sociala férhdllanden behandlas,
enligt vad som niarmare stadgas genom férord-

~ning (535/89), i delegationen fér sjdmansdren-

den som finns i samband med arbetsministeriet.

I §. 1 denna paragraf foreslds att dgaren il
ett fartyg som &r infort i handelsfartygsforteck-
ningen har skyldighet att meddela sjofartssty-
relsen om alla sddana &ndringar i forhallande-
na som kan vara av betydelse for att fartyget
skall halias inskrivet 1 forteckningen. Fartygets
dgare skall t.ex. omedelbart underritta sjéfarts-
styrelsen dd fartyget har avférts ur det finska
fartygsregistret. Likasd skall meddelande lim-
nas om fartygets trafiksomrade har dndrats sa
att det 4r av betydeise f6r 1§ | mom. 2
punkten.

Sjofartsstyrelsen skall informera ldnsstyrel-
sen i landskapet Aland om #ndringar i uppgif-
terna om fartyg som dr registrerade pd Aland.

12 § Enligt denna paragraf skall sjéfartssty-
relsen avfora ett fartyg ur handelsfartygsfor-
teckningen om villkoren f6r inskrivning i fér-
teckningen enhligt 1§ inte lingre uppfyils. Sjo-
fartsstyrelsen kan vidta dtgarder fér avforande
av fartyget trots att fartygets dgare inte har
limnat meddelande, ifall sjéfartsstyrelsen pd
annat sdtt har fatt tillf6rlitliga uppgifter om att
fGrutsdttningarna fér inférande { forteckningen
inte ldngre uppfylls.

I ett drende gallande avforande av ett fartyg
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som ir registrerat pa Aland skall sjdfartssty-
relsen enligt paragrafens 2 mom. hdra de
dlandska sjilvstyrelsemyndigheterna.

13 § 1 denna paragraf foresids ndr sjéfarts-
styrelsen skall bestimma att ett belopp som
betaiats till en sammanslutning med stod av 4 §
skall aterbetalas. Aterbetalningsforpliktelsen
skall basera sig pd att understodstagaren har
handlat svikligt eller vigrat dverlimna nodvin-
diga uppgifter till myndigheterna. Stodet skall
ocksi Aterbetalas i det fall att det i Svrigt har
beviljats eller betalts utan grund eller pd
felaktiga grunder. P& det belopp som skall
aterbetalas skall en rdnta och drdjsmalsrinta
som regleras i paragrafen erliggas.

14 §. 1 lagen foreslds ett sidant stadgande
som i aliménhet ingdr i motsvarande lagar om
att lagstiftningen i friga och Internationeila
arbetsorgansiationens avtal som ir bindande
for Finland skall hallas framlagda till paseende
ombord pé fartyg som ar inskrivna i férteck-
ningen &ver handelsfartyg. Dessa stadganden
och avtal skall finnas tiligingliga pd finska,
svenska och engelska pd fartyget.

15 §. Enligt 1 mom. skall sjofartsstyrelsen
Overvaka att ett fartyg som d#r inskrivet i
forteckningen Gver handelsfartyg ocksa efter
inskrivningen uppfyller de forutsittningar som
stadgas i 1 §.

1 2 mom. foreslas att tullstyrelsen skall vara
skyldig att vid behov ge sjofartsstyrelsen hand-
rdckning i denna Overvakningsuppgift. Tullens
distriktsorganisation skoter fartygens in- och
utklareringar pid grundval av vilka man bla.
kan faststélla ett fartygs trafikomride.

16 §. Enligt paragrafen kan trafikministeriet
vid behov meddela nirmare fGreskrifter om
tillimpningen av lagen. Arbetsministeriet kan
vid behov meddela anvisningar om tillimp-
ningen av lagen betrdffande frigor som anslu-
ter sig till arbetslagstiftningens omrade. Anvis-
ningar torde behovas i synnerhet betrdffande
tolkningen av ILO-konventionerna.

17 §. Avsikten ar att lagen skall trada i kraft
den 1 januari 1992.

I ikrafttrddelsestadgandet foreslds ett stad-
gande enligt vilket &tglirder som verkstillighe-
ten av lagen férutsitter fir vidtas innan den
trider i kraft.

1 3 mom. foreslas for tydlighetens skull ett
stadgande som innebdr att om arbetsavtalet
skulte upphdra pid grund av uppsidgning, att
den &verenskomna tiden uigar eller négon
annan orsak, men arbetet fortglr efter inskriv-

ningen av fartyget i forteckningen dver han-
delsfartyg p& det sitt som sigs i 42 § sjomans-
lagen, skall i avtalsforhaliandet fortfarande
iakttas de villkor som iakttagits fére den tysta
férlangningen. Stadgandet i 42 § sjémanslagen
om tyst forlingning av ett avtalsforhdllande
motsvarar 39 § lagen om kollektivavtal.

1.2, Sjukforsikringslagen och lagen om re-
habiliteringspenning

Enligt sjukférsikringslagen och lagen om
rehabiliteringspenning (611/91), som trader i
kraft den 1 oktober 1991, har de som Ar
bosatta i Finland ritt till férmaner enligt dessa
lagar. En person anses ocksid vara bosatt i
Finland om han tjanstgér ombord pa ett finskt
fartyg. Salunda ar personer som tjdnstgor
ombord pad finska fartyg oberoende av med-
borgarskap och land dir de egentligen har sin
hemvist berittigade till formaner enligt sjukfor-
sdkringslagen och lagen om rehabiliteringspen-
ning.

Till sjukfdrsdkringslagen foreslas bli fogad
en 1a§ som innehiller ett stadgande som
begrinsar lagens tillimpningsomrade. Enligt
stadgandet skall en person inte vara forsikrad
i enligthet med sjukforsdkringslagen trots att
han tjinstgér ombord pa ett finskt fartyg, om
fartyget ar inskrivet i forteckningen Sver han-
delsfartyg i utrikesfart. Begrinsningen av til-
limpningsomradet skall dock inte gilla sidana
personer med avseende pa vilka Finland med
stdd av internationella Overenskommeiser &r
skyldig att tillimpa sjukférsdkringslagen. Om
en person som tjdnstgdr ombord pa ett sddant
fartyg bor i Finland eller har bott hir pa det
sitt som avses i 1 § 1 mom. under det ir som
foregar tiden for anstiliningsférhillandets be-
gynnelse, skall han dock vara forsikrad enligt
sjukforsikringsiagen.

P4 motsvarande sitt foreslas att till 2 § lagen
om rehabiliteringspenning fogas ett nytt 35
mom., enligt vilkken en person under samma
forutsdtiningar som ovan konstaterats betrif-
fande forslaget till 4ndring av sjukforsidkring-
slagen inte har ritt till {6rméner enligt lagen
om rehabiliteringspenning.

1.3. Lagen om sjomanspensioner

I § Lagen om sjomanspensioner tillimpas pi
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en arbetstagare som utfor i sjomanslagen
ndmnt arbete ombord pd ett finskt handelsfar-
tyg 1 utrikesfart oberoende av arbetstagarens
nationalitet eller boningsort. Paragrafens 3
mom. foreslds bli dndrat. Enligt 3 punkten
begrdnsas lagens tillampningsomrade betraf-
fande dem som arbetar pa fartyg inskrivna i
forteckningen &ver handelsfartyg till finska
medbergare och dem som &r fast bosatta i
Finland.

1.4, De i punkterna 1.2 och 1.3 nimnda
lagarnas forhallande till internationella
avtal

De forslag till andringar i sjukférsikringsla-
gen, lagen om rehabiliteringspenning och lagen
om sjomanspensioner som redovisats ovan
utgdér undantag fran den sociala trygghet som
den finska lagstiftningen garanterar. Andama-
fet med dessa forslag dr att spara kostnader fér
de finska rederierna si att handelsflottans
konkurrenskraft forbittras. A andra sidan in-
nebir de foreslagna dndringarna dven offentli-
ga utgiftsbesparingar genom att den kategori
av personer som enbart pid grund av att de
arbetar ombord pa finska fartyg blir delaktiga
av sociala forminer enligt lagarna i friga
begriansas. I praktiken riktar sig begrinsning-
arna huvudsakligen mot utlinningar. Finlinda-
re skall alltid ha ritt till forméner enligt lagen
om sj0manspenstoner samt sjukforsikringslia-
gen och lagen om rehabiliteringspenning utom
1 det fall att de har bott mer 4dn ett &r
utomlands innan anstiliningsférhallandet bor-
jade och inte flyttar och blir fast bosatt i
Finland medan anstillningsfoérhiliandet varar.
Det sistndmnda faliet innebdr begrinsningar i
den finska sociala tryggheten.

Utglngspunkten fér utarbetandet av de 5-
reslagna stadgandena har varit att stadgandena
skall kunna stiftas i enkel lagstifiningsordning
och utan att de ILO-konventioner som Finland
ratificerat maste sdgas upp och att stadgandena
inte heller i OSvrigt skall std i strid med
internationella avtai som ar bindande f6r Fin-
land. Av denna anledning har till indringsfor-
siagen gidilande den sociala tryggheten fogats
en hidnvisning till internationella &verenskom-
melser som dr bindande fdr Finland.

Med ovan nimnda internationella avtal av-
ses bland annat ILO-konventionerna nr 128

och 130, som Finland har ratificerat med
undantag av del I'V i den forstndmnda konven-
tionen. Dessa konventioner giller formaner
enligt sjukfirsdkringslagen och lagen om sj6-
manspensioner. Miniminivin pi de sociala
féormanerna enligt namnda konventioner &r
simre dn forménerna enligt sjukforsikringsia-
gen och lagen om rehabiliteringspenning. Fin-
land ir skyldigt att till de delar dessa konven-
ttoner har ratificerats garantera minimiférma-
ner enligt konventionerna foér utlinningar som
ar fast bosatta eller arbetar inom landets
ternitorium. ! detta stycke far Finland inte ge
utldnningar en olikvirdig stillning med avseen-
de pa finska medborgare. Betrdffande konven-
tion nr 128 kan ytterligare anmirkas att
Finland pé det sidtt som konventionen nirmare
reglerar kan begrinsa tillimpningen av kon-
ventionen till en snéivare personkategori &n den
ovan ndmnda.

Utdver de nimnda ILO-konventionerna har
Finland ingétt en nordisk dverenskommelse om
social trygghet och flera bilaterala internatio-
nella Gverenskommelser om social trygghet,
vilka dr forpliktande for Finland. S3som ovan
konstaterats har ovan nimnda internationella
dverenskommelser beaktats i forslagen till stad-
ganden om social trygghet si att forslagen inte
str i strid med dessa Overenskommelser. De
foreslagna andringarna innebdr att en person
som arbetar ombord p& ett fartyg som é&r
inskrivet i forteckningen Over handelsfartyg i
utrikesfart har rétt till forméner enligt sjukfor-
sikringslagen, lagen om rehabiliteringspenning
och lagen om sjdbmanspensioner, om han ar fast
bosatt i Finland eller om han har haft fast
boningsort i Finland dret innan anstillnings-
forhallandet pa fartyget i frAga borjade och att
hans rdtt till social trygghet i annat fall bestims
enligt ndmnda internationella dverenskommel-
ser.

1.5. Lagen om arbetstoshetskassor

33 a §. Enligt paragrafen skall arbetsgivaren
inte behéva betala arbetsloshetsforsdkringspre-
mie {or en arbetstagare som tjinsigdr pd ett
fartyg som ar inskrivet i fGrteckningen Over
handelsfartyg i utrikesfart och som inte #r
bosatt i Finland.
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1.6. Lagen om upphdvande av lagen om
frimjande av konkurrensforutsittning-
arna for lastfartyg i utrikesfart

Eftersom den foreslagna lagen om en for-
teckning for handelsfartyg i utrikesfart Ar
avsedd att ersdtta lagen om f{rimjande av
konkurrensférutsittningarna for lastfartyg i
utrikesfart, foreslds att den sistnimnda lagen
upphivs.

Lagen foreslas likvil bli tillimpad pa under-
stdd som betalas pa grundval av kostnader som
uppkommit 1991. Enligt 6 § skall understéd-
stagaren forbinda sig att halla fartyget eller ett
ersidttande fartyg minst tre ar under finsk flagg.
Eftersom lagen ursprungligen var avsedd att
vara i kraft 1991—1993 foreslads den niamnda
forbindelsetiden p4d motsvarande sitt bli for-
kortad till ett Ar.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den | januari
1992.

RP 119

3. Lagstiftningsordning

Till 8§ i den foresiagna lagen om fGrteck-
ning over handelsfartyg i utrikesfart skall fogas
en ny grund for uppsigning. Fran paragrafens
detaljerade motiveringar framgér, varfér den
foreslagna sarskilda uppsigningsgrunden &r
nddvindig. Eftersom det enligt lagstiftnings-
ordning i 66§ riksdagsordningen stadgas om
uppsigningsskyddet for arbetstagare, anser re-
geringen att dven denna lag kan stiftas enligt
samma ordning. Med beaktande av de olika
synpunkterna som framkommit i saken, anser
regeringen det vara Onskvirt, att grundlagsut-
skottet avger sitt utldtande i saken.

Med stdd av vad som anfdrts ovan foreldggs
riksdagen foljande lagférslag:

Lag

om en forteckning dver handelsfartyg i utrikesfart

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

I en forteckning Gver handelsfartyg i utrikes-
fart (handeisfartygsforteckning) kan inskrivas
lastfartyg och andra sddana fartyg som huvud-
sakligen dr avsedda {Or godstransporter, om
fartyget

1} dr inskrivet i det finska fartygsregistret,

2} huvudsakligen anvénds i utrikesfart och

3) dr hogst 20 &r gammalt vid ingidngen av
det dr dd det inskrivs i forteckningen.

Ett fartyg som &r inskrivet i det finska
fartygsregistret och ir hogst 25 ir gammalt nir
denna lag trader i kraft kan dven inskrivas i
handelsfartygsforteckningen.

Sdsom fartyg som kan inskrivas i handels-
fartygsforteckningen godkédnns dven sidana
bogserbatar och skjutbogserare som regetbun-
det transporterar lastprdmar i utrikesfart samt

sdsom passagerarfartyg besiktigade fartyg som
huvudsakligen ar avsedda {6r godstransporter
och har hégst 60 passagerarplaiser.

1 handelsfartygsforteckningen kan édven in-
skrivas andra @n i 3 mom. angivna f{inska
passagerarfartyg som gér i trafik mellan tredje
linder, om de uppfyller villkoren i 1 mom.
1—3 punkten och inte regelbundet trafikerar
nordiska hamnar.

2§

Handelsfartygsforteckningen fors av sjéfarts-
styrelsen som ocksd bestimmer om ett fartyg
skall inskrivas i forteckningen.

Den som for fartygsregistret pa Aland kan
dven i handelsfartygsforteckningen skriva in ett
fartyg som pa Aland har inférts i fartygsregi-
stret.



Lag

om indring av 1§ lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ 3 mom. lagen den 26 januari 1956 om sjdmanspensioner, sidant det lyder i lag av

den 31 december 1986 (1038/86), som foljer:

Denna lag giller inte en arbetstagare som

1) arbetar pa ett fiskefartyg, om fartygets
resor inte utstracks lingre in till Ostersjon,

2) forsta gangen har tilltratt en anstilining
som avses i 1 eller 2 mom. sedan han fyllt 65
r, eller

3) arbetar pd ett finskt fartyg som Adr
inskrivet i handelsfartygsforteckningen enligt

lagen om en f6rteckning Gver handelsfartyg i
utrikesfart ( / ), om han inte ir finsk
medborgare eller fast bosatt i Finland och
nigot annat inte féljer av internationella avtal
som ir bindande for Finland.

Denna lag trdder i kraft den
199 |
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Lag

om #dndring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 24 avgusti 1984 om arbetsioshetskassor (603/84) en ny 33 a § som Bljer:

33a§ pd ett finskt fartyg som ir inskrivet i handels-
fartygsforteckningen enligt lagen om en for-
teckning J&ver handelsfartyg i utrikesfart
( / ), om han inte dr bosatt i Finland.

Betaining av arbetsloshetsforsikringspremier i
vissa fall

Utan hinder av 33§ ar arbetsgivaren inte —_—
skyldig att betala arbetsloshetsfdrsikringspre- Denna lag trider i kraft den
mie for en arbetstagare som tjinstgér ombord 199 .
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RIKSDAGENS
SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTT

Helsingfors
den 20 november 199]
Utlitande ar 4

Bilaga 2

Till Trafitkutskottet

Trafikutskottet har i enlighet med riksdagens
beslut begiirt utlitande av social- och hilso-
vdrdsutskottet om regeringens proposition nr
119 med forslag till lagar om en forteckning dver
handelsfartyg i utrikesfart samt om dndring av
sjukforsikringslagen, fagen om rehabiliterings-
penning, 1 § lagen om sjomanspensioner och
lagen om arbetsloshetskassor samt om upphi-
vande av lagen om frimjande av konkurrensfor-
utsdttningarna for lastfartyg i utrikesfart.

Med anledning av drendet har utskottet hort
bitridande avdelningschefen Raimo Kurki vid
trafikministeriet, ildre regeringssekreteraren
Anja Kairisalo vid social- och hilsovardsminis-
teriet, lagstiftningsradet Juha Peltola och rege-
ringsradet Esa Lonka vid arbetsministeriet, bi-
tridande avdelningschefen Kauko Halminen vid
folkpensionsanstalten, vice verkstillande direk-
toren Seppo Pietildinen vid Pensionsskyddscent-
ralen, verkstéllande direktéren Helena Jaatinen
vid Sjomanspensionskassan, verkstillande di-
rektdren Per Forsskdhl vid Finlands Rederifére-
ning, ombudsmannen Mikaela Bjoérkholm vid
Atlands Redarfdérening. ordforanden Reijo Ant-
tila vid Finlands Sjomans-Union, organisations-
sekreteraren Sven-Enk Nylund vid Finlands
Skeppsbefilsforbund, ombudsmannen Anton
Sjoholm vid Finlands Maskinbefilsférbund,
ordféranden Heikki Santala vid Finlands Tele-
kommunikationstekniska r.f., vice ordféranden
Arvo Pietikdlinen vid Suomen Erityisteknisten
Liitto SETELI ry samt ordféranden Hans Lang
och styrelsemedlemmen Kaj Engblom vid Ut-
rikesfartens Smatonnageférening.

Vad soctal- och hilsovardsutskottets behorig-
hetsomrdde betriffar ingdr i regeringens propo-
sition ett forslag att sjukforsakringslagen och la-
gen om rehabiliteringspenning inte skall tillim-
pas pd dem som arbetar ombord pd fartyg

inskrivna i handelsfartygsforteckningen, om de |
inte bor eller har bott i Finland &ret innan an- -

stillningsforhaliandet bdrjade. Lagen om sjo-

manspensioner skall inte tillimpas pd dem som
arbetar pa fartyg inskrivna i handelsfartygsfor-
teckningen, om de inte #r finska medborgare
eller fast bosatta i Finland. Begrdnsningarna i
tillimpningsomradet skall dock inte gilla dem 1
friga om vilka Finland dr skyldigt att iaktia
sjukforsikringslagen, lagen om rehabiliterings-
penning och lagen om sjémanspensioner enligt
internationetla avtal som dr bindande fér Fin-
land.

Lagen om arbetsloshetskassor foreslis bli
dndrad si att arbetsgivaren inte skall vara skyl-
dig att betala arbetsloshetsforsdkringspremie for
en anstilld ombord pa ett fartyg inskrivet i
handelsfartygsforteckningen, om denne inte bor
i Finiland.

Propositionen hinger samman med budget-
proposttionen for 1992 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagstiftningen avses trida i
kraft i borjan av 1992.

Social- och hiilsovirdsutskottet har behandlat
drendet till den del det giller dess behérighets-
omride.

Med hinsyn till lagstiftningens syfte, som ar
att infora ett arrangemang som sédnker fartygens
driftskostnader och forbittrar den finlindska
sjofartens internationella konkurrenskraft, ir
forslagen i@ regeringens proposition behovliga
och dndamdlsenliga till den del de giller social-
forsdkringen. I praktiken kan dock sjukf{érsik-
ringslagen, lagen om rehabiliteringspenning och
lagen om sjomanspensioner bereda vissa pro-
blem i och med att deras tillimpningsomrade
maste beddmas med beaktande av internationel-
la konvenationer som 4r bindande for Finfand.
Denna friga kriver information och utbildning
for att de anstiillda ombord pd fartyg som skrivs
in i det nya registret inte omotiverat skall g
miste om ndgon del av sia sociala trygghet.

Det pensionsarrangemang som regeringen
foresldr gar ui pd att lagen om sjédmanspensioner
inte giller en arbetstagare som arbetar pa ett
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finskt fartyg som &r inskrivet i handelsfartygsfor-
teckningen enligt lagen om en forteckning dver
handelsfartyg i utrikesfart annat dn i vissa un-
dantagsfall. Med beaktande av att lagen om
s)jomanspensioner ir en speciallag inom arbets-
pensionslagstiftningen leder det foresiagna ar-
rangemanget till att lagen om pension for arbets-
tagare maste tillimpas pd arbetstagaren i fraga.
Enligt 1 § | mom. 3 punkten lagen om pension
for arbetstagare skall lagen tillimpas. om inte
arbetstagaren med stdd av annan lag eller for-
ordning dger ritt tll pension. Sdledes giller
lagen om pension for arbeistagare i alia fall dem

7.

som &r anstillda ombord pa ett finskt fartyg.
Med hinsyn till syftet med lagstiftningen om en
forteckning dver handelsfartyg bor 1 §ilagen om
pension for arbetstagare darfdr dndras.

Hénvisande till det ovan sagda och proposi-
tionens motivering anfér social- och hélso-
virdsutskottet vordsamt som sitt utldtande till
trafikutskottet

att lagforslagen bir godkinnas utan
dndringar och

art en ny lag bor godkdnnas enligt fol-
Jjande:

Lag

om dndring av 1 § lagen om pension for arbetstagare

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 8 juli 1961 om pension fir arbetstagare (395/61) 1 § I mom. 3 punkien,
sddan den lyder i lag av den 28 juli 1978 (593/78) som foljer:

1§

En arbetsgivare dr skyldig att anordna och
bekosta pensionsskydd. som uppfyller minimi-
villkor enligt denna lag, f6r var och en av sina
arbetstagare vars arbetsforhillande efter det ar
da bhan fyilde 13 4r har fortgdtt utan avbrott
minst en manad. Lagen giiler dock inte ett
arbetsforhdllande,

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Skinnari. vice ordfdranden Taina. med-
lemmarna Ala-Harja, U. Anttila, Hiltunen,
Kauppinen, Kemppainen., Kuittinen, Muttilai-

3) pa grund av vilket arbetstagaren med stéd
av annan lag eller forordning #Hger rétt till
pension eller om 1 § 3 mom. 3 punkten lagen om
sidmanspensioner (72/56) tillimpas pd honom:
elier

- Denna lag trdder i kraft den

nen, Nordman, O. OQjala, Perho-Santala, Puhak-
ka, Puisto och Stenius-Kaukonen samt supp-
leanten Morri.

Avvikande dsikt

Regeringens proposition dventyrar den fin-
lindska sjofarten och yrkesskickligheten och
t.o.m. den finlindska miljén. Ur ekonomisk
synvinkel innebér detta sdledes de facto en f6r-
lust tor var samhillsekonomi.

Sirforhdllandena 1 den finlindska sjéfarten
stiller alldeles exceptionella krav bide pa farty-
gen och pd sjbfararnas yrkesskickiighet. Ur
Finlands synvinkel dr det dirfér bist och sékrast

att vira fartyg seglar under finsk flagg med
finlindska sj6farare som besittning. Detta ga-
ranterar att var miljo inte tar skada. Internatio-
nella erfarenheter har visat att olycksrisken dkar
avsevart p& grund av besdtiningens med tanke pa
omstiandigheterna bristfilliga utbildning. i hog-
sta grad brokiga sprakkunskaper och andra lik-
nande faktorer. Vidare dr Finlands kust interna-
tionellt sett ovanligt rik pd dar och skir.
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Regeringen stiller som mal att skira ner
kostnaderna eller i sista hand att anstiilla besitt-
ning nirmast frén utvecklingslinder eller linder
med exceptionellt g loneniva i ovrigt, vilket i
praktiken leder till att hela besittningen, even-
tuellt med undantag foér befilet, kommer frin
nagot annat land dn Finland. Detta minskar i sin
tur antalet finlindska sjdfararna till den grad att
det inte ldngre dr behdvligt eller Andamalsenligt
att utbilda sjofarare i Finland. Det betyder sam-
tidigt att viktig sjofartsknow-how gar férlorad.

Regeringens forslag till fartygsférteckning
kommer att innebéra inte bara billig arbetskraft
utan ocksd bekvimlighetsflagg i och med att
skatter och arbetsgivares socialskyddsavgifter
dterfors till arbetsgivaren.

Av dessa orsaker finner vi det viktigt med
tanke pd sjofarten att man pd fartyg under finsk
flagg iakttar finlindsk lagstiftning och savil
finlindska arbets- och l6nevillkor som fintindsk

1.

social trygghet och anstdllningsskydd. Att ett
fartyg skrivs in i handelsfartygsférteckningen far
inte betraktas som en ekonomisk och produk-
tionsmiéssig orsak som tilliter att ett arbetsavtal
som géller tills vidare kan sdgas upp. Ett rederi
kan f3 en subvention som svarar mot fér-
skottsinnehdllningar, killskatt och arbetsgiva-
res socialskyddsavgifter utan villkor som inne-
bir siinkta bemannings- och arbetskraftskostna-
der.

Med stéd av det ovan sagda borde utskottet
som sitt utldtande ha anfoért

att lagforslagen 2—35 och 7 | utskottets
utldtande bor firkastas,

att lagforslaget 6 | utskottets utidtande
bir godkdnnas utan dndringar och

att lagforsiaget 1 i utskottets utldiande
bor goditdnnas sdlydande:

Lag

om en forteckning dver handelsfartyg i utrikesfart

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

(}—3 mom. sdsom i utskottets utldtande)

I handelsfartygsforteckningen kan dven in-
skrivas andra 4n i 3 mom. angivna finska passa-
gerarfartyg som gdr i trafik mellan tredje liinder,
om de uppfyller villkoren i | mom. 1—3 punkten
och inte {utesl) trafikerar nordiska hamnar.

2och 38
{Sasom 1 utskottets utldtande)

4§

(Utesl) En finsk sammanslutning som éger eft
fartyg och bedriver rederiverksamhet med det
bevilias av statens medel i stéd per fartyg som dr
inskrivet | handelsfartygsforteckningen

(1 och 2 punkten sisom 1 utskottets utldtande)

{2—4 mom. sisom i utskottets utlitande).

5§

Trafikministeriet meddelar {oreskrifter och
anvisningar om ansdkan om. beviljande och
utbetalning av stéd samt om (ufesl) tillsyn
{utest) liksom dven andra behovliga foreskrifter
och anvisningar.

6§

(1 mom. sdsom i utskottets utldtande)

Genom et finldndskt kollektivavtal som skall
iakttas i arbetsforhilianden pa ett fartyg som ar
inskrivet i handelsfartygsforteckningen kan 6ver-
enskommas nigot annat dn vad som stadgas i
sjomanslagen (423/78), sjdarbetstidslagen (296/
76}, semesterlagen for sjidomin (433/84) och lagen
om samarbete inom foéretag (725/78) (utesl.).

(3 mom. utes!.)

78

(1 mom. utesl)

En arbetsgivare som dr bunden av ett kollek-
tivavtal som skall iakttas i arbetsférhillanden pa
ett fartyg som &r inskrivet i handelsfartygsfor-
teckningen skall iaktta bestimmelserna i kotlek-
tivavtalet dven i en sddan arbetstagares arbets-
forhillande som inte dr bundet av detta. (Utesl))

(3 mom. utesl)

8§
(Utesl)
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89§
{1 mom. utesl)
(1 mom. sdsom 2 mom. i utskottets utlitande)

9(10)§
{1 mom. sdsom i utskottets utlitande)
Friagor i anslutning till utlindska sjofarares
(utest) sociala forhallanden behandlas i den
delegation for sjbmansédrenden som finns i sam-
band med arbetsministeriet (uzesl.).

Helsingfors den 20 november 1991

10—14 8§
(Sisom 11—15 § i utskottets utlitande)

15(16) §
(1 mom. sdsom i utskottets utlitande)
(2 mom. utesl)

1617 §
{(Sasom i utskottets utldtande)

Jouko Skinnari Virpa Puisto Kyllikki Muttilainen
Marjatta Stenius-Kaukonen Outi Ojzla Ulla Anttila
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Nr 1710

Lag

om dndring av 1§ lagen om sjomanspensioner

Given i Helsingfors den 30 december 1991

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ 3 mom. lagen den 26 januari 1956 om sjomanspensioner (72/56), sidant det lyder i
lag av den 31 december 1986 (1038/86), som fdljer:

Denna lag géller inte en arbetstagare som

1) arbetar pd ett fiskefartyg, om fartygets
resor inte utstricks lingre &n till Ostersjon,

2) forsta gAngen har tilltritt en anstilining
som avses i | eller 2 mom. sedan han har fyllt
65 ar, eller

3) arbetar pa ett finskt fartyg som ar

Helsingfors den 30 december 1991

inskrivet i handelsfartygsforteckningen enligt
lagen om en forteckning &ver handelsfartyg i
utrikesfart (1707/91), om han inte &r finsk
medborgare ¢ller fast bosatt i Finland och
nigot annat inte foljer av internationella avtal
som dr bindande for Finland.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Regeringens proposition 119/9]
Trafikutsk. bet. 5/9!

Trafikminister Ole Norrback




Nr 1711

Lag

om indring av 1§ lagen om pension fér arbetstagare

Given i Helsingfors den 30 december 1991

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/61) 1§ 1 mom. 3 punkten,
sddant detta lagrum lyder i lag av den 28 juli 1978 (593/78), som fdljer:

1§

En arbetsgivare ar skyldig att anordna och
bekosta pensionsskydd, som uppfyiler minimi-
villkor enligt denna lag, foér envar av sina
arbetstagare, vars arbetsforhaliande efter det ar
da han fyllde 13 ir har fortgdtt utan avbrott
minst en mdanad. Lagen giller dock inte ett
arbetsforhallande,

Helsingfors den 30 december 1991

3) pd grund av vilket arbetstagaren med stod
av ndgon annan lag eller forordning har ritt till
pension, eller om 1§ 3 mom. 3 punkten lagen
om sjomanspensioner (72/56) skall tillimpas pa
honom, eller

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Regeringens proposition 119/91
Trafikutsk. bet. 5/9%

Trafikminister Ole Norrback



