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Till arbetspensionsanstalterna

EN DEL AV ARBETSPENSIONSPREMIEN TILL ATT TRYGGA KREDITFORSAKRINGENS
LIKVIDITET

Regeringen har avldtit en proposition till Riksdagen
med férslag till lag om tempordr dndring av lagen om
pension fbr arbetstagare samt av vissa lagar som har
samband med den (RP 55/92). '

Enligt propositionen skall en del av de APL- och
KAPL-premier som uppbdrs for att tdcka Pensions-
skyddscentralens ordinarie verksamhet till utgdngen
av &r 1993 kunna anvandas £6r att trygga Pensions-
skyddscentralens kreditfbérsdkrings likviditet. For-
slaget beriknas innebdra en temporidr hdéjning pd ca.
0,3 procentenheter av fdrsdkringpremien enligt APL,
KAPL och KoPL under &r 1993.

Propositionen inverkar inte pd de premier som avses
i féretagarpensionslagarna.

Ikrafttridande Lagarna avses trada i kraft under férsta halvaret
1992 och gdlla till utgdngen av &r 1993.
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om temporér dndring av lagen om pension for arbetsta-
gare samt av vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Avsikten med denna proposition r att sé-
kerstdlla tillgingen pd kapital for pensions-
skyddscentralens kreditforsikring.

Pensionsskyddscentralen har inget eget kapi-
tal och den likviditet som grundar sig pé
influtna forsdkringspremier &dventyras under
1992 till foljd av att forsdkringsersdttningarna
Okat kraftigt pd grund av recessionen. Darfor
foreslds i propositionen att lagen om pension
for arbetstagare temporirt skall dndras s att
en del av den arbetspensionspremie som upp-
birs for att tdcka pensionsskyddscentralens
ordinarie verksamhet skall anvindas for att

trygga kreditforsikringens likviditet. Samtidigt
foreslds pd grund av denna dndring en tempo-
rir teknisk dndring i 1 § lagen om pension for
arbetstagare i kortvariga arbetsférhdllanden.
Dessutom foreslas det att lagen om pension for
lantbruksforetagare och lagen om pension for
foretagare dndras tempordrt si att proposi-
tionen inte inverkar p4 de premier som avses i
dessa lagar.

Lagarna avses trida i kraft under forsta
halvaret 1992 och gilla till utgingen av ar
1993.

MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna ind-
ringarna

1.1. Bakgrund

Nir lagen om pension for arbetstagare
{395/61) stiftades i borjan av 1960-talet, ansags
det betydelsefullt att det skulle vara majligt att
ordna pensionsskydd i tillrdckligt mnga olika
typer av pensionsanstalter. De pensionsanstal-
ter som kommer i friga dr forsdkringsbolag
som beviljats siirskild koncession enligt lagen
om pension for arbetstagare, pensionskassor
som avses i lagen om understddskassor
(471/42) samt under lagen om pensionsstiftelser
(469/55) lydande pensionsstiftelser som grun-
dats av privata arbetsgivare.

Ett viktigt element i det lagstadgade pen-
sionsskyddet dr att pensionstagaren inte skall
fériora sin pension fastéin arbetsgivaren forsiitts

320489H

i konkurs. En kreditférsikring som tecknas hos
pensionsskyddscentralen ar ett sdtt att siker-
stillla att arbetspensionsanstalten f&rmér béra
sitt ansvar. For pensionskassor och pensions-
stiftelser &dr kreditférsikringen obligatorisk.
Kreditférsdkringen kan dessutom anvidndas
som sikerhet for ldn som ges av pensionsfor-
sikringsbolagen.

1.2. Nuléget

Pensionsskyddscentralens  kreditforsdkring
har blivit en betydande sikerhet for lin som
beviljas av arbetspensionsanstalterna. Det
sammanlagda beloppet l&nefordringar och pla-
ceringar som sikrats genom kreditforsikring
har frin borjan av 1980-talet vuxit fran 9 mrd.
mk till 38 mrd. mk. Enligt 13 § 3 mom. lagen
om pension for arbetstagare dr det storsta
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beloppet som utan motsidkerhet kan beviljas av
kreditforsdkringen 220 milj. mk per riskenhet.

En riskenhet kan bestd av en eller flera-

forsdkringstagare.

Till pensionsskyddscentralens kreditférsak-
ring horde ursprungligen en mojlighet att upp-
bira en tilliggspremie i efterskott. Efter etab-
leringsskedet kunde man avstd frin denna
mdijlighet, nar det bildats en tillrdcklig kapital-
reserv som hos forsikringstagarna bokforts
som skuld. Négon annan betydande reserv med
utjimnande verkan pd rorelseresultatet eller
eget kapital har pensionsskyddscentralen inte
haft under den tid den varit verksam.

Ar 1991 var premieinkomsten for kreditfor-
sikringen 150 milj. mk och ersdttningarna
uppgick till nastan 300 milj, mk. Premieinkom-
sten ir 1992 torde uppgd till 250 milj. mk.
Ersdttningarna beriknas uppgd till 450 milj.
mk.

Sedan 1989 dA utgifterna for ersittningarna
enligt kreditforsikringen borjade stiga har ni-
vin for forsdkringspremien héjts tre ginger.
Den forsta férhéjningen innebar en 16 procents
hdjning av forsikringspremierna. Den andra

héjningen trddde i kraft den 1 juli 1991 och -

hojde kreditforsidkringens forsédkringspremier
med 50 %. For pensionsstiftelsernas del var
hojningen dock endast 20 %, eftersom f&
kreditforsikringsersdttningar har gillt pen-
sionsstiftelserna. Den tredje héiningen gjordes i
borjan av 1992 och den innebir en hdjning av
forsdkringspremienivin med nistan 100 %.
Sammanlagt har premienivan till féljd av dessa
héjningar tredubblats. Den till foljd av lagkon-
junkturen &kade ersittningsutgiften har lett till
en situation dér soliditeten &r hotad, och
situationen kan inte direkt avhjilpas med
premichdiningar.

1.3. MAl och centrala forslag

Med propositionen vill man sikerstilla lik-
viditeten for pensionsskyddscentralens kredit-
forsdkring genom att anvinda de medel som
insamlas for att ticka kostnaderna for pen-
sionsskyddscentralens verksamhet. Det foreslas
att den utgift som detta orsakar pensionsan-
stalterna beaktas i enlighet med de grunder
som faststills av social- och hdlsovardsministe-
riet, nir storleken pa arbetspensionspremien
bestims.

Avsikten Adr att detta sdtt att sdkerstilla
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kreditforsdkringens likviditet skall vara en tem-
porar l6sning. Den foreslagna regleringen skall
nimligen vara i kraft till utgingen av 1993. Det
egentiiga mdlet dr att kreditférsakringsverk-
samheten skall itergd till att vara forsdakrings-
verksamhet som utesiutande baserar sig pa
vinst frin forsdkringsrorelsen. Pensionsskydds-
centralen har pdbérjat en utredning om huru-
vida pensionsskyddscentralens kreditforsak-
ringsverksamhet kan overflyttas till exempel till
ett vanligt forsidkringsbolag. En sddan éindring
torde dock forutsdtta bl.a. att den nuvarande
kreditférsikringen som &r obligatorisk for pen-
sionskassor och pensionsstiftelser ersdtts med
andra arrangemang och att pensionsskyddscen-
tralens nuvarande obligatoriska kreditgivning
avskaffas. Meningen dr att utredningen skall
bli fardig s& att det pa basis av den skall vara
mojligt att avlita en regeringsproposition till
riksdagen under 1992,

1.4. Motivering till lagforslagen

112§ 1 mom. 5 punkten lagen om pensiocn
for arbetstagare stadgas pd vilket sidtt pen-
sionsanstalterna ansvarar for pensionsskydds-
centralens kostnader. Enligt lagrummet ansva-
rar pensionsanstalterna inte fér kostnader som
foranleds av bedrivandet av kreditforsikring,
Enligt nu gédllande lag ansvarar dock pensions-
anstalterna gemensamt for de pensioner som pa
grund av pensionsskyddscentralens insolvens
blir otryggade i samband med en pensions-
kassas eller pensionsstiftelses konkurs. Lag-
rummet foreslds bli dndrat genom att en ny
13b § temporiirt fogas till lagen om pension
for arbetstagare. Enligt denna paragraf ansva-
rar pensionsanstalter som idkar verksamhet
enligt lagen om pension fér arbetstagare, lagen
om pension for arbetstagare i kortvariga ar-
betsforhillanden (134/62) samt lagen om pen-
sion for vissa konstnirer och redaktdrer i
arbetsférhillande (662/85) under 1992 och 1993
dven for kostnaderna for kreditférsdkringen.

Med anledning av denna indring foreslds
vidare en teknisk dndring av héinvisningstad-
gandet i 1§ 1 mom. lagen om pension for
arbetstagare i kortvariga arbetsforhillanden.

Pensionsanstalternas ansvar foreslds gilla
pensionsskyddscentralens ansvar for kreditfor-
sikringen till den del kreditfGrsikringsrorelsens
medel inte ricker till. De medel som pensions-
skyddscentralen behdver for detta dndamail
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foreslds bli insamlade under 1992 och 1993,
Detta innebdr att dndringen inverkar pd for-
sikringspremien for 1993 enligt lagen om pen-
sion for arbetstagare, lagen om pension for
arbetstagare i1 kortvariga arbetsforhdllanden
och lagen om pension fér vissa konstnédrer och
redaktdrer i arbetsforhéllande.

De foreslagna andringarna giller inte de
pensionsanstalter som avses i lagen om sjo-
manspensioner (72/56), i lagen om pension for
foretagare (468/69) eller i lagen om pension fér
lantbruksfdretagare (467/69).

Den forsdkringspremie som avses i lagen om
pension for latbruksféretagare faststills p4 det
sdtt som stadgas i lagens 10 § (1599/91) utgien-
de frin den genomsnittliga férsikringspremien
i procent for en forsékring enligt minimivillko-
ren i lagen om pension for arbetstagare. Det-
samma giller faststillandet av den forsakrings-
premie som avses i 9§ (1436/91} lagen om
pension for féretagare, men diremot inte for-
sdkringspremien enligt lagen om sjomanspen-
sioner. For att beaktandet av de i den nya 13
b § lagen on pension for arbetstagare nimnda
kostnaderna i forsakringspremien for ar 1993
enligt nimnda lag inte skall inverka pd forsak-
ringspremien enligt lagen on pension for lant-
bruksforetagare eller lagen om pension for
foretagare, foreslds en temporidr andring av de
sistndmnda lagarna.

2. Beredning
Propositionen bygger pa ett forslag av pen-

sionsskyddscentralen. P4 grund av forslaget
bereddes de centrala arbetsmarknadsorganisa-

tionerna samt Understodskassornas Forening,
Pensionsstiftelseforeningen-PSF  och  Arbets-
pensionsanstalternas Forbund mdijlighet att bii
horda. Instanserna i friga motsatte sig inte de
foreslagna dndringarna. Propositionen har be-
retts som tjansteuppdrag vid social- och hilso-
vardsministeriet.

3. Ekonomiska verkningar

Propositionens ekonomiska verkningar ir i
hog grad beroende av hur lingvarig och djup
den ridande ligkonjunkturen blir.

Ifall kreditforsikringens ersittningsutgifter
uppgér till beriknade 450 milj. mk &r 1992, ir
behovet av tilldggsfinansiering fOr att trygga
pensionsskyddscentralens solvens ca 200 miij.
mk. Ifall behovet av tilldggsfinansiering ir lika
stort ocksd foliande 4r, innebir forslaget en
tempordr hojning pa ca 0,3 procentenheter av
de forsdkringspremier som avses i lagen om
pension for arbetstagare, lagen om pension for
arbetstagare i kortvariga arbetsforhillanden
och lagen om pension for vissa konstndrer och
redaktobrer i arbetsforhillande under ar 1993.

Propositionen har inga statsekonomiska
verkningar.

4, Ikrafttrddande

Lagarna foreslds trida i kraft si snart de har
antagits och blivit stadfasta.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om temporir dndring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/61) en ny 13 b § som

foljer: :

13b§

Utan hinder av 12§ 1 mom. 5 punkten kan
1992 och 1993 till de kostnader for pensions-
skyddscentralen som avses i lagrummet dven
riknas belopp som behévs for att ticka kost-
nader som foranleds av kreditfGrsdkringsverk-
sambheten till den del kreditforsikringsrorelsens
egna medel inte ricker till.

For de kostnader som némns i 1 mom.
ansvarar de pensionsanstalter som bedriver
verksamhet enligt lagen om pension for arbets-
tagare, lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsforhillanden och lagen om
pension for vissa konstnarer och redaktdrer i
arbetsforhallande tillsammans i forhéllande till

omfattningen av den verksamhet som avses i
nimnda lagar, enligt de grunder som pa fram-
stillning av pensionsskyddscentralen fastills av
social- och hilsovardsministeriet.

For kostnaderna kan forskott uppbéras 1992
hos de pensionsanstalter som avses i 2 mom.
Nir storleken pa arbetspensionspremien enligt
de lagar som nimns i 2 mom. faststills for
1993 beaktas de i denna paragraf ndmnda
kostnaderna for pensionsanstalterna pé det siitt
som stadgas i 12§ 5 mom.

Denna lag trdader i kraft den
199 och giller till och med den 31 december
1993,

2.
Lag

om temporiir dndring av 1§ lagen om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhal-
landen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras tempo

rirt 1 § 1 mom. lagen den 9 februari 1962 om pension for arbetstagare i kortvariga

arbetsforhillanden (134/62), sidant detta lagrum lyder i lag av den 27 mars 1991 (613/91), som

féljer:

1§

For en arbetstagare som efter det &r di han
fyllt 13 ar dr sysselsatt i skogsarbete, flott-
ningsarbete, olika till girdsbruk och tradgérds-
hushillning hérande arbeten, jord-, vatten- och
husbyggnadsarbete, jordforbattringsarbete, ar-
bete inom torvindustrin elier hamnarbete elier
som tjanstgér pd ett fartyg i inrikesfart eller,
enligt vad som stadgas genom fdrordning,
arbetar inom nigot annat sidant omride som
kdnnetecknas av kortvariga arbetsforhillanden,
skall arbetsgivaren bekosta pensionsskydd for
dlderdom och invaliditet samt for arbetstaga-
rens anhoriga familjepensionsskydd enligt den-

na lag. Om inte nigot annat stadgas i denna
lag, giller i dvrigt i tillimpliga delar 3§ 2—4
mom.,4§ 1,3 och 5mom.,4a—4doch4 4
ng§, 5b§ 3 och 4 mom., S5c, 7a—T7c, 8,
8a—81f,9,9a,10,10 2 och 128§, 13§ 3 och
4 mom. samt 13 b, 14, 153, 15 b, 16, 17, 17 2,
18,19 a— 19d, 20, 21, 21 a, 21 b, 22 och 23 §§
lagen om pension for arbetstagare.

Denna lag trider i kraft den
199 och giller till och med den 31 december
1993.
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Lag
om temporir #ndring av 10 § lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporiirt till 10§ lagen den 14 juli 1969 om pension for lantbruksfiretagare (467/69),
sidant detta lagrum lyder i lag av den 20 december 1991 (1599/91), ett nytt 5 mom. som foljer:

10§ villkkoren nir basprocentsatsen faststills for
—————————————— 1993,
Utan hinder av 2 mom. beaktas de kostnader _—
som avses i 13 b§ lagen om pension for Denna lag triider i kraft den
arbetstagare inte i den genomsnittliga férsik- 199 och giller till och med den 31 december
ringspremien for en fOrsikring enligt minimi- 1993,

Lag
om temporiir indring av 9 § lagen om pension for foretagare
I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till 9 § lagen den 14 juli 1969 om pension for foretagare {468/69), sidant detta
lagrum lyder i lag av den 13 december 1991 (1436/91), ett nytt 5 mom. som foljer:

9§ villkoren nir premieprocentsatsen faststills for
—————————————— 1993,
Utan hinder av | mom. beaktas de kostnader —_
som avses i 13 b§ lagen om pension for Denna lag trader i kraft den
arbetstagare inte i den. genomsnittliga forsik- 199 och giller till och med den 31 december
ringspremien for en férsdkring enligt minimi- 1993,

Helsingfors den 3 april 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovirdsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag
om temporir indring av 1§ lagen om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhal-
landen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 1 § 1 mom. lagen den 9 februari 1962 om pension for arbetstagare i kortvariga
arbetsforhdllanden (134/62), sidant detta lagrum lyder i lag av den 27 mars 1991 (613/91), som

foljer:

Gillande lydelse

For en arbetstagare som efter det 4r di han
fyllt 13 &r &r sysselsatt i skogsarbete, flottnings-
arbete, olika till grdsbruk och tridgirdshus-
hillning horande arbeten, jord-, vatten- och
husbyggnadsarbete, jordforbittringsarbete, ar-
bete inom torvindustrin eller hamnarbete eller
som tjinstgdr pad ett fartyg i inrikesfart eller,
enligt vad som stadgas genom f{Grordning,
arbetar inom nigot annat sidant omride som
kannetecknas av kortvariga arbetsférhillanden,
skall arbetsgivaren bekosta pensionsskydd for
dlderdom och invaliditet samt for arbetstaga-
rens anhdriga familjepensionsskydd enligt den-
na lag. Om inte nigot annat stadgas i denna
lag, giller i Gvrigt i tillimpliga delar 3 § 2—4
mom., 4§ 1,3 och 5 mom., 4 a—4 d och 4 f—4
ng§,5b§3ochd4mom,S5¢c, 7a—7¢ 8, 8
a—8f, 9,9a,10, 10aoch 128§, 13§ 3 och 4
mom. samt 14, 15a, 15 b, 16, 17, 17 a, 18, 19
a—19 d, 20, 21, 21 a, 21 b, 22 och 23 §§ lagen
om pension for arbetstagare (395/61).

Foreslagen lydelse

1§

For en arbetstagare som efter det 4r di han
fyltt 13 ar dr sysselsatt i skogsarbete, flottnings-
arbete, olika till gArdsbruk och tridgirdshus-
hillning hérande arbeten, jord-, vatten- och
husbyggnadsarbete, jordforbattringsarbete, ar-
bete inom torvindustrin eller hamnarbete eller
som tjinstgdr pd ett fartyg i inrikesfart eller,
enligt vad som stadgas genom forordning,

_ arbetar inom nigot annat sidant omride som

kannetecknas av kortvariga arbetsférhilianden,
skall arbetsgivaren bekosta pensionsskydd for
ilderdom och invaliditet samt fér arbetstaga-
rens anhoriga familjepensionsskydd enligt den-
na lag. Om inte nigot annat stadgas i denna
lag, giller i dvrigt i tillampliga delar 3§ 2—4
mom., 4§ 1, 3 och 5 mom., 4 2—4 d och 4 f—4
n§§, 5b§3och4mom,S5c, 7a—T7¢c, 8, 8
a—81f,9,94a,10,10a0ch 12§§, 13§ 3 och 4
mom. samt 13 b, 14, 15a, 15 b, 16, 17, 17 a,
18, 19 a—19 d, 20, 21, 21 a, 21 b, 22 och 23 §§
lagen om pension for arbetstagare.

Denna lag trdder i kraft den
199 och galier till och med den 31 december
1993.



