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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag cill
lagstiftning om arbetstagares pensionsavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att de som star
i arbets- eller tjansteférhallande eller i nagot
annat anstillningsforhallande skall delta i kost-
naderna for férvirvspensionsskvddet genom en
arbetstagarnas pensionsavgifi. Arbetstagarnas
pensionsavgift vore 1993 3 % av den forskotts-
uppbdrd underkastade ISnen. Arbetsgivaren
skéter innehdllningen och redovisningen av
avgiften. Propositionen innehidller dven lagfor-
slag som gar ut pa att de personer som
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omfattas av de statliga och kommunala pen-
sionssystemmen skall delta i kostnaderna for
forvarvspensionsskyddet.

Propositionen utgdr en del av det inkomst-
politiska avial for 1992—1993 som ingicks den
29 november 1991,

De foresiagna lagarna avses trdda i kraft vid
ingéngen av 1993 och gélla till utgidngen av
1993.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuldget och behovet av and-

ringar

1.1. Principerna for finansieringen av ar-
betspensionerna

. Enligt lagen om pension for arbetstagare

(395/61. nedan APL). lagen om pension for
arbetstagare i kortvariga arbetsforhillanden
(134/62. nedan KAPL) och lagen om pension
for vissa konstnarer och redakidrer i arbetsfor-
héllande (662/85. nedan KoPL) skall -arbetsgi-
varen bekosta pensionsskvdd for de personer
som berdrs av lagarna. Anordnandet av pen-
sionsskvdd enligt de nimnda lagarna handhas
av pensionsforsdkringsbolag, pensionskassor.
pensionsstiftelser och  arbetspensionskassor
samt pensionskassan for utévande konstnirer.

I lagen om statens pensioner (280/66. nedan
StPL) stadgas om motsvarande pensionsskvdd
for dem som star i jinste- eller arbetsforhal-
iande till staten. Enligt StPL ombesorjs pen-
sionsskvddet av statskontoret och pensionerna
betalas av ett anslag som upptagits i statsbud-
geten. FOr att trygga betalningen av framtida
pensioner och for att utjimna pensionsutgifier-
na finns dessutom siatens pensionsfond (L om
statens pensionsfond 1372/89). till vilken dm-
betsverken och inrdtiningarna dr skyldiga att
betala en arlig pensionsavgift vars grunder
statsradet bestdmmer.

Om kommuners och kommunalférbunds
tjansteinnehavares och arbetstagares ratt till
motsvarande pensionsskydd stadgas i lagen om
pension for kommunala tjinsteinnehavare och
arbetstagare (202/64. nedan KTAPL). enligt
vilken*lag den kommunala pensionsanstalten ar
den verkstiliande inrdttningen. De medel som
behovs for dess utgifier insamias enligt nimnda
lag hos pensionsanstaliens mediemssamfund.
Enligt ett uttryckligt stadgande uppbirs inga
avgifter hos tjinsteinnehavarna och arbetsta-
garna.

For pensionsskyddet for personer anstdllda
hos den evangelisk-lutherska kyrkan. ortodoxa
kyrkosamfundet. Finlands Bank och folkpen-
sionsanstalten finns egna fGrfatiningar och
bestimmelser, enligt vilka det ocksid i dessa
inrittningar ir enbart arbetsgivarens skyldighet
att bekosta pensionsskyddet.

Enligt lagen om sjomanspensioner (72/56.
nedan SPL) ir den forsékrade och hans arbets-

givare bdgge pliktiga att till sjbmanspensions-
kassan inbetala en lika stor forsikringspremie.
Aven staten deltar kostnaderna for pensions-
skydder genom att betala en 1tredjedel av
pensionerna enligt SPL.

Sammanlagt omfattade de ovan n@mnda
pensionsiagarna i slutet av 1990 ca 2 050 000
personer.

Den genomsnittliga fdrsakringspremien en-
ligt APL:s minimivilikor, dvs. APL-premien. ir
169 % av loénerna 1991. KAPL-premien ar

‘nigot hogre. KoPL-premien ateringen légre.

Den kommunala arbetsgivarens avgift 1991 ir
ca 18.5 % av ionerna. Statens allmanna pen-
sionsavgifisprocentsats ir 25 och kyrkans 22.5.
Inom SPL-systemet dr s3vil den forsikrades
som arbetsgivarens premie 8 % av l6nen 1991.

1.2. Behovet av dndringar

Fér finansieringens av arbetspensionssysie-
met del leder befolkningens allt ogynnsammare
aldersstruktur och det stegvisa inférandet av de
olika systemen till att pensionsutgifterna. i
jimfBrelse med nuvarande niva. stiger visent-
ligt i forhallande till 16nesumman. Ar 1990 var
den privata sektorns arbetspenstionsutgift 13 %
av l6nesumman. Det forutsigs att detta rela-
tionstal kommer att stiga snabbt. De problem
detta leder ull, bla. for arbetspensionssyste-
mets fonderings- och finansieringsprinciper pa
lang sikt, har utredats i kommissionen for
arbetspensionsfonder. Kommissionen skuile be-
akta det stegvisa inférandet av arbetspensions-
systemet och befolkningens allt ogynnsammare
dldersstrukiur. Kommissionen satt till den 30
november 1991,

Vid sidan av de lingsiktiga problemen har
det i &r dven uppstitt problem pi kort sikt. di
den finlindska samhilisekonomin har kommit
in i en exceptionellt svar ligkonjunktur. Da
arbetslosheten Skar, minskar arbetsinsatsen
och dirmed ocksid underlaget for arbetspen-
sionsavgiften.

Som en del av det inkomstpolitiska avtal for
1992 och 1993 undertecknades den 29 novem-
ber 1991 har arbetsmarknadsparterna kommit
overens om en arbetstagarnas pensionsavgift.
Avgiftens belopp ar 1993 3 % av den forskotts-
uppbérd underkastade ldnen. Pensionsavgift
innehalls ocksd pa loneinkomst enligt 54 §



lagen om skatt pa inkomst och férmogenhet.
Pensionsavgiften dr en helhet for vilken arbets-
givaren ansvarar gentemot pensionsanstalien.
en fond eller en myndighet.

I friga om arbetspensionssvstemet inom den
privata sektorn riktas 2.5 procentenheter av
arbetstagarens pensionsavgift till arbetspen-
sionspremiens utjdmningsdel och 0.5 procent-
" enheter anvinds for fondering av &lderspensio-
ner. Fonderingen genomférs sa. au ett belopp
som moitsvarar fonderingen &verfors fran
utjamningsfonden till alderspensionsfonden.
Fransett de 0.5 procentenheterna sinker arbet-
stagaravgifien arbetsgivarens premie. Vad gil-
ler den offentliga sektorn avgdrs det sirskilt
hur pensionsavgiften piverkar arbetsgivarpre-
mien. savdl i friga om &dmbetsverken och
inrdttningarna som i friga om affarsverken.
Ocksé i fraga om de statsunderstddda institu-
tionerna utreds de frigor som ansiuter sig tili
statsandelsreformen sirskilt.

De problem som utgiftsurveckiingen. da den
skiljer sig i fraga om de olika férvirvspensio-
nerna. med{or vid bestimmandet av arbetsta-
garavgifien och dvriga detaljer i anslutning till
ett permanent system kommer att utredas fore
ulgangen av september 1992,

2. De foreslagna dndringarna

Av de orsaker som beskrivits i foregdende
punkt foreslds det att dven de forsdkrade skall
delta i kostnaderna for pensionsskvddet inom
alla forvarvspensionssystem. Detta genomférs
1993 genom en lag om arbetstagares pensions-
avgift och en lag om pensionsavgift for anstitl-
da som omfattas av statens pensionssystem
samt en lag om -pensionsavgift for tjdnstein-
nehavare och arbetstagare

som omfatias av KTAPL. Enligt forslaget
skall alla som stér i arbets- eller tjinsteforhal-
lande eller nidgot annat anstillningsforhallande
betala en lika stor pensionsavgift oberoende av
vilken lag om fOrvirvspensionsskydd de omfat-
tas av. Pensionsavgiften skall saledes gilia dven
sédant forvirvspensionsskydd angaende vilket
uttryckligen stadgats, att det hos lontagare som
omfattas av det inte skall uppbdras nigon

avgift for bekostande av pensionsskyddet. La-

gen skall emellertid inte gélla arbetstagare som
omfattas av SPL och om vilkas premiebetal-
ningsplikt det stadgas i ndmnda lag.

Enligt forslaget f6rblir den privata sektorns

arbetspensionsforsikringspremie en forsdkrings-
teknisk helhet irots att den bestar av arbetsta-
garnas pensionsavgift och arbetsgivarens pen-

sionsforsdakringspremie. Arbetsgivaren skulle
svara for att arbetspensionsiérséakringspremien
betalas till pensionsansialten pa samma sitt
som for narvarande. Ocksd forfarandet med
fastsidllelse av arbetspensionsforsdkringspre-
mien kvarstar oférandrat. Avsikien ir att
arbetsgivarens ritt att utnyttja aterlaning. dvs.
att med skuldebrev betala den del av avgifien
som fonderas. dock skall rikta sig endast till
arbetsgivarens pensionsforsikringspremie.

Ar 1993 skulle arbetstagarens pensionsavgift
vara 3 % av den 16n som avses i 4 § lagen om
forskottsuppbord  (418/59).  Arbetstagarnas
pensionsavgift vore slutlig och p& den skulle
inte tilldmpas nagot sidant utredningsforfaran-
de bestiende av forskoutsavgifter och slutlig
avgift som det som tillimpas pd pensionsfor-
sdkringspremien bl.a. inom APL-systemet.

Regeringen 4r medveten om att arbetstagares
pensionsavgift delvis rikiar sig dven till sidan
16neinkomst som inte medfdr pensionsskydd.
Avsikten dr emellertid inte att med arbetsta-
garnas pensionsavgift dndra p& det inbordes
forhallandet mellan den utkomst som 16nen ger
medan man dr i arbete och den utkomst som
pensionen medfor. Ett eventuellt permanentade
av arbetstagarpensionsavgiften samt mojlighe-
terna att fGrenhetliga de lonebegrepp som-
ligger till grund fér arbetsgivarens och arbeis-
tagarens avgifter och dvriga detaljer utreds fore
utgingen av september 1992. Eftersom den
foreslagna lagstiftningen &r ettérig och l6nebe-
greppen utreds sirskilt fore utgangen av sep-
tember 1992 maste den foreslagna inriktningen
av avgiften i detta skede anses dndamaélsenlig.
Om en Overensommelse om ett enhetligt 1one-
begrepp nas fbre utgingen av september 1992,
kan den tillampas redan pa 1993 irs pensions-
avgift.

Arbetstagarnas pensionsavgift vore i beskatt-
ningen i sin helhet en avdragsgill post pd
samma sitt som premien for obligatorisk pen-
sionsforsikring. Detta ir motiverat eftersom
pensionen i sinom tid blir beskattningsbar
inkomst for pensionstagaren. Denna skatteav-
dragsandel skulle inte beskira den nuvarande
avdragsgillheten for frivilliga pensionsforsik-
ringspremier eftersom pensionsavgiftsandeien
ingar som en del i den obligatoriska arbetspen-
sionspremien.




3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Den skattemdssiga behandlingen av arbets-
1agarnas pensionsavgifisandel minskar 1993
skatteintikterna med sammaniagt 3 000 milj.
mk.

Da arbetstagarnas pensionsavgiftsandel teder
till att arbetsgivarens betalningsandel sjunker
1993. medfor detia en inbesparing om 3 700
milj. mk for den privata sektorns arbetsgivare
1993. PA lang sikt minskar-ocksd den andel

som fonderas av arbetspensionspremien det
totala behovet att héja arbetspensionsavgifien.

For den offentliga sektorn dr propositionens
ekonomiska verkningar dels minskade arbets-
pensionskostnader, dels minskade skatteintdk-
ter. Nettoeffekten kan 1993 for statens del
uppskattas till —800 milj. mk och for kommu-
nernas dei till 100 milj. mk.

For de forsikrades del ir nettoeffekten med
beakiande av skaiteminskningen sammaniagt
3 860 mil). mk.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslaget
1.1. Lagen om arbetstagares pensionsavgift

1 § I 1 mom. stadgas om hur arbetstagare
och yinstemdn samt personer i annat anstill-
ningsférhallande. vilka omfattas av férvarvs-
pensionsskydd. dehar i kostnaderna for for-
virvspensionsskyddetr 1993.

Deltagandet i kostnaderna for fGrvirvspen-
sionsskyddet giller pensionsskydd enligt de
lagar, pensionsstadgor och pensionsregiemen-
ten som uppridknas i 2 mom. Lagen giller inte
personer som omfattas av det statliga och det
kommunala pensionssystemet. Om deras delta-
gande i kostnaderna for pensionsskyddet stad-
gas sirskilt. Forsdkringspremieplikten fér ar-
betstagare som omfartas av SPL bestams enligt
nimnda lag.

2 §. Arbetstagarnas pensionsavgift ar i en-
lighet med-det inkomstpolitiska avtalet 3 % av
den 16n som avses i 4 § lagen om forskottsupp-
bord. Denna avgift skall vara slutlig s, att pd
den inte tildmpas nagot sddant utredningsfor-
farande rorande forskottsavgifter och slutlig
avgift som det som iakttas inom APL-systemet
for den privata sektorns pensionsforsikrings-
premie. Arbetsgivaren innehiller pensionsavgif-
ten i samband med varje loneutbetalning.

Innehdllning skall verkstillas fven pi. sidan .

inkomst av arbete utomlands som enligt 54 §
lagen om skatt pi inkomst och férmogenhet
(1240/88) inte ar skattepliktig.

3 §. Enligt paragrafen utgdr arbetsgivarens
pensionsforsdkringspremie och arbeistagarens

pensionsavgift en avgift som skall betalas for
bekostande av forvdrvspensionsskvddet. Ar-
betsgivarens svarar for att avgiften betalas till
pensionsanstalten eller till den myndighet eller
fond som ombesorjer verkstillandet av pen-
sionsskyddet pd samma satt och enligt samma
stadganden. bestimmelser eller avial som de
enligt vilka han dven f6r ndrvarande svarar for
att arbetsgivarens pensionsforsikringspremie
erkiggs. Sdlunda kan krav med anledning av
forsummelser i anslutning till pensionsférsik-
ringspremien riktas endast till arbetsgivaren.
Hos arbetstagaren uppbiirs ingen avgift i efter-
skott. Att arbetstagaren deltar i kostnaderna
for forvirvspensionsskyddet innebir inte att en
enskild arbetstagare blir part i ett privatréttsligt
forsikringsavtal som fdrsikringsbolaget och
arbetsgivaren ingétt och féremal for skyldighe-
ter som det medfor.

4 §. Enligt forslaget ir pensionsavgiften av-
dragsgill i beskattningen. Skatteavdragsandelen
inskrinker inte avdragsgillheten {6r de frivilliga
pensionsforsikringspremierna. eftersom pen-
sionsforsikringsavgiftsavdelen dr en del av
den obligatoriska arbetspensionsforsakrings-
premien.

5 §. Arbetsgivaren kan hos pensionsndmn-
den besviira sig i drenden som giller arbetsgi-
varens pensionsforsédkringspremie. Eftersom ar-
betstagarnas pensionsavgift forsakringstekniskt
sett utgdr en del av den arbetspensionsforsik
ringspremie for vilken arbetsgivaren ansvarar,
bor dven for arbetstagaren reserveras en mdj-
lighet att s6ka dndring hos pensionsnimnden.
Betriffande indringssdkandet iakttas med av-



seende pa arbetstagarnas pensionsavgift saledes
i tillimpiiga delar vad som siadgas eller be-
stims om dndringsskande i lagarna. pensions-
siadgorna eller pensionsregiementen om f{or-
viirvspensionsskvdd. Nirmare foreskrifter om
verkstdlligheten av lagen meddelas av social-
och hilsovardsministeriet.

6 §. Lagen {Greslas trida i kraft vid ingangen
av 1993 och gilla 1ill utgingen av 1993, 1
samband med det inkomstpolitiska avialet
kommer parterna dverens om att detaljerna i
anslutning till frigan om en férlingning av
systemet slas fast fore utgingen av september
1992,

1.2. Lagen om pensionsavgift for anstillda
som omfattas av statens pensionssystem

1§. 11 mom. stadgas om hur anstillda som
omfattas av statens pensionssystem deltar i
kostnaderna for forviirvspensionsskyddet 1993,

Statens pensionssystem omfattar utdver de
personer som enligt 1§ 1 mom. StPL star i
tjanste- eller arbetsforhallande till staten vissa
sadana grupper som inte dr statsanstillda men
som har ritt till pensionsskydd av statens
medel enligt, i tillimpliga delar, samma stad-
ganden som statens tjinstemin och arbetsta-
gare. Sddana grupper ar tjansteinnehavare vid
grundskofor och gymnasier. personalen vid
statsunderstddda institutioner som omfattas av
lagen om vissa pensioner, som skall utbetalas
av statsmede] (382/69), personalen vid vissa
andra privata samfund och inrittningar med
lagstadgad statsandel. personalen vid privata
verksamhetsenheter som avses i 22 § lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (677/82) samit personalen vid nor-
diska institut.

Skyldigheten att betala pensionsavgift giller
enligt 2 mom. dven riksdagsmin och medlem-
mar av statsrddet, ndgot som bdr nimnas
sirskilt.

Pensionsavgiften fér de statsanstillda vilkas
pensionsskydd bestims enligt APL, KAPL eller
KoPL betalas till den pensionsanstalt till vilken
staten som arbetsgivare betalar pensionsforsik-
ringspremien.

2 §. Arbetsgivaren uppbér pensionsavgiften i
samband med l9neutbetalningen. 1 huvudsak
sker uppbdrden genom att det automatiska
ionerdkningssystemet anvinds. Betréffande de
grupper till vilka staten inte har nigon lonebe-

talningsrelation. t.ex. grundskolornas och gvm-
nasiernas yjinsteinnehavare. bor om erforderli-
ga betalningsarrangemang &verenskommas
med arbetsgivaren. Denta vore statskontorets
sak. liksom meddelandet av anvisningar gill-
ande uppbérd och redovisning av pensionsav-
gift.

For den som omfatias av lagen om vissa
pensioner, som skaill utbetalas av statsmedel
(382/69) bestdms den 16n som avses i | mom.
pa grundval av den I6n for vilken den statsun-
derstddda institutionen har ritt att fi statsbi-
drag.

Pensionsavgiften foreslds vara 3 % av den
forskotisuppbord underkastade 15nen. Procent-
satsen dr lika stor som inom andra forvirvs-
pensionssystem.

3 § Om statliga imbetsverks och inrdttning-
ars pensionsavgift stadgas i lagen om statens
pensionsfond (1372/89) och om affdrsverkens
pensionsavgift i lagen om statens affdrsverk
(627/87). Dessutom finns det egna stadganden
om pensionsavgifter for inrdttningar som far
lagstadgad statsandel liksom om pensionsavgif-
ten for privata verksamhetsenheter inom social-
och hilsovarden. :

Utgdngspunkten ir att arbetstagarnas pen-
sionsavgift minskar arbetsgivarens pensionsav-
gift.

For att inte alla de lagar i vilka det stadgas
om arbetsgivares pensionsavgift inte skall be-
héva dndras i detta sammanhang, foresias i 3 §
ett stadgande enligt vilket pensionsavgift enligt
denna lag, oberoende av vad som stadgas om
arbetsgivares pensionsavgift, pd det sitt som
finansministeriet bestimmer minskar den pen-
sionsavgift som stadgas for arbetsgivaren.

Eftersom inte alla arbetsgivare som omfattas
av statens pensionssystem betalar pensionsav-
gift eller d4 grunderna for pensionsavgift kan
variera betydligt. skulle finansministeriet be-
stimma i vilka fall minskningen gors och hur
stor den &r.

4 §. 1 paragrafen foreslds att de medel, som
inflyter av arbetstagarnas pensionsavgift, i sta-
tens pensionsfonds bokféring behandlas se-
parerade frin pensionsfondens andra medel.
Detta ar nodvindigt bl.a. for att man skall fa
information om hur mycket medel som inflyter
av arbetstagarnas pensionsavgift.

5§. Arbetsgivaren svarar for uppbdrden av
arbetstagarnas pensionsavgift och for redovis-
ningen av den till statens pensionsfond. Om




prestation inte sker i tid. tillimpas de stadgan-
den i 5§ som géller indrivning i dessa fall samt
drojsmalsranta.

6 §. Narmare foreskrfiter om tillimpningen
av lagen meddelas av finansministeriet.

7§. Enligt forslaget dr pensionsavgiften av-
dragsgill i beskattningen. Skatteavdragsandelen
inskrinker inte avdragsgillheten f6r de frivilliga
pensionsforsakringngspremierna.

8 §. Lagen fGreslds trida i kraft vid ingéngen
av 1993 och gilla till utgangen av 1993.

1.3. Lagen om pensionsavgift for tjdnstein-
nehavare och arbetstagare som omfat-
tas av lagen om pension for kommuna-
la tjinsteinnehavare och arbetstagare

1§ I 1 mom. stadgas om hur de tjinstein-
nehavare och arbetstagare som lvder under
KTAPL 1993 dr skvldiga att betala pensions-
avgifi till den kommunala pensionsanstalten.

For de arbetstagare i ett medlemssamfund
vilkas pensionsskvdd har ordnats av medlems-
samfundet enligt KAPL eller KoPL betalas
pensionsavgiften till den pensionsanstalt i vilk-
en arbetsgivaren har ordnat pensionsskyddet.
Lagen skall inte heller gilla yinsteinnehavare
eller arbetstagare som éar anstillda vid ett av
pensionsanstaliens mediemssamfund och som
lyder under StPL.

Skyldigheten att betala pensionsavgift gilier
enligt 2 mom. dven kommunala fortroendeval-
da.

Enligt lagens 3 mom. skall lagen ocksi gilla
tjdnsteinnehavare och arbetstagare som lyder
under mediemssamfundets egen pensionsstad-
ga. De ar skyldiga att betala pensionsavgiften
till den arbetsgivare som skéter deras pension
under samma fOrutsitiningar som de som lagen
stadgar om personer som lyder under lagen om
pension for kommunala tjinsteinnehavare och
arbetstagare. P4 dem skall i tilldimpliga delar
lagens Gvriga stadganden tillimpas.

2 §. Pensionsavgiften foreslds vara 3 % av
tidnsteinnehavarnas och arbetstagarnas samt de
foretroendevaldas forskottsuppbord  under-
kastade ion.

3 §. Om den kommunala pensionsanstaltens
mediemssamfunds skyldighet att till pensions-
anstalten erldgga betalningsandelar for pen-
sionsanstaltens utgifter stadgas i 6§ KTAPL.
Utgéngspunkten {or lagen &r att arbetstagarnas
pensionsavgift dras av frdn den pensionsavgift

som pensionsanstaltens deiegation paf6rt pen-
sionsanstaltens medlemssamfund. Om pen-
sionsavgifiens storlek och om dess paférande
beslutar pensicnsanstaltens delegation. som
ocksa bestimmer hur arbetstagarnas pensions-
avgift dras av frain medlemssamfundens betal-
ningsandeiar.

4 §. Pensionsanstaltens medlemssamfund
uppbir pensionsavgiften i samband med 16ne-
utbetalningen och redovisar den till pensions-
anstalten.

5 §. Pensionsanstaltens delegation beslutar
om hur arbetstagarnas pensionsavgift skall
behandlas i pensionsanstaltens bokféring och
slutligpa bokstut. Av pensionsanstaltens bokf{-
ring skall framgd hur mycket som har influtit i
arbetstagarpensionsavgift.

6 §. 1 paragrafen stadgas om ritt for pen-
sionsanstaltens delegation att besluta att drdjs-
maélsrinia kan uppbiras pd pensionsavgifter
som inte betalts i tid samt att besiuta om
rintans storlek. Drdjsmalsrintan skall vara
lika stor som den drdjsmaisranta som pen-
sionsanstalten ocksid annars uppbir hos sina
medlemssamfund fér obetalda betalningsande-
lar.

7 §. Enligt f6rslaget dr pensionsavgiften av-
dragsgill i beskattningen. Skatteavdragsandelen
inskrianker inte avdragsgiltheten for de frivilliga
pensionsforsdkringngspremierna.

8 §. I paragrafen bestims om tjinsteinneha-
vares och arbetstagares samt fortroendevalds
ritt att dverklaga ett medlemssamfunds upp-
bbrd av pensionsavgift. Andring kan sokas
genom besvdr hos ldnsritten i det lin dar
pensionsanstalten har sin hemort. P4 s& vis kan
alla besvir i saken behandlas p4 samma stélle.
Eftersom besviren inte giller pension. skulle
ldnsrdtten vara besvéarsinstans.

Om medlemssamfunds rétt att sdka dndring
giller vad som stadgas i KTAPL.

9 §. Nirmare {oreskrifter om verkstéllighe-
ten och tillimpningen av lagen meddelas av
pensionsanstaltens delegation.

10 §. Lagen avses vara i kraft under 1993.
2. Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari

1993 och gilla till utgangen av 1993.
Avsikten dr att arbetsmarknadsparierna fore



utgangen av september 1992 skall komma
overens om detaljerna i ansluining till en
férlangning av systemet.

3. Lagstiftningsordning

Pensionskostnaderna anses vara en kostnads-
post som kan jamstillas med lénerna. Kénne-
tecknande for skatter elier dirmed jamforbara
offentligrittsliga avgifier ir bl.a. a1t med dem
insamlas medel for statsmakiens rdkning for
dndamal som inte faststilits p& férhand. Den
foreslagna pensionsavgifien som arbetstagarna
skall betala redovisas for statens del till statens
pensionsfond och for kommunernas detl till den
kommunala pensionsanstalten samt for det
privata scktorns del till respektive arbetspen-
sionsanstalt. Arbetstagarens pensionsavgift ir
inte nagon fristaende avgift utan en del av den
pensionsforsdkringsavgift som arbetsgivaren
svarar for. I lagstiftningen har arbetsgivarens
pensionsforsikringsavgift inte heller inom den
offentliga sektorn betraktats som skati.

Vid de loneforhandlingar som férdes mellan
arbetsgivare och arbetstagare avtalades att en
del av ldnerna i storre utsirdckning dn for
niirvarande Overfors for finansiering av pen-
sionsskyddet. Arbetsgivarens pensionsforsik-
ringsavgift har dimensionerats si att den mot-
svarar den forsikringsrisk som pensionsansva-
ret medfér. Den pensionsavgift som uppbérs
hos arbetstagarna beaktas silunda pi samma
sitt dd pensionsansvaret ticks. Avgiften kom-
mer ocksd att beaktas di arbetsgivarens pen-
sionsforsdkringsavgift fér 1993 faststills,

In enlighet med avtalet sdnks arbetsgivarens
kostnadsnivd med hjilp av den freslagna
lagstiftningen om arbetstagares pensionsavgift.
genom att en del av pensionskostnaderna dver-
fors pa arbetstagarna. Detta innebir inte att
arbetsgivarens ansvar och stillning med avse-
ende pd anordnandet av pensionsskydd foérdn-
dras. Arbetstagarnas pensionsavgift inverkar
inte heller pd innehélet i arbetstagarnas pen-
sionsskvdd.

Arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer-
na har i enlighet med det inkomstpolitiska
avtal de godkdnt kommit Overens om en
sinkning av 16nenivin med den avtalade arbets-
tagarpensionsavgifien. D4 detta har Sverens-
kommits i samforstind och inom ramen for
lagen om kollektivavtal. kan det inte anses att
nagons forvarvade forméaner krinks.

Med sidd av vad som anforis ovan anser
regeringen att arbetstagarnas pensionsavgift. da
den uppbirs p& detta sitt. inte dr nagon skatt
efler dirmed jamf{6rbar offentligritislig avgift.
som uppbirs fér dndamdl som inte faststilits
pa forhand, och att de foreslagna lagarna kan
stiftas i enkel lagstiftningsordning, dvs. enligt
66 § riksdagsordningen.

Eftersom den foreslagna lagstifiningen om
arbeistagares pensionsavgift med beaktande av
dess natur har sidana drag att lagstiftningsord-
ningen inte ir helt entydig. anser regeringen det
vara 6nskvirt att grundlagsutskottets utidtande
om fBrslaget begars.

Med stdd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforsiag:

Lag

om arbetstagares pensionsavgift

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Utan hinder av vad som stadgas i nigon
annan lag deltar de som star i arbets- eller
tiansteforhillande eller i nigot annat anstéll-
ningsforhdllande 1993 i kostnaderna for for-
varvspensionsskyddet med en arbetstagarpen-
sionsavgift.

Med fbrviirvspensionsskydd avses i denna
“lag pensionsskydd som bestdms i enlighet med

1) minimivillkoren i lagen om pension for
arbetstagare (395/61),

2) lagen om pension for arbetstagare i kort-
variga arbetsforhdllanden (134/62),

3) lagen om pension for vissa konstnérer



och redaktdrer i arbetsforhillande (662/85).

4) Finlands Banks pensionsstadga.

5) folkpensionsansialtens pensionsreglemen-
te eller pensionsstadga.

6) kyrkolagen (635/64) och pensionslagen
for evangelisk-lutherska kvrkan (298/66) samt

7) lagen om ortodoxa kyrkosamfundet (521/
69).

Om pensionsavgiften 1993 for anstdllda som
omfattas av det statliga och det kommunala
pensionssystemet géller vad som dirom stadgas
sdrskilt. Om férsikringspremieplikten for ar-
betstagare som omfattas av lagen om sjdmans-
pensioner {72/57) galler vad som stadgas i
nimnda lag.

2§

Arbetsgivaren innehdller i samband med
Iéneutbetalningen i arbetstagares pensionsav-
gift tre procent av den anstilldas i 4 § lagen om
forskottsuppbérd (418/59) avsedda l5n. Arbets-
givaren innehdller i samband med 16neutbetal-
ningen arbetstagares pensionsavgift dven av
léneinkomst eniigt 54§ lagen om skau pi
inkomst och férmogenhet (1240/88).

3§
For den avgift som skall erliggas for bekos-
tande av férvarvspensionsskyddet, vilken avegift
bestar av arbetsgivarens pensionsforsdkrings-
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premie och arbetstagares pensionsavgift, svarar
arbetsgivaren gentemol pensionsanstalten pa
det sdtt som sarskilt stadgas. bestams eller
dverenskoms om erliggande av pensionsforsik-
ringspremie eller motsvarande avgift.

48§

De personer som avses i 1 § 1 mom. har ritt
att dra av arbetstagares pensionsavgift i be-
skatiningen pé det sdtt som i lagen om skatt p
inkomst och formogenhet stadgas.

5§

Angiende Sverklagande i drenden som giller
arbetstagares pensionsavgift iakttas i tillampii-
ga delar vad som i de lagar. den pensionsstadga
eller det pensionsreglemente som namnsi 1§ 2
mom. stadgas eller bestims om pensionsfor-
sakringspremie eller motsvarande avgift.

Nimmare f{oreskrifter om tillimpningen av
denna lag meddelas av social- och hilsovirds-
ministeriet.

6§
Denna lag trader i kraft den | januari 1993
och giller ull den 31 december 1993.
Denna lag tiliimpas pd 16n som betalas
medan lagen ir i kraft.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om pensionsavgift for anstillda som omfattas av statens pensionssystem

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

De som till staten stir i sidant tjdnste- eller
arbetsforhillande som avses i 1§ lagen om
statens pensioner eller de om vilkas ritt tll
pension av statens medel i tillimpliga delar
giller vad som stadgas om ratt till pension for
dem som stir i tjanste- eller arbetsforhiliande
till staten, deltar i kostnaderna for sitt for-
varvspensionsskydd genom att 1993 till statens
pensionsfond betala en pensionsavgift pd det
sitt som stadgas i denna lag.

2 312039Y

Vad som stadgas i 1 mom. giiler dven
riksdagsmin och medlemmar av statsrddet.

2§

Arbetsgivaren dr skyldig att i samband med
16neutbetalningen i sidan pensionsavgift som
avses i 1 § innehilla tre procent av den anstill-
das i 4§ lagen om fSrskottsuppbdrd (418/59)
avsedda, pd ett tjdnste- elier arbetsforhallande
grundade [6n samt att redovisa pensionsavgif-
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ten till statens pensionsfond pa det sitt som
statskontoret bestimmer.

3§

Utan hinder av vad som sirskilt stadgas om
arbetsgivares pensionsavgift minskar pensions-
avgiften enligt denna lag. pa det siat som
finansminisieriet bestdmmer. den pensionsav-
gift som stadgats for arbetsgivaren.

4§

De pensionsavgifter som p& grundval av
denna iag skall betalas till statens pensionsfond
anses som sadana inkomster foér pensionsfon-
den som avses i 3 § lagen om statens pensions-
fond.

Siatskontoret skall i siatens pensionsfonds
bokforing behandla de medel som utgdrs av
pensionsavgifier enligt denna lag s, att de kan
sirskiljas fran medel som uigdrs av siatens
dmbetsverks och inrattningars samt statens
affarsverks pemsionsavgifter samt statens pen-
sionsfonds andra medel.

58§

Om pensionsavgiften inte betalas inom utsatt

3.

tid. uppbérs 1ili statskontorer en arlig drojs-
maisranta om 16 procent. Pensionsavgifter och
dréjsmalsrintor far indrivas i den ordning som
stadgas i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsékningsvdg (367/61).

6§
Nirmare foreskrifter om tillimpningen av
denna iag meddelas av finansministeriet.

7§

De personer som avses i | § har rdtt att dra
av pensionsavgift i beskattningen pd det sitt
som i lagen om skatt pa inkomst och férmo-
genhet (1240/88) stadgas.

8§
Denna lag wider i kraft den | januari 1993
och gilier till den 31 decemnber 1993.
Denna lag tillimpas pd 16n som betalas
medan lagen ar i kraft.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om pensionsavgift for tjinsteinnehavare och arbetstagare som omfattas av lagen om pension
for kommunala tjansteinnehavare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Tjansteinnehavare och arbetstagare som till
den kommunala pensionsanstaliens medlems-
samfund star i tjdnste- eller arbetsférhailande
entigt lagen om pension f6r kommunala
tjansteinnehavare och arbetstagare (202/64) dr
skyldiga att 1993 betala pensionsavgift till den
kommunala pensionsanstalten pi det sétt som
stadgas i denna lag.

Vad som stadgas i | mom. giller dven
fortroendevalda som lyder under lagen om
pension for kommunala f6rtroendevalda
(578/77).

Tjansteinnehavare och arbetstagare som om-
fattas av pensionssiadgan for ett medlemssam-

fund i den kommunala pensionsanstalten &r
skyldiga att till den arbetsgivare som skéter
deras pension betala den pensionsavgift om
vilken stadgas i denna lag. P4 dem skall i
tillimpliga delar tillimpas vad som i &vrigt
stadgas i denna lag.

2§
Pensionsavgiften for dem som namns i 1 § ar
tre procent av Ionen enligt 4§ lagen om
forskottsuppbord (418/59).

38§
Utan hinder av vad som sdrskilt stadgas om
arbetsgivares pensionsavgift minskas den pen-



sionsavgift som uppbirs hos arbetsgivaren med
pensionsavgifien enligt denna lag pa det siitt
som den kommunala pensionsansialiens dele-
gation bestiammer.

4§

Den kommunala pensionsanstaltens med-
lemssamfund &dr skyidiga att uppbdra pen-
sionsavgiften di de betalar 16n som avses 1 2§
samt att redovisa avgiften tili den kommunala
pensionsanstalten.

5§
Den kommunala pensionsanstaltens delega-
tion besiutar om behandiingen av pensionsav-
gifterna i pensionsanstaltens bokforing.

6§

Om pensionsavgift inte betalas till den kom-
munala pensionsanstalien inom utsatt tid. upp-
birs hos pensionsanstaliens medlemssamfund
drojsmélsrinta i enlighet med pensionsanstal-
tens delegations beslut.

78§
Den som niamns i 1§ har rdatt an dra av
pensionsavgift i beskattningen pa det sdtt som

Helsingfors den 20 december 1991
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i lagen om skatt pa inkomst och [érmédgenhet
(1240°88) stadgas.

8§

I mediemssamfundens innehalining av pen-
sionsavgift enligt denna lag har den som avses
i denna lag rétt att sdka dndring genom besvir
hos linsritien i Nylands lan.

Om medlemssamfundens rait att sdka dnd-
ring i vad som stadgas i denna lag giller vad
som stadgas i 8 § 2 mom. lagen om pension f&r
kommunaia tjdnsteinnehavare -och arbetsta-
gare.

98§
Narmare foreskrifier om verkstilligheten och
tillimpningen av denna lag meddelas av pen-
sionsanstaltens delegation.

10 §
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993
och giller till den 31 december 1993.
Denna lag tillimpas pa 16n som betalas
medan lagen ar i kraft.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidias innan den trider i kraft.

Republikens President

Social- och hilsovardsminister



