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Till arbetspensionsanstalterna

REGERINGENS PROPOSITION MED F('jl_?SLAG oM }“\QDRING AV LAGEN OM UTKOMST-
SKYDD FOR ARBETSLOSA OCH MED FORSLAG OM ANDRING AV ARBETSPEN-
SIONSLAGARNA

1
Propositionens centrala innehall

Regeringen avlidt 15.10.1993 bl.a. tva férslag om
andring av lagen om utkomstskydd f£&6r arbetsldsa till
Riksdagen. Till den andra hanfér sig ocksd andringar
i arbetspensionslagarna.

Det fdreslas att strukturen £8r utkomstskyddet fér
arbetslésa reformeras fran bdrjan av ar 19%4 (RP
235/93). En férutsdttning fér utkomstskydd ar enligt
férslaget att vederbdrande har uppnatt myndighetsal-
dern. I dag kan en arbetslds som fyllt 17 ar f& dag-
penning. Som en férutsdttning f&r erhdllande av
grunddagpenning fdéreslas ocksa att ett likadant ar-
betsvillkor som f&r inkomstrelaterad dagpenning upp-
fylls. Enligt fbérslaget skall behovsprévningen inte
gadlla sadana grunddagpenningstagare som medan lagen
varit i kraft uppfyller arbetsvillkoret. Ocksd for
grunddagpenningen féreslds en maximitid. Man har
inte f&r avsikt att a&ndra férutsdttningarna for att
fa inkomstrelaterad dagpenning.

I samma proposition fdreslds att det stiftas en lag
om arbetsmarknadsstdd.

Med hdnsyn till &ndringarna i lagen om utkomstskydd
f&r arbetsldsa fdreslas dven dndringar i arbetspen-
sionslagarna.

I propositionen ingar likasa ett f&rslag om d&ndring
av lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

I den andra propositionen (RP 237/93) fdreslas att
lagen om utkomstskydd fér arbetsldsa temporart and-
ras Ar 1994 och att lagen om extra arbetsl&shetsfor-
sédkringsavgift som skall betalas vid permitteringar
1994 stiftas. Vidare foreslds i den att lagen om
utkomstskydd fér arbetsldsa dndras sd att man dad det
gédller personer som i olika situationer utfdr del-
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tidsarbete och kortvarigt heltidsarbete 6vergdr till
.enhetlig samordning av lénen och arbetsléshetsdag-
penningen.

Andringarna féreslds trada i kraft 1.1.1994.

2
Regeringens proposition 235/93

2.1
Andringar i beviljningsgrunderna f£&8r grunddagpenning

Arbetsvillkoret Som en fdérutsattning £6r ldédntagare att i fortsitt-
ningen erhdlla grunddagpenning féreslds att arbets-
villkoret pd sex manader under de tv3 senaste aren
skall wvara uppfyllt. Antalet arbetstimmar bdr 43
vara minst 18 i veckan. Arbetsvillkoret motsvarar
arbetsvillkoret vid inkomstrelaterad dagpenning.

Behovsprdévningen

upphdér Det fdéreslas att behovsprdvningen skall upphdra
gradvis. Enligt fdérslaget borde man inte tillampa
behovsprdvning om arbetstagaren uppfylit arbetsvill-
koret medan lagen varit i kraft. Grunddagpenning
utan behovsprdvning skulle alltsd kunna betalas ti-
digast fran juli 1994.

I propositionen namns att regeringen avlater en sar-
skild proposition om en fbéretagares ratt till in-
komstrelaterad dagpenning varvid arbetsvillkoret fér
féretagare ocksd skall definieras. Det fdreslds att
samma villkor ocksa skall tilldmpas pa grunddagpen-
ningen.

Maximitiden f&ér

grunddagpenningen Maximitiden f&r grunddagpenningen féreslds vara den-
samma som f&ér inkomstrelaterad dagpenning i dag.
Grunddagpenning betalas da £6r hégst 500 dagar under
fyra pd varandra féljande kalenderdr ifall arbets-
tagaren inte daremellan uppfyller arbetsvillkoret.

Till maximitiden p& 500 dagar rdknas ocksd tiden
fére lagens ikrafttrddande. D& lagen trader i kraft
foreslds att till en arbetslés som far grunddagpen-
ning fortfarande betalas grunddagpenning fér 300
arbetsldshetsdagar aven efter lagens ikrafttrénde
dock hdégst till utgangen av ar 1995.

Om en arbetstagare har fyllt 55 ar fbre 500 dagpen-
ningdar uppnatts har han enligt fdérslaget ratt till
grunddagpenning fram till utgdngen av den manad un-
der vilken han fyller 60 ar.

2.2
Lagen om arbetsmarknadsstdd

Arbetsmarknadsstddet betalas till arbetsldsa som
kommer ut p& arbetsmarknaden f&érsta gangen eller
till arbetsldsa som redan varit pa arbetsmarknaden
men som pa grund av att arbetsvillkoret inte upp-
fyllts inte kan fa dagpenning enligt lagen om ut-
"komstskydd fb6r arbetsldsa. Genom arbetsmarknads-
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stddet stravar man till att fdérutom att trygga ut-
komsten ocksd befrimja och fdérbdattra foérutsattning-
arna f6r den som far stddet att sdka sig till eller
atervanda till arbetsmarknaden.

Om arbetsldéshetsdagpenningens maxitid pd 500 dagar
uppfyllts &r 1994 kunde den arbetsldsa i fortsatt-
ningen fa arbetsmarknadsstdd.

Arbetsmarknadsstdd betalas enligt foérslaget under
hégst 300 dagar, av Folkpensionsanstalten.

Arbetsmarknadsstddet £6r den som kommer ut pa ar-
betsmarknaden for fd&rsta gangen fdreslds vara be-
hovsprévat. Vid behovsprdvningen skulle samma grun-
der tilladmpas som i1 dag tillémpas vid grunddagpen-
ningen.

Behovsprdvning tillampas enligt férslaget inte da
arbetstagaren deltar i sadana dtgirder som stdder
placeringen pa arbetsmarknaden (arbetspraktik utan
arbetsfdrhdllande, arbetskraftsutbildning, yrkesvag-
ledning eller rehabilitering). Enligt férslaget
tilldmpas behovsprévning inte heller pd arbetsmark-
nadsstdd som betalas som en fortsdttning pa arbets-
léshetsdagpenningens 500 dagar.

Till den som kommer ut pad arbetsmarknaden férsta
gangen betalas arbetsmarknadsstdd efter en fyra ma-
naders vantetid. Om sdkanden har yrkesutbildning
eller da arbetsmarknadsstddet betalas som fortsatt-
ning till maximitiden pd 500 dagar enligt lagen om
utkomstskydd fbér arbetsldésa foreslas sdkanden fa ar-
betsmarknadsstdd utan vantetid. Det behdvs inte hel-
ler nagon vantetid om sékanden omfattas av ovannamn-
da arbetskraftspolitiska &tgarder.

Enligt férslaget &r arbetsmarknadsstddets fulla be-
lopp lika stort som den nuvarande grunddagpenningen
{116 mk/dag) . Till stddet fogas dock inte barnfdr-
héjning. Den som bor hos sina férdldrar och kommer
ut pa arbetsmarknaden fdérsta gdngen fdreslds f3 ett
arbetsmarknadsstdd som dr 60 procent av dess normala
belopp.

FOreslagna dndringar i arbetspensionslagarna

Enligt férslaget beaktas arbetsmarknadsstédet wvid
berdkningen av 4terstdende tid pd samma satt som
grunddagpenningen.

I villkoren f&r arbetsldshetspension jamstédlls ar-
betsmarknadsstddet med grunddagpennningen. Enligt
férslaget kunde man inte fa arbetsldshetspension
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enbart pa basis av arbetsmarknadsstddet pd 300 da-
gar. :

Aven grunddagpenningstagarna som fyllt 55 &r innan
500 dagpenningdagar uppnatts har enligt fdrslaget i
fortsattningen ratt till aterstdende tid i sin pen-
sion fram till pensionsfallet om ratten till ater-
staende tid féreldg di den fdrsta tilliggsdagen bdr-
jade. Nufdrtiden har bara de som far inkomstrelate-
rad dagpenning denna ratt.

De féreslagna andringarna i arbetspensionslagarna
bifogas detta cirkulér.

2.4
Andringar i den arbetsmarknadspolitiska vuxenutbildningen

Lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning fére-
slas &ndrad sa att de allmdnna férutsittningarna fér
erhdllande av utbildningsstdd a&ndras 1 Sverensstam-
melse med de dndringar som féreslds i1 friga om ut-
komstskyddet fdér arbetsldsa.

Enligt foérslaget &r den nedre dldersgrédnsen for ut-
bilningsstddet i fortsdttningen 18 3r. Som en fdrut-
sdttning f8r att f£f4 sysselsattningsutbildningens
grundstdd fdéreslas ocksd att arbetsvillkoret skall
vara uppfyllt.

Studerande som valts till den arbetsmarknadspolitis-
ka wvuxenutbildningen som inte uppfyller arbetsvill-
koret far enligt férslaget sin utkomst under ut-
bildningstiden genom arbetsmarknadsstédet.

3
Regeringens proposition 237/93

Permitteringsdagpenningen

Lagen om utkomstskydd f£&6r arbetslésa féreslas &ndrad
sa att till en heltidspermitterad arbetstagare som
&r berattigad till inkomstrelaterad dagpenning be-
talas permitteringsdagpenning for de tre férsta per-
mitteringsveckorna. Permitteringsdagpenningen blir
7C¢ procent av den inkomstrelaterade dagpenningen och
den innehaller inte barnférhdjningar. Den &r dock
minst lika stor som grunddagpenningen jamte eventu-
ella barnférhéjningar.

Enligt fdérslaget raknas permitteringsdagpenningen
inte in i utkomstskyddets maximiperiod om 500 dagar.

Enligt fdrslaget betalas normal inkomstrelaterad
dagpenning till den permitterade sedan han fitt per-
mitteringsdagpenning £&6r 15 dagar.
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Andringen fdreslds vara tempordr och gilla Ar 1994.

Extra arbetsldshetsférsdkringsavgift for arbetsgivaren

Arbetsgivaren blir enligt férslaget skyldig att foér
heltidspermitteringar som bdrjar 1994 betala en ext-
ra arbetsldshetsfdrsdkringsavgift, en s.k. permitte-
ringsavgift, en gdng per arbetstagare. Den extra
avgiften foreslds vara 1 160 mark (tio fulla grund-
dagpenningdagar} per permitterad arbetstagare. Be-
talningsskyldigheten géaller bade privata arbetsgiva-
re och den offentliga sektorn.

Den extra avgiften fdreslds gdlla tempordrt ar 1994.

Jamkad arbetsldshetsdagpenning

Det fdreslas att lagen om utkomstskydd f£ér arbets-
lésa &ndras permanent s& att man da det gédller per-
soner som i olika situationer arbetar pa deltid el-
ler i kortvarigt heltidsarbete &6vergdr till en en-
hetlig jamkning av ldnen och arbetsléshetsdagpen-
ningen.

Ratt till jémkad arbetsldshetsdagpenning har den
vars arbetstid har fdrkortats pa grund av permitte-
ring och den som i enlighet med 39 a § lagen om ar-
betsavtal eller statstjanstemannalagen har for-
flyttats fran heltidsarbete till deltidsarbete. Ar-
betsldéshetsdagpenning betalas ocksa enligt férslaget
till den som medan han var arbetslds har tagit emot
deltidsarbete eller heltidsarbete fo6r kortare tid &n
en manad. Enligt férslaget gdller jamkad dagpenning
dessutom den som medan han var arbetsldés har bérjat
med foretagsverksamhet eller som har inkomst av bi-
syssla som har inletts f&ére arbetsldsheten:

For att jamkad dagpenning skall kunna betalas far
arbetstiden inte &verstiga fyra femtedelar av den
inom branschen tillampade maximitiden f&r arbetsta-
gare i heltidsarbete.

Vid faststdllande av jamkad dagpenning &r skyddsde-
len enligt férslaget 750 mark liksom nu dvs. en
inkomst pd hégst 750 mark inverkar inte pa den dag-
penning som betalas. 80 procent av den del av in-
komsten som 6verstiger 750 mark beaktas i den jamka-
de dagpenningen. Inkomstrelaterad dagpenning kan
utbetalas till ett sadant belopp att summan av dag-
penningen jdmte eventuella barnfédrhdjningar motsvara
hégst 90 procent av den 1én som ligget till grund
fér den inkomstrelaterade dagpenningen, likval till
minst det belopp som grunddagpenningen utgér.
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4
Inga fé6rhdjningar

BILAGOR

Enligt foérslaget betalas jamkad dagpenning till ett
belopp som motsvarar hdgst 150 fulla arbetsldshets-
dagpenningar, dock f&6r minst 18 och hégst 24 mana-
der.

i grunddagpenningen

Beloppen fér grundrtrygghetsférmidnerna hdjs inte i
enlighet med héjningen av inkomstnivan ar 1994. Full
grunddagpenning ar fortfarande 116 mark per dag ar
1994 . Senast har beloppet fér grunddagpenningen jus-
terats i juli 1991.

(o it

gefpo Pietildinen Pentti Kolvigtoinen

Proposition med fdrslag om andring av lagen om pen-
sion f&r arbetstagare

Proposition med fb6rslag om &ndring av 7 § lagen om

 pension for arbetstagare i kortvariga arbetsférhal-

landen

Proposition med f&rslag om &ndring av ikrafttradel-
sestadgandet i lagen om andring av lagen om pension
for arbetstagare

Proposition med fdrslag om andring av ikrafttradel-
sestadgandet i lagen om dndring av lagen om pension
fér arbetstagare i kortvariga arbetsfdrhdllanden
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Lag
om iindring av lagen om pension fir arbetstagare

I enlighet med riksdagens besiut

dndras i lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/61) 4 c§ 1 mom. 3 och 4
punkten samt 3 mom., 4 1§ 3 mom., 6 a§ 2 mom. 4 punkten och 3 mom. samt 19 2 § 3 mom.,

dessa lagrum siddana de lyder, 4 ¢§ 1 mom. 3 och 4 punkten samt 3 mom. och 6 2§ 2 mom.
4 punkten samt 3 mom. i lag av den 28 juni 1993 (559/93), 4 }§ 3 mom. i lag av den 27 mars
1991 (612/91) och 19 a§ 3 mom. i lag av den 18 januari 1985 (50/85), som foljer:

4c§ .

Berattigad till arbetsldshetspension ir en
lingvanigt arbetslds arbetstagare som har fyllt
60 ar, forutsatt att

3) han foreter av arbetskraftsmyndighet ut-
fardat intyg &ver att han ir arbetslos arbetsss-
kande hos arbetskrafisbyrdn och att honom
inte kan anvisas sidant arbete som han inte
kan vigra ta emot utan att forlora sin ratt till
arbetsloshetsdagpenning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (602/84) eller sin
ritt till arbetsmarknadsstdd enligt lagen om
arbetsmarknadsstdd { / ), och att

4) han foreter ett av arbetsidshetskassan eller

folkpensionsanstalten utfirdat intyg Gver att

han enligt 26§ 1 och 2 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslosa inte langre har
ritt tili arbetsldshetsdagpenning.

Arbetslashetspensionen &r lika stor som den
invalidpension enligt denna lag vilken skulle ha
beviljats arbetstagaren, om han vid tidpunkten
for arbetsloshetens borjan varit berittigad till
invalidpension. Vid faststillande av pensionen
anses arbetstagaren ha blivit arbetslos den dag
for vilken till honom forsta gingen har utbe-
talts arbetsldshetsdagpenning eller arbetsmark-
nadsstdd under de 60 senast forflutna veckor-
na, raknat frin den dag som infaller tidigast en
manad fore den dag di det i 1 mom. 3 punkten
nimnda intyget utfiirdats av arbetskraftsmyn-
digheten.

Sidant rehabiliteringsunderstod enligt prov-
ning som avses i 4 k § 3 mom. uppgir hogst till

rehabiliteringspenningen utriknad for sex ma-
nader. Understddet faststills som ett engdngs-
belopp och betalas i en eller flera poster.
Rehabiliteringsstdd enligt provning betalas inte
for den tid under vilken arbetstagaren har ratt
till arbetsldshetsdagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslésa eller till arbets-
marknadsstod enligt lagen om arbetsmarknads-
stod.

Vid beriknandet av de 360 dagar som avses
i 1 mom. beaktas inte de dagar di arbetstaga-
ren

4) har fatt dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa eller arbetsmark-
nadsstdd enligt lagen om arbetsmarknadsstdd,
hogst for ett antal dagar som motsvarar det
maximianta] som stadgas i 26§ lagen om
utkomstskydd for arbetslosa,

Har en arbetstagare fitt arbetsloshetsdag-
penning med stdd av 26§ 2 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetsidsa innan de i 1 eller
2 mom. avsedda 360 dagarna har forflutit efter
att arbetsforhillandet upphorde, skall den iter-
stiende tiden riknas sdsom till pension berit-
tigande tid nir den invalidpension som beviljas
pd grundval av detta arbetsforhillande fast-
stills,

Om en arbetstagare har fitt arbetsloshets-
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa. eller arbetsmarknadsstdd enligt lag-
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en om arbetsmarknasstdd for den tid for vilken
honom beviljas pension retroaktivt, skall pen-
sionsanstalten pd yrkande av arbetsldshetskas-
san eller socialforsikringskommissionen utbe-
tala den retroaktiva pensionen tifl arbetslos-
hetskassan eller socialforsikringskommissio-

5.

nen, till den del pensicnen motsvarar beloppet
av den arbetsloshetspenning eller det arbets-
marknadsstdd som utbetalts for samma tid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

Lag
om findring av 7 § lagen om pension fir arbetstagare i kortvariga arbetsforhillanden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 7§ 2 mom. 4 punkten och 3 mom. lagen den 9 februari 1962 om pension for arbetstagare

i kortvariga arbetsforhillanden (134/62),

dessa lagrum sddana de lyder i lag av den 28 juni 1993 (560/93), som f&ljer:

Vid beriknandet av de 540 dagar som avses
i 1 mom. beaktas inte de dagar di arbetstaga-
ren

4) har fatt dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa (602/84) eller ar-
betsmarknadsst6d enligt lagen om arbetsmark-
nadsstdd { [ ), hdgst for ett antal dagar som

motsvarar det maximiantal som stadgas i 26§

lagen om utkomstskydd for arbetslésa,

Har arbetstagaren fitt arbetsloshetsdagpen-
ning med stdd av 26§ 2 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa innan den tid av
540 dagar som avses i 1 och 2 mom. har
forflutit sedan den sjukdom, det lyte eller den
skada som utgdr den huvudsakliga orsaken till
arbetsoférmégan uppkom, skall &ven onen for
den dterstiende tiden riknas sisom till pension
beriittigande niir invalidpensionen faststalls.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994

Lag
om #ndring av ikrafttriidelsestadgandet i lagen om Zndring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2, 5 och 9 mom. i ikrafttradelsestadgandet i lagen den 28 juni 1993 om indring av lagen

om pension for arbetstagare (559/93) som foljer:

Lagen tillimpas pi pensioner i friga om
vilka pensionsfallet intriffar sedan lagen har
tritt i kraft. Stadgandena i 5 b§ 2 och 5—8
mom. tillimpas dock Aven pd pensioner dar
pensionsfaliet har intriffat innan lagen har
tritt i kraft,

Pi en arbetstagare som har fyllt 55 ir innan
denna lag har tritt i kraft och som vid
ikrafitridandet har ritt till dagpenning enligt
lagen om utkomstskydd for arbetsiosa eller till
utbildningsstod enligt lagen om arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning, tillimpas fortfarande 4
c§ lagen om pension for arbetstagare sidant
detta lagrum lyder niir denna lag trider i kraft.
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Nir detta stadgande tillimpas anses arbetsta-
garen ha ratt till dagpenning dven under den
sjalvrisktid som avses i 12 § lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa och den ! januar 1994.

Det belopp som anges i 8§ 2 mom. och 19

7.

b§ 4 mom. motsvarar det l8neindextal som
faststallts for 1966.

Denna lag trider i kraft den 1 januan 1994,

Lag

om findring av ikrafttridelsestadgandet i lagen om findring av lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsférhillanden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 mom. i ikrafttridelsestadgandet i lagen den 28 juni 1993 om &4ndring av lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhillanden (560/93) som fBljer:

Pa en arbetstagare som har fyllt 55 ar innan
denna lag tritt i kraft och som di lagen trider
i kraft har ritt till arbetsldshetsdagpenning
enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
eller till utbildningsstdd enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning, tillimpas fortfa-
rande 4 c§ lagen om pension f&r arbetstagare

Helsingfors den 15 oktober 1993

sddant detta lagrum lyder nir denna lag trider
i kraft. Nar stadgandet tillimpas anses arbets-
tagaren ha ritt till dagpenning dven under den
sjalvrisktid som avses i 12 § lagen om utkomst-
skydd {or arbetslosa och den 1 januari 1994,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovirdsminister Jorma Huuhtanen



