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1 
Propositionens centrala innehall 

Regeringen avlät 15.10.1993 b1.a. tvd förslag om 
ändring av lagen orn utkomstskydd för arbetslösa tifl 
Riksdagen. Till den andra hänför sig ocksd ändringar 
i arbetspensionslagarna. 

Det föreslas att strukturen för utkomstskyddet för  
arbetslösa reformeras f r h  början av Ar 1994 (RP 
235/93). En förutsättning för utkomstskydd är enligt 
förslaget att vederbörande har uppndtt myndighetsal- 
dern. 1 dag kan en arbetslös som fyllt 17 dr fA dag- 
penning. Som en förutsättning för erhallande av 
grunddagpenning föreslds ocksd att ett likadant ar- 
betsvillkor som för inkomstrelaterad dagpenning upp- 
fylls. Enligt förslaget skall behovsprövningen inte 
gälla sddana grunddagpenningstagare som medan lagen 
varit i kraft uppfyller arbetsvillkoret. Ocksd för 
grunddagpenningen föreslds en maxirnitid. Man har 
inte för avsikt att ändra förutsättningarna f6r att 
fA inkomstrelaterad dagpenning. 

I sarnma proposition föreslds att det stiftas en lag 
om arbetsmarknadsstöd. 

Med hänsyn till ändringarna i lagen orn utkomstskydd 
för arbetslösa föreslds även ändringar i arbetspen- 
sionslagarna. 

1 propositionen ingsr lika& ett förslag orn ändring 
av lagen orn arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. 

1 den andra propositionen (RP 2 3 7 / 9 3 )  föreslas att 
lagen om utkomstskydd f ö r  arbetslösa temporärt änd- 
ras Ar 1994 och att lagen orn extra arbetslöshetsför- 
säkringsavgift som skall betalas vid permitteringar 
1994 stiftas. Vidare fÖreslSis i den att lagen om 
utkomstskydd för arbetslösa ändras sa att man db det 
galler personer sorn i olika situationer utför del- 
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tidsarbete och kortvarigt heltidsarbete övergdr till 
enhetlig samordning av lönen och arbetslöshetsdag- 
penningen. 
Andringarna föreslas träda i kraft 1.1.1994. 

2 
Regeringens proposition 235/93 

2.1 
Ändringar i beviljningsgrunderna för grunddagpenning 

Arbetsvillkoret Som en förutszttning fÖr löntagare att i fortsatt- 
ningen erhalla grunddagpenning föreslh att arbets- 
villkoret p3 Sex mdnader under de tvd senaste dren 
skall vara uppfyllt. Antalet arbetstimmar bör dA 
vara minst 18 i veckan. Arbetsvilfkoret rnotsvarar 
arbetsvillkoret vid inkomstrelaterad dagpenning. 

Be hovsprövningen 
upphör Det föreslas att behovsprövningen skall upphöra 

gradvis. Enligt förslaget borde man inte tillämpa 
behovspr8vning om arbetstagaren uppfyllt arbetsvill- 
koret medan lagen varit i kraft. Grunddagpenning 
utan behovsprövning skulle alltsa kunna betalas ti- 
digast frdn juli 1994. 

i propositionen nämns att regeringen avlater en sär- 
skild proposition om en företagares rätt till in- 
komstrelaterad dagpenning varvid arbetsvillkoret för  
företagare ocksA skall definieras. Det föreslas att 
samma villkor ocksd skall tillämpas pA grunddagpen- 
ningen . 

Maximitiden för 
grunddagpenningen Maximitiden för grunddagpenningen foreslAs vara den- 

samma sorn för inkomstrelaterad dagpenning i dag. 
Grunddagpenning betalas dA för högst 500 dagar under 
fyra pA varandra följande kalenderdr ifall arbets- 
tagaren inte däremellan uppfyller arbetsvillkoret. 

Till maxirnitiden p5 500 dagar räknas ocksa tiden 
före lagens ikraftträdande. DA lagen träder i kraft 
föreslås att till en arbetslös som fdr grunddagpen- 
ning fortfarande betalas grunddagpenning för 300 
arbetslöshetsdagar även efter lagens ikrafttrände 
dock högst till utgdngen av dr 1995. 

Om en arbetstagare har fyllt 55 Ar före 500 dagpen- 
ningdar uppnatts har han enligt förslaget rätt till 
grunddagpenning fram tifl utghgen av den mdnad un- 
der vilken han fyller 60 Cir. 

2.2 
Lagen om arbetsrnarknadsstöd 

Arbetsmarknadsstödet betalas till arbetslösa som 
kommer ut pd arbetsmarknaden första gdngen eller 
till arbetslosa sorn redan varit pb arbetsmarknaden 
men som pd grund av att arbetsvillkoret inte upp- 
fyllts inte kan f A  dagpenning enligt lagen orn ut- 
komstskydd för arbetslösa. Genom arbetsmarknads- 
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stödet strävar rnan till att förutom att trygga ut- 
komsten ocksA befrämja och förbättra förutsättning- 
arna för den sorn fdr stödet att söka sig till eller 
dtervända till arbetsmarknaden. 

Om arbetslöshetsdagpenningens maxitid p3 500 dagar 
uppfyllts Ar 1994 kunde den arbetslösa i fortsätt- 
ningen fd arbetsmarknadsstöd. 

Arbetsmarknadsstöd betalas enligt förslaget under 
högst 300 dagar, av Folkpensionsanstalten. 

Arbetsmarknadsstödet för den sorn kommer ut pa ar- 
betsmarknaden för första gdngen föreslas vara be- 
hovsprövat. Vid behovsprövningen skulle sarnma grun- 
der tillämpas som i dag tillämpas vid grunddagpen- 
ningen. 

Behovsprövning tillämpas enligt förslaget inte dA 
arbetstagaren deltar i sådana dtgärder som stöder 
placeringen pb arbetsmarknaden (arbetspraktik utan 
arbetsförhallande, arbetskraftsutbildning, yrkesväg- 
ledning eller rehabilitering) . Enligt förslaget 
tillämpas behovsprövning inte heller pd arbetsrnark- 
nadsstöd som betalas sorn en fortsättning pA arbets- 
löshetsdagpenningens 500 dagar. 

T i l l  den som kommer ut pA arbetsmarknaden första 
gdngen betalas arbetsmarknadssted efter en fyra m3- 
naders väntetid. Om sökanden har yrkesutbildning 
eller da arbetsmarknadsstödet betalas sorn fortsätt- 
ning till maximitiden pd 500 dagar enligt lagen o m  
utkomstskydd för arbetslösa föreslAs sökanden f d  ar- 
betsmarknadsstöd utan väntetid. Det behövs inte hel- 
ler ndgon väntetid orn sökanden omfattas av ovannämn- 
da arbetskraftspolitiska Atgärder. 

Enligt förslaget är arbetsmarknadsstödets fulla be- 
lopp lika stort som den nuvarande grunddagpenningen 
(116 mk/dag). Till stödet fogas dock inte barnför- 
höjning. Den sorn bor hos sina föräldrar och kornmer 
ut pA arbetsmarknaden första gangen föreslds fd ett 
arbetsmarknadsstöd sorn är 60 procent av dess normala 
belopp. 

2 . 3  
Föreslagna ändringar i arbetspensionslagarna 

Enligt förslaget beaktas arbetsmarknadsstödet vid 
beräkningen av Aterstdende tid pA samma sätt som 
grunddagpenningen. 

1 viiikoren för arbetslöshetspension jämställs ar- 
betsmarknadsstödet med grunddagpennningen. Enligt 
förslaget kunde man inte fa arbetslöshetspension 



~ PENSIONSSKYDDSCENTREN CIRKULÄR A 51/93 4 

Juridiska avdelningen 17.11.1993 

enbart pd basis av arbetsmarknadsstödet på 300 da- 
gar . 
Aven grunddagpenningstagarna som fyllt 55 Ar innan 
500 dagpenningdagar uppndtts har enligt förslaget i 
fortsättningen rätt till dterstaende tid i sin pen- 
sion fram till pensionsfallet om rätten till åter- 
staende tid föreldg dd den första tilläggsdagen bör- 
jade. Nuförtiden har bara de com far inkomstrelate- 
rad dagpenning denna rätt. 

De föreslagna ändringarna i arbetspensionslagarna 
bifogas detta cirkufär. 

2.4 
Ändringar i den arbetsmarknadspolitiska vuxenutbildningen 

Lagen orn-arbetskraftspolitisk vuxenutbildning före- 
slAs ändrad sd att de allmänna förutsättningarna f ö r  
erhdllande av utbildningsstöd ändrac i överensstärn- 
melse med de ändringar som föreslds i frAga orn ut- 
komstskyddet för arbetslösa. 

Enligt förslaget är den nedre Aldersgränsen för ut- 
bilningsstödet i fortsättningen 18 Ar. Som en förut- 
sättning för att fA sysselsättningsutbildningens 
grundstöd föreslas ocksd att arbetsvillkoret skall 
vara uppfyllt. 

Studerande som valts till den arbetsmarknadspolitis- 
ka vuxenutbildningen som inte uppfyller arbetsvill- 
koret fdr enligt förslaget sin utkomst under ut- 
bildningstiden genom arbetsmarknadsstödet. 

3 
Regeringens proposition 237/93 

Permitteringsdagpenningen 

Lagen om utkomstskydd för arbetslösa föreslss ändrad 
sa att till en heltidspemitterad arbetstagare som 
ar berättigad till inkomstrelaterad dagpenning be- 
talas permitteringsdagpenning för de tre första per- 
rnitteringsveckorna. Permitteringsdagpenningen blir 
70 procent av den inkomstrelaterade dagpenningen och 
den innehaller inte barnförhöjningar. Den är dock 
rninst lika stor som grunddagpenningen jämte eventu- 
ella barnförhöjningar. 

Enligt förslaget räknas permitteringsdagpenningen 
inte in i utkomstskyddets maxirniperiod orn 500 dagar. 

Enligt förslaget betalas normal inkornstrelaterad 
dagpenning till den permitterade sedan han fdtt per- 
mitteringsdagpenning för 15 dagar. 
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Ändringen föreslh vara temporär och gälla dr 1994. 

Extra arbetslöshetsförsäkringsavgift för  arbetsgivaren 

Arbetsgivaren blir enligt forslaget skyldig att för 
heltidspermitteringar sorn börjar 1994 betala en ext- 
ra arbetslöshetsförsäkringsavgift, en s.k. permitte- 
ringsavgift, en gdng per arbetstagare. Den extra 
avgiften föreslh vara 1 160 mark (tio fulla grund- 
dagpenningdagar} per permitterad arbetstagare. Be- 
talningsskyldigheten gäller bdde privata arbetsgiva- 
re och den offentliga sektorn. 

Den extra avgiften fÖreslAs galla temporart Ar 1994. 

Jämkad arbetslöshetsdagpenning 

Det föreslas att lagen om utkomstskydd för arbets- 
lösa ändras permanent s3 att man db det gäller per- 
soner som i olika situationer arbetar pd deltid el- 
ler i kortvarigt heltidsarbete övergdr till en en- 
hetlig jämkning av lönen och arbetslöshetsdagpen- 
ningen. 

Rätt till jämkad arbetsloshetsdagpenning har den 
vars arbetstid har förkortats pd grund av permitte- 
ring och den som i eniighet med 39 a B lagen om ar- 
betsavtal eller statctjänsternannalagen har för -  
flyttats frSn heltidsarbete till deltidsarbete. Ar- 
betslöshetsdagpenning betalas ocksd enligt förslaget 
till den som medan han var arbetslös har tagit emot 
deltidsarbete eller heltidsarbete för  kortare tid än 
en mdnad. Enligt förslaget gäller jämkad dagpenning 
dessutom den som medan han var arbetslös har börjat 
med företagsverksamhet eller som har inkomst av bi- 
syssla sorn har inletts före arbetslösheten: 

För att jämkad dagpenning skall kunna betalas fdr 
arbetstiden inte överstiga fyra femtedelar av den 
inom branschen tillämpade maximitiden för arbetsta- 
gare i heltidsarbete. 

Vid fastställande av jämkad dagpenning är skyddsde- 
len enligt förslaget 750 mark liksom nu dvs. en 
inkomst pd högst 750 mark inverkar inte pd den dag- 
penning Born betalas. 80 procent av den del av in- 
komsten sorn överstiger 750 mark beaktas i den jämka- 
de dagpenningen. Inkomstrelaterad dagpenning kan 
utbetalas till ett sddant belopp att summan av dag- 
penningen jämte eventuella barnförhöjningar motsvara 
högst 90 procent av den lön som ligget till grund 
för den inkomstrelaterade dagpenningen, likväl till 
minst det belopp som grunddagpenningen utgör. 
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Enligt förslaget betalas jämkad dagpenning till ett 
belopp som motsvarar högst 150 fulla arbetslöshets- 
dag-penningar, dock för rninst 18 och högst 24 mha- 
der. 

4 
Inga förhöjningar i grunddagpenningen 

Beloppen f ö r  grundrtrygghetsförmherna höjc inte i 
enlighet rned höjningen av inkomstnivh Ar 1994. Full 
grunddagpenning är fortfarande 116 mark per dag Ar 
1994. Senast har beloppet för grunddagpenningen jus- 
terats i juli 1991. 

BILAGOR 

PENS I ONS S-S CENTRALEN 

q6G-A s"e po Pietiläinen 

Proposition med förslag om ändring av lagen om pen- 
sion för arbetstagare 

Proposition med förslag om ändring av 7 S lagen om 
pension för arbetstagare i kortvariga arbetsförhal- 
landen 

Proposition med förslag om ändring av ikraftträdel- 
sestadgandet i lagen om ändring av lagen om pension 
för arbetstagare 

Proposition med förslag om ändring av ikraftträdel- 
sestadgandet i lagen orn ändring av lagen orn pension 
för arbetstagare i kortvariga arbetsförhdllanden 
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4. 

1 enlighet med nksdagens beslut 
cjndm.~ i lagen den 8 juii 1961 om pension fÖr arbeistagare (395161) 4 c §  1 mom. 3 och 4 

punkten samt 3 mom., 4 1 4  3 rnom., 6 a 5 2 mom. 4.punkten och 3 mom. samt 19 a 0 3 rnom., 
dessa Iagrum ddana de Iyder, 4 c 0 1 mom. 3 och 4 punkten samt 3 mom. och 6 a 5 2 mom. 

4 punkten samt 3 mom. i lag av den 28 juni 1993 (559/93), 4 19 3 mom. i iag av den 27 mars 
1991 (612191) cch 19 a $ 3 mom. i lag av den 18 januari 1985 (50/85), som fa'jer: 

4 c 5  
hät t igad  tili arbetsloShetspension h en 

IAngVarigt arbetdbs arbetstaga~ som har fyiit 
60 Ar, finitsatt att 

3) han fbreter av arbetskraftsmyndighet ut- 
fardat intyg över att han är arbetsh arbetssih 
kande hos arbetskraftsbyriin och att honom 
inte kan anvisas Gdant arbete som han inte 
kan vägra ta emot utan att förlora sin rätt tiil 
arbetslöshetsdagpeming eniigt lagen orn ut- 
komstskydd för arbetsiösa (60384) eller sin 
rätt t31 arbetsmarknadsstbd enligt lagen om 
arbetsmarknadsstlid ( / ), och att 

4) han fi3reter ett av arktsiöshetskassan eUer 
folkpensionsanstalten utfardat intyg över att 
han eniigt 265 1 och 2 mom. tagen om 
utkomstskydd fbr arbetslösa inte iängre har 
rätt till arbetsl0sbetsdagpenning. 

Arbetslöshetspensionen är lika stor som den 
invaiidpension edigt dema lag vilken skulle ha 
M j a t s  arbetstagzmn, om han vid tidpunkten 
f i r  arbetslöshetens böjan varit berättigad tili 
invalidpension. Vid faststSlImde av pensionen 
anses arbetstagaren ha btivit arbetslös den dag 
for dken  tili honom fbrsta ghgen har utbe- 
t d t s  arbetslöshetsdagpenning eller arbetsmark- 
nadsstw under de 60 senast fbrflutna veckor- 
na, &at frh  den dag som infaller tidigast en 
mhad fbre den dag ds. det i 1 mom. 3 punkien 
natmnda intyget utfärdats av arbetskraftsmyn- 
digheten. 

4 1 §  

Sädant rehabiliterhgsunderstöd enligt prOv- 
ning som avses i 4 k 6 3 mom. uppgh höet  €31 

rehabiIiteringspenningen u m a d  fbr sex mi- 
nader. Undmtödet faststalis som ett enghgs- 

. 

belopp och betalas i en elia flera poster. 
RehabiIiteririgssW enligt prövning beialas inte 
fbr den tid under vilken arbetstagaren har rätt 
tiii arbetslöshetsdagpenning enligt lagen om 
utkomstskydd för arbetsloSa eller tili arbets- 
marknadsstöd enligt lagen om arbetsmarknads- 
stod. 

-------------- 
Vid Wknandet  av de 360 dagar som avses 

i 1 mom. beaktas inte de dagar d5 arbetstaga- 
ren 

4) har fätt dagpeming enligt lagen om 
utkomstskydd for arbetdösa elier arbetsmark- 
nadsst8d enligt Iagen om arbetsmarknadsstod, 
högst f6r ett antal dagar som motsvarar det 
maximiantal som siadgas i 26s lagen om 
utkomstskydd fbr arktsloSa, 

Har en arbetstagare fitt arbetslbhetsdag- 
penning med stW av 265 2 mom. Iagen om 
utkomstskydd f6r arbetslösa innan de i 1 eller 
2 mom. avsedda 360 dagarna har fbrflutit efter 
att arbetsmrhAilandet upphörde, skaii den Ater- 
s m d e  tiden raknas Sasorn till pension beralt- 
tigande tid når den invalidpension som beviIjas 
p5 grundval av detta arbetsfirMllande fast- 
SWIS.  

Om en arbetstagare har Ktt arbetslöshets- 
dagpenning d i g t  lagen om utkomstskydd for 
arbetdösa eller arbetsmarknadsstod enIigi lag- 
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en om arbetsmarknassta f i r  deo tid f3r vilken nen, tili den del pensionen motsvarar beloppet 
honom beviljas pension retroaktivt, skail pen- av den arbetslöshetspenning eUer det arbets- 
sionsanstalten pA yrkande av arbetslöshetskas- marknadsstöd som utbetalts för samma tid. 
san eller socialforsaknngskommissioncn utbe- - - - - - - - - - - - - - - 
taIa den retroaktiva pensionen till arbetsloS- 
hetskassan elIer socialfoduingskommissio- Denna lag träder i kraft den 1 januari 1994. 

5 .  

om Hndring av 7 g lagm om pension för arbetsiagare i kortvariga arbetsförhåliandeo 

1 enlighei med riksdagens beslut 
ändras 7 4 2 mom. 4 punkten och 3 mom. lagen den 9 februan 1962 om pension f5r arktstagare 

dessa fagrum ddana de lyder i lag av den 28 juni 1993 (560/93), som följer: 
i kortvariga arbetsfirhAllanden ( 134621, 

7 9  - - - _ _ _ _ _ _ _ _ - _ _  
Vid beräknandet av de 540 dagar som avses 

i 1 mom. beaktas inte de dagar dH abetstaga- 
ren 

4) har iätt dagpeming enligi iagen om 
utkomstskydd f i r  arbetslösa (602i84) eller ar- 
betsmarknadsstod enligt l a p  om arbetsmark- 
nadsstöd ( / ), högst för ett antal dagar som 
rnoisvarar det maximiantal som stadgas i 265 . 
lagen om utkomstskydd för arbeetslösa, 

- - - - - - - - -_ - - - -  

Har arbetstagaren fätt arixtslöshetsdagpen- 
ning med stöd av 265 2 mom. lagen om 
utkomstskydd för arbetslösa innan den tid av 
540 dagar sum avses i 1 och 2 mom. har 
forflutit sedan den sjukdom, det lyie eller den 
skada som utgör den huvudsakliga orsaken till 
arbetsoformagan uppkom, skdl Sven lönw f i r  
den Aterstiende tiden r2ikms h m  till pension 
krättigande när invaiidpensionen faststalls. 

6. 

Denna Iag träder i kraft den 1 januari 1994 

om ,.adring av iluafmHdelsestadgaodet i lagen om Sn-.dg av hgen om pension för arbetstagare 

1 eniighet med nksdagens beslu? 
bnrlras 2,s och 9 mom. i ikraftuäddsestadgandet i lagen den 28 juni 1993 om b d n n g  av lagen 

om pension fbr arbetstagare (559/93) som forjer: 

Lagen tillämpas pA pensioner i fdga om 
vilka pensionsfaliet intrtiifar sedan lagen har 
trätt i kraft. Stadgandena i 5 b§ 2 och 5-8 
mom. t i l lhpas -dwk även p3 pensioner diir 
pensionsfallet har intraffat innan lagen har 
trätt i krdt. 

Pii en arbetstagare sorn har fyllt 55 Pr innan 
denna lag har trätt i kraft och som vid 
ikrafttradandet har rätt till dagpenning enligt 
lagen om utkomstskydd for arbetslbsa elkr till 
utbildningsstod eniigt iageen om arbetskraftsp 
litisk vuxenutbildning, tillämpas fortfarande 4 
C O  lagen om pension för arbetstagare ddant 
detta iagrurn lyder nai. denna hg trader i kraft. 
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När detta stadgande tiliämpas anses arbetsta- 
garen ha rätt tiii dagpenning även under den 
sjäivrisbtid som avses i 12 5 lagen om utkomst- 
skydd för arbetslösa och den 1 januari 1994. 

Det beIopp som anges i 8 4  2 mom. och 19 

b §  4 mom. motsvarar det löneindexial som 
faststållts för 1966. 

Denna lag uader i baft den januai 1994. _ - - - - _ _ _ _ _ _ - - _  

7. 

om ändring iav ikrafi!rHdelsesiadgandet i lagen om Hndring av lagen om pension för arbetstagare i 
kortvarigri arbelflirhållanden 

1 enlighet med riksdagens beslut 
änriras 3 mom. i ikrafttrildelsestadgandet i lagen den 28 juni 1993 om ändring av lagen om 

pension för arbetstagare i kortvariga arbetsforhilllanden (560193) som folier: 

_ _ _ - - - _ _ _ _ _ _ _ _  
PA en arbetstagare som har fyllt 55 Ar innan 

denna lag trätt i kraft och som dA tagen trader 
i kraft har rätt till arbetslöshetsdagpeming 
enligt lagen om utkomstskydd for arbetsba 
eller till utbddningsstod d i g t  lagen om arbets- 
kraftspolitisk vuxenutbildning, tiilämpas fortfa- 
rande 4 c g  lagen om pension fbr arbetstagare 

Helsingfors den 15 oktober 1993 

ddant detta lagrum lyder när denna lag träder 
i kraft. N&r stadgandet tiilämpas anses arbets- 
tagaren ha rått till dagpenning även under den 
sjalwisktid som avses i 12 5 iagen om utkomst- 
skydd for arbetslbsa och den 1 januari 1994. 

Denna lag träder i kraft den 1 januan 1994. 
- 

Republikens President 
MAUNO KOMSTO 

Social- och häisovårdsminister Jorma Huuhtanen 


