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1993 rd — RP 173

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
indring av lagen om pension for kommunala tjfinsteinnehavare och

arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att till lagen om
pension for kommunala tjinsteinnehavare och
arbetstagare fogas ett stadgande om l5ntagar-
nas arbetspensionsavgift, som skulle bli ett
permanent element inom finansieringen av det
kommunala pensionssystemet. Samtidigt fore-

slds att de tvd permanenta sakkunnigmedlem-
marna i pensionsanstaltens investeringsdelega-
tion skall vara ordinarie medlemmar.

Lagen avses trida i kraft vid ingingen av
1994, Den skall tillimpas p& inkomst som hafts
medan lagen dr i kraft.

MOTIVERING

1. Nulige

Enligt 6§ 1 mom. lagen om pension for
kommunala tjinsteinnechavare och arbetsta-
gare, sidant det lyder dndrat genom lag av den
30 december 1992 (1555/92), stir pensionsan-
staltens medlemssamfund for anstaltens utgift-
er. Enligt stadgandet uppbirs inte avgifter for
anstaltens uigifter hos personer som omfattas
av lagen. Enligt lagen den 13 november 1952
om pensionsavgift fér tjinsteinnehavare och
arbetstagare som omfattas av lagen om pension
for kommunala tjinsteinnehavare och arbets-
tagare (1006/92) &r de tjinsteinnehavare och
arbetstagare som lyder under den nimnda
lagen skyldiga att 1993 betala pensionsavgift.
Lagen giller ocksd kommunala fortroendeval-
da. De som omfattas av pensionsstadgan for
ett medlemssamfund i den kommunala pensi-
onsanstaiten 4r skyldiga att till den arbetsgiva-
re som skoter deras pension betala motsvaran-
de pensionsavgift.

Enligt 2 § i den nimnda pensionsavgiftslagen
ir pensionsavgiften tre procent av 15nen enligt
4 § lagen om forskottsuppbdrd (418/59). Enligt
3§ minskas den pensionsavgift som uppbirs
hos arbetsgivaren med den i lagen avsedda
pensionsavgiften pd det sitt som den kommu-
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nala pensionsanstaltens delegation bestimmer.
F&r uppbdrden av ldntagarnas pensionsavgift
och redovisningen av avgiften till pensionsan-
stalten svarar enligt 4§ pensionsanstaltens
medlemssamfund. Lagen giiler 1993 och
tillimpas pd 16n som betalas medan den ir i
kraft.

Enligt 6 b§ 2 mom. (260/87) i lagen kallar
pensionsanstaltens styrelse for sin mandattid
itta medlemmar och en personlig suppleant for
var och en av dem till investeringsdelegationen.
Av mediemmarna skall tvi foretrida finansmi-
nisteriet, en inrikesministeriet och en handeis-
och industriministeriet. Till delegationen hor
dessutom tvd permanenta sakkunniga och per-
sonliga suppleanter fér dem, som pensionsan-
staltens styrelse kallar bland personer som de
mest representativa centralorganisationerna for
de kommunala tjinsteinnehavarna och arbets-
tagarna har foreslagit.

Enligt pensionsanstaltens reglemente kallar
pensionsanstaltens styrelse fér sin mandattid
till investeringsdelegationen 4atta medlemmar
och en personlig representant for var och en av
dem. Av medlemmarna skall fyra foretrida
kommunalforvaltningen. De ovriga viljs frin
de ministerier som anges i lagen. Styrelsen utser
dessutom tvd permanenta sakkunniga och per-
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sonliga suppleanter for dem bland personer
som de mest representativa centralorganisatio-
nerna f6r de kommunala tjiinsteinnehavarna
och arbetstagarna har foreslagit.

Investeringsdelegationen skall arligen god-
kinna generalplanen fdr pensionsansvarsfon-
dens investeringsverksamhet och fdlja realise-
ringen av planen samt gbra nddvindiga juste-
ringar i den.

2. Bedbmning av nuliiget
Arbetstagarna deltar 1993 inom alla for-

virvspensionssystem i finansieringen av pen-
sionsskyddet genom att betala en pensionsav-

gift, vars storlek &r tre procent av |dnen. .

Arbetstagarnas pensionsavgift gjordes genom
en lag av den 28 juni 1993 om &ndring av lagen
om pension for arbetstagare (559/93) till ett
permanent element inom systemet for finansi-
ering av arbetspensionerna si, att arbetsgivarna
och arbetstagarna frin och med ingdngen av
1994 svarar for varsin hiift av forindringen i
arbetspensionsavgiften. Andringen giller det
privata arbetspensionssystemet. Samtidigt stad-

gades att findringen ocksd giller folkpensions-'

systemet. Enligt motiveringen till regeringens
proposition (RP 26/1993 rd.) ir avsikien att de
indringar som foreslds i propositionen skall
inféras samtidigt ocksd inom den offentliga
sektorns pensionssystem.

Syftet med ibruktagandet av denna pensions-
avgift for lontagarna &r att 5ka de arbetande
dldersklassernas medvetenhet i friga om pen-
sionsskyddets verkliga pris och att hirigenom
dka ansvaret for finansieringen av skyddet.
Detta 4r mdijligt bara om avgiften blir ett fast
finansieringselement inom pensionssystemet.

Det foreslds att 6§ 1 mom. &ndras s, att
1ontagarnas pensionsavgift frin och med 1994
blir ett permanent element inom finansierings-
praxis i friga om det kommunala pensions-
skyddet. Det foreslds ocksd att momentets
ordalydelse fortydligas.

Finansieringen av det icke tickta pensions-
ansvar som redan uppkommit inom det kom-
munala systemet forutsitter i framtiden stdrre
h&jningar av den totala avgiften &n vad som &r
faliet inom den privata sektorn. A andra sidan
bor arbetstagarna inom olika sektorer be-
handlas enhetligt for att den kommunala ar-
betskraften skall kvarstd ocksd i gynnsammare
ekonomiska férhillanden 4n dagens. Dirfor

foreslds att den 4rliga frindringen i 16ntagar-
nas pensionsavgift skall folja den nivd som
tillimpas inom den privata sektorns pensions-
system.

Den avgift som uppbirs for finansiering av
det kommunala pensionssystemet skal! liksom
tidigare utgdra en helhet, for vilken arbetsgi-
varen svarar gentemot den kommunala pensi-
onsanstalten. Lontagarnas pensionsavgift skall
uppbéras pd basis av samma 16nesumma som
arbetsgivarens avgift. Avgiften skall vara slut-
giltig och riknas som en del av arbetsgivarens
forskottsbetalning.

Avsikten ar inte att genom ldntagarpensions-
avgiften &ndra pid det inbdrdes férhillandet
mellan utkomsten under tiden i arbetslivet och
utkomsten under pensionstiden. For att denna
princip skall kunna genomfbtras foreslds att
regeln for berikning av pensionslonen 4ndras.
Om faststillande av den pensionsgrundande
18nen och om de inkomster som dirvid skall
beaktas bestims i den kommunala pensionsan-
staltens pensionsstadga, om vars innehdll pen-
sionsanstaltens delegation beslutar. Frin de
loner f6r olika 4r som ligger till grund for
berdkningen av pensionsldnen skall enligt for-
slaget avdras den betalningsandel fér arbetsta-
garen som tillimpats under iret i friga. Av-
draget skall dock begrinsas till hogst den
procentsats med vilken I5ntagarnas realinkom-
ster har dkat under den tid som arbetstagarens
pensionsavgift varit i kraft. Okningen beriiknas
med hjilp av det allminna fortjinstniviindexet
och konsumentprisindexet. Eventuella ned-
gingar i realfdrtjinstnivin limnas obeaktade
dé pensionslonen faststills,

Till paragrafen skall enligt forslaget fogas ett
nytt 4 mom., enligt vilket avgiften kan indrivas
i utsdkningsvig utan sirskilda atgirder. Ett
motsvarande stadgande finns i lagen om pen-
sion for arbetstagare.

I investeringsdelegationen 4r centralorganisa-
tionerna for de kommunala tjinsteinnehavarna
och arbetstagarna féretridda genom tvd per-
manenta sakkunniga, som inte dr ordinarie
medlemmar i investeringsdelegationen. Arbets-
tagarnas pensionsavgift betalas frin och med
ingingen av 1993 betalas ocksid av tjinstein-
nehavare och arbetstagare som omfattas av
lagen om pension for kommunala tjfinstein-
nehavare och arbetstagare. Det &r ddrfor nod-
vindigt att Iontagarorganisationernas fbretri-
dare 4r ordinarie mediemmar i pensionsanstalt-
ens investeringsdelegation.
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3. Foreslagna dndringar

I 6§ 1 mom. skulle alltjimt stadgas om
medlemssamfundens skyldighet att bekosta
pensionsskyddet for lontagarna, mottagarna av
vissa arvoden och de fortroendevalda. Den sats
i paragrafen enligt vilken avgifier inte uppbirs
hos personer som omfattas av lagen foreslas bli
slopad. Tili {ljd av 16ntagarnas arbetspensions-
avgift skulle paragrafen nu dndras si att
lbontagarna och andra personer som faller inom
lagens tillimpningsomrade &r skyldiga att delta
i kostnaderna for pensionsskyddet. Ordalydel-
sen skall galla alla som omfattas av lagen,
ocksd familjevirdare och i 27 a § socialvards-
lagen (1365/92) avsedda vardare samt fortroen-
devalda. Forutom ldner, arvoden och ersitt-
ningar for bortfall av forviarvsinkomst bor i
paragrafen ocksi nimnas sportler och andra
inkomster som pensionsanstaltens delegation
jimstiller med de ovan nimnda. Nir den
pensionsgrundande 15nen faststills beaktas
ocksd andra I6ner dn de som medlemssamfun-
den har betalat. Sidana andra ldner 4r t.ex.
arvoden som veterinirer uppbir hos djurigar-
.na.
Det foreslds att till paragrafen fogas ett nytt
4 mom., enligt vilket den avgift som pensions-
anstalten med stdd av lagen bestéimmer samt
drdjsméisrinta som betalas pd en sddan avgift
far utsdkas utan dom eller utslag pad det sitt
som stadgas i friga om indrivning av skatter
och avgifter.

Det foreslds att 6 b§ 2 mom. i lagen &ndras
sd att de tvi permanenta sakkunniga i inves-
teringsdelegationen, vilka foretrider de mest
representativa centralorganisationerna for de
kommunala tjinsteinnehavarna och arbetsta-
garna, skall vara ordinarie medlemmar i inves-
Leringsdelegationen.

I 6 ¢§ 1 mom. stadgas om beloppet av
lontagarnas pensionsavgift. Avgiften foresids
utgdra en sidan andel av de i 6§ 1 mom.
avsedda inkomsterna som motsvarar pensions-
avgiftsprocenten enligt 12 b § 1 mom. lagen om
pension fbr arbetstagare.

1 2 mom. skulle stadgas om medlemssamfun-
dens skyldighet att i samband med varje
loneutbetalning innehdlla pensionsavgiften pa

de inkomster for 16ntagare och arvodestagare -

som avses i 4§ lagen om fdrskottsuppbdrd.
Avgiften innehdlls ocksd pd andra inkomster
som hor till omrédet for pensionsskyddet och
kan jimstillas med Ion, t.ex. veterindrers it-

girdsarvoden. Dessa arvoden hiinfbrs till pen-
sionsidnen fiven om kommunen inte betalar
dem. Avgiften skulle vara en del av medlems-
samfundens férskottsbetalining.

Enligt 3 mom. skall pensionsanstaltens dele-
gation meddela nirmare anvisningar om
tildmpningen av 1 och 2 mom.

Enligt 4 mom. skall den som faller inom
lagens tillimpningsomride kunna yrka rittelse
av beloppet av sin pensionsavgift. P4 sdkande
av dndring i friga om ett sidant beslut skall 8 §
2 mom. tillimpas. Eftersom lontagarnas pensi-
onsavgift utgdr en del av den betalningsandel
for vilken arbetsgivaren ansvarar, skulle ocksd
mottagarna av lon och arvoden samt andra
inkomster pd detta sitt erbjudas en mojlighet
att sdka #ndring.

Tjinsteinnehavare och arbetstagare som har
valt en kommuns pensionsstadga och vilkas
pensionsskydd inte lyder under denna lag skall
enligt 5§ betala pensionsavgift till den arbets-
givare som skoter deras pensionsskydd.

4. Propositionens verkningar

Avsikten med lontagarnas betalningsandel 4r
att oka de framtida pensionstagarnas ansvar
for pensionssysiemets fortbestind. Eftersom
ldntagarnas pensionsavgift ur arbetsgivarens
synvinkel ir en med 18nen jimférbar utgift
uppstar hirigenom ingen ny finansiering, utan
kostnaden fordelas bara pi ett annat sitt. De
indringar som foreslds gjorda i regein for
berikning av pensionsidnen sparar in pd fram-
tida pensionskostnader forutsatt att l5ntagar-
nas pensionsavgift inte hdjer 16nenivin pa lang
sikt. Eftersom en sidan situation kan anses
som timligen osannolik och eftersom avdrags-
gillheten i friga om 16ntagarnas pensionsavgift
4 andra sidan minskar kommunernas skattein-
tikter, medfér ibruktagandet av lontagarnas
pensionsavgift inga betydande inbesparingar pd
ling sikt.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen bygger pd ett fbrslag, som
Kommunernas pensionsforsikringsdelegation
framlagt for inrikesministeriet. Foretridare for
tjansteinnehavar- och arbetstagarorganisatio-
nerna sitter med i den kommunala pensionsan-
staltens forvaltningsorgan. Dessutom har dessa
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organisationer horts i friga om utkastet till
propositionen.
6. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1994. Den skall tillimpas pi 16ner och arvoden

samt andra formaner som utges medan lagen ir
i kraft. Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter skulle fi vidtas innan den tréder i
kraft.

Med stdd av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om findring av lagen om pension for kommunala tjinsteinnehavare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 april 1964 om pension for kommunala tjansteinnehavare och arbetstagare

{202/64), 6 § 1 mom. samt 6 b § 2 mom.

av dessa lagrum 6 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 30 december 1992 (1555/92) och 6
b § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 6 mars 1987 (260/87), samt
fogas till 6 § ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 6¢ § som fdljer:

6§

Den kommunala pensionsanstaltens utgifter
fordelas for varje finansar pd medlemssamfun-
den. Férdelningen sker i forhallande till de
sammaniagda beloppen av de l&ner, arvoden
och ersittningar for bortfall av forvirvsin-
komst som medlemssamfunden betalat till per-
soner som omfattas av denna lag samt de
sportler och andra inkomster som pensionsan-
staltens delegation jamstiller med de ovan
nimnda, Fore fordelningen multipliceras de
ovan nimnda inkomsterna med en koefficient
som pensionsanstaltens delegation faststillt.
Koefficientens storlek beror pd innehdllet i
pensionsskyddet f&r personer som omfattas av
denna lag samt, enligt delegationens prdvning,
dven pd andra faktorer som paverkar pensions-
ansvaren. Personer som omfattas av denna lag
ir skyldiga att bidra till tickandet av pensions-
anstaltens utgifter pd det siitt som stadgas i 6
cé.

Den avgift som den kommunala pensionsan-
stalten med stdd av denna lag bestimmer samt

sidan drdjsmilsrinta om vilken pensionsan-
staltens delegation besluter far utsdkas utan
sdrskild dom eller sirskilt utslag pd det sitt
som stadgas i lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsdkningsvig (367/61).

Pensionsanstaltens styrelse kallar for sin
mandattid till investeringsdelegationen tio med-
lemmar och en personlig suppleant for var och
en av dem. Av mediemmarna skall tva foretra-
da finansministeriet, en inrikesministeriet, en
handels- och industriministeriet samt tvd de
mest representativa centralorganisationerna for
de kommunala tjinsteinnehavarna och arbets-
tagarna.

6c§

Pensionsavgiften for dem som avses i 6§ 1
mom. utgdr en sddan andel av dei 6§ | mom.
avsedda inkomsterna som motsvarar pensions-
avgiftsprocentsatsen enligt 12 b § 1 mom. lagen
om pension for arbetstagare.
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Den kommunala pensionsanstaltens med-
lemssamfund &r skyldiga att innehdlla den i ]
mom. avsedda avgiften och redovisa den till
pensionsanstalten. Avgiften ir en del av med-
lemssamfundens fdrskottsbetaining.

Den kommunala pensionsanstaltens delega-
tion meddelar nirmare anvisningar om tillimp-
ningen av 1 och 2 mom,

Den som faller inom lagens tillimpningsom-
rdde kan yrka réttelse av pensionsavgiften. Vid
sokande av 4ndring i ett beslut som meddelats
till foljd av rittelseyrkande i friga om pensi-
onsavgift iakttas i tillimpliga delar 8 § 2 mom.

Tjansteinnehavare och arbetstagare som har

Helsingfors den 1 oktober 1993

avgivit i 16 § avsett meddelande ar skyldiga att
betala pensionsavgift enligt denna lag ull den
arbetsgivare som skdter deras pension.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
Lagen tillimpas pd inkomster som hafts
under lagens giltighetstid.

Atgirder som verkstalligheten av lagen for-
utsidtter fir vidtas innan den trider i kraft.
Nirmare fdreskrifter om verkstilligheten och
tillimpningen av lagen meddelas av den kom-
munala pensionsanstaltens delegation.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Lag
om iindring av lagen om pension f5r kommunala tifinsteinnehavare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 april 1964 om pension f5r kommunala tjinsteinnehavare och arbetstagare

(202/64), 6 § 1 mom. samt 6 b § 2 mom.

av dessa lagrum 6 § 1 mom. sidant det lyder i lag av den 30 december 1992 (1555/92) och 6
b § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 6 mars 1987 (260/87), samt
fogas 1ill 6 § ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 6c § som foljer:

Gillande lvdelse

6§

Den kommunala pensionsanstaltens utgifter
Jor vilka avgifter inte uppbdrs hos personer som
omfattas av denna lag férdelas for varje finans-
ir pd medlemssamfunden i férhéllande till de
sammanlagda beloppen av de ldner och arvo-
den som medlemssamfunden under finansaret i
friga betalt till sina tjinsteinnehavare och
arbetstagare, som dtnjuter pensionsanstaltens
pensionsskydd, samt av arvoden och ersitt-
ningar for bortfall av forvarvsinkomst enligt

denna lag och som medlemssamfunden betalt -

till andra personer, genom att 16nerna, arvo-
dena och ersatiningar for bortfall av fdrvirvs-
inkomst fore det multipliceras med en koeffi-
cient som pensionsanstaltens delegation fast-
stallt for ett bestimt antal ir, hdgst fem Air.
Koefficientens storlek beror pd innehillet i
pensionsskyddet for personer som omfattas av
denna lag samt, enligt delegationens provning,
dven pd andra faktorer som pédverkar pensions-
anstaltens pensionsansvar.

Pensionsanstaitens styrelse kallar dtta med-
lemmar och en personlig suppleant for var och
en av dem till investeringsdelegationen for dess
mandattid. Av medlemmarna skall tva foretra-
da finansministeriet, en inrikesministeriet och
en handels- och industriministeriet. Till inves-

Foreslagen lydelse

6§

Den kommunala pensionsanstaltens utgifter
fordelas for varje finansir pd medlemssamfun-
den. Fordelningen sker i fiorhdllande till de
sammanlagda beloppen av de Ioner, arvoden och
ersdttningar for bortfall av forvirvsinkomst som
medlemssamfunden betalat till personer som
omfattas av denna lag samt de sportler och
andra inkomster som pensionsanstaltens delega-
tion jdmstdller med de ovan ndmnda. Fére
fordelningen mudtipliceras de ovan ndmnda in-
komsterna med en koefficient som pensionsan-
staltens delegation faststdllt. Koefficientens
storlek beror pid innehdllet i pensionsskyddet
for personer som omfattas av denna lag samt,
enligt delegationens prdvning, dven pid andra
faktorer som péverkar pensionsansvaren. Per-
soner som omfattas av denna lag dr skyldiga att
bidra till tdckandet av pensionsanstaltens utgifter
pd det satt som stadgas [ 6 ¢ §.

Den avgift som den kommunala pensionsan-
stalten med stdd av denna lag bestdmmer samt
sddan drdjsmdlsrdnta om vilken pensionsanstait-
ens delegation besluter fir utsbkas utan sdrsiild
dom eller sdrskilt utslag pd der siitt som stadgas
i lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvdg (367/61).

Pensionsanstaltens styrelse kallar for sin
mandattid till investeringsdelegationen tio med-
lemmar och en personlig suppleant fér var och
en av dem. Av medlemmarna skall wvi foretri-
da finansministeriet, en inrikesministeriet, en
handels- och industriministeriet samt tvd de



1993 rd — RP 173 7

Géllande lydelse

teringsdelegationen hor dessutom tvd permanen-
ta sakkunniga och personliga suppleanter fér
dem, som pensionsanstaltens styrelse kallar
bland dem som de mest representativa central-
organisationerna for de kommunala tjdnstein-
nehavarna och arbetstagarna har foresiagit.

Foreslagen lydelse

mest representativa centralorganisationerna for
de kommunala tjdinsteinnehavarna och arbetsta-
garna.

6cd

Pensionsavgiften for dem som avses i 6 § 1
mom. utgdr en sddan andel av de i 6 § 1 mom.
avsedda inkomsterna som motsvarar pensionsav-
giftsprocentsatsen enligt 12 b § 1 mom. lagen om
pension for arbetstagare.

Den kommunala pensionsanstaltens medlems-
samfund dr skyldiga att innehdlla den i 1 mom.
avsedda avgiften och redovisa den till pensions-
anstalten. Avgiften dr en del av medlemssamfun-
dens forskotisbetalning.

Den kommunala pensionsanstaitens delegation
meddelar ndrmare anvisningar om tilidmpningen
av 1 och 2 mom.

Den som faller inom lagens tillimpningsom-
rdde kan yrka réttelse av pensionsavgiften. Vid
sokande av dndring i.ett besiut som meddelats till
Jolid av rdtelseyrkande i frdga om pensionsav-
gift iakttas i tillimpliga delar 8 § 2 mom.

Tjdnsteinnehavare och arbetstagare som har
avgivit i 16 § avsett meddelande dr skyldiga att
betala pensionsavgift enligt denna lag till den
arbetsgivare som skiter deras pension.

Denna lag trader | kraft den 1 januari 1994.
Lagen tillimpas pd inkomster som hafts under
lagens giltighetstid.

Argdrder som verkstalligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidias innan den trader i kraft.
Ndrmare foreskrifter om verkstdlligheten och
tilldmpningen av lagen meddelas av den kommu-
nala pensionsanstaltens delegation.
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om dndring av lagen om statens pensionsfond och 25§ lagen om

statens affirsverk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att pensionsav-
gifien for arbetstagare blir permanent fran och
med ingéngen av 1994 och att stadganden om
detta fogas till lagen om statens pensionsfond.
Samtidigt foreslds det att pensionsfondens for-
valtning utvecklas si, att fonden har en direk-
tion ddr arbetsmarknadsorganisationerna &r

foretridda. Enligt forsiaget skall direktionen
besluta om fondens placeringsprinciper samt
ansvara for fonden.

Propositionen ansiuter sig till budgetpropo-
sitionen for 1994 och avses bli behandlad i
samband med den. De foreslagna lagarna avses
trida i kraft den 1 januari 1994,

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Fram till 1990 finansierades statens pensio-
ner i enlighet med ett fordelningssystem. De
drliga pensionsutgifterna betalades med bud-
getmedel. Fordelningssystemet innebir att
ingen forberedelse infér de framtida pensions-
kostnaderna sker genom exempelvis fondering,
utan rligen reserveras endast sd mycket medel
for pensionerna som behdvs for utbetalningen
av dem.

Vid ingingen av 1990 tridde lagen om
statens pensionsfond (1372/89) i kraft. Lagen
innebar att staten genom fondering borjade
bereda sig p4 de framtida pensionsutgifterna
och en utjimning av dem. P4 basis. av ett
system med full fondering bbrjade pensionsav-
gifter uppbiéras hos statens dmbetsverk, inrdtt-
ningar och affirsverk. Inom detta system &r
fonden med dess rinteinkomster tillricklig for
betalningen av de pensionsforminer som vid
varje tidpunkt har intjinats, dvs. att pensions-
avgiften helt motsvarar det nya pensionsskydd
som tillvixer.

Vid utgingen av 1993 hade ca 12 mrd. mk
fonderats i statens pensionsfond. Enligt lagen

331079X

bestdr fondens inkomster endast av pensions-
avgifterna frdn ZAmbetsverk och inrittningar
och av avkastningen av fondens medel. Under
1993 4r en lag om pensionsavgift for de
anstillda som omfattas av statens pensionssys-
tem (1005/92) i kraft. Enligt lagen skall den
pensionsavgift pA 3 % som uppbirs hos de
anstillda ingd i pensionsfondens inkomster. Ur
fonden kan som tickning for statsbudgeten
arligen overforas tre fjdrdedelar av de drliga
utgifterna for pensioner som grundar sig pd
anstillning hos staten. De dterstiende medlen
lanas till staten. .

Vid den inkomstpolitiska uppgdrelsen for
1692 kom parterna dverens om att arbetstagar-
nas pensionsavgift skall bli permanent frin och
med 1994, Samtidigt enades man om att
arbetstagarna skall beredas mdjlighet att vara
med och besluta om anviindningen av de medel
som inflyter via arbetstagarnas pensionsavgift.
Inom den privata sektorns arbetspensionssys-
tem har genom lagar 559—561/93 redan stiftats
om arbetstagarnas pensionsavgift.

Den 1 januari 1993 tridde lagen om &ver-
foringsavgift di statens Ambetsverk, inriti-
ningar eller affirsverk ombildas till aktiebolag
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(1341/92) i kraft. Lagen giller sidana omorga-
niseringar av statliga bolag dir minst 200
personer i tjénste- eller arbetsférhillande sam-
tidigt &verfors frin statens tjinst som s.k.
gamla arbetstagare. Den pensionsanstalt dir
det nya statliga bolaget har fbrsikrat sina
anstilida i enlighet med lagen om pension for
arbetstagare (395/61) skall pd grund av bolagi-
seringen betala Overforingsavgift till statens
pensionsfond i 10 4rs tid.

2. Propositionens mil och de vikti-
gaste fdrslagen

Vid sidan av arbetstagarnas pensionsavgift
fir fonden medel utanfdr statsbudgeten dels
genom ovan nimnda Sverforingsavgift, dels av
statens affirsverk, vilket innebir att fonden
inte lingre giller enbart den statliga sektorn. I
den inkomstpolitiska uppgdrelsen enades man
om att stalens pensionsfondering bdr utvecklas
enligt samma riktlinjer som giiller i friga om
arbetspensionsfonderingen inom den privata
sektorn. Avsikten #r att arbetstagarna skali

kunna péverka placeringen av de medel som

uppbirs genom arbetstagarnas pensionsav-
gifter. Darfor borde de nuvarande placerings-
principerna fndras sd, att fondens medel skall
kunna placeras utanfdr statsekonomin.

I denna proposition foreslds att i lagen om
statens pensionsfond intas sddana stadganden
om arbetstagares pensionsavgift som skall gilla
frin och med 1994. Vidare foreslds att fonden
skall ha en direktion som beslutar om prin-
ciperna for fondens placeringsverksamhet och
som svarar for fonden. I direktionen, som
enligt forslaget utses av finansministeriet, skall
de statsanstilldas centrala personalorganisatio-
ner vara foretridda.

Vidare foreslds att det skall vara mdjligt att
for personer som omfattas av statens pensions-
system anordna pensionsskydd som avviker
frin det lagstadgade pensionsskyddet. Enligt
forslaget skall statens affiirsverk fi méjlighet
att 1dna medel bestiende av affiirsverkens
pensionsavgifter; vid detta forfarande skall i
tillimpliga delar iakttas villkoren inom det
pensionssysiem som avses i lagen om pension
for arbetstagare. Vidare skall det vara majligt
att sdsom tidigare dverfora medel till statsbud-
geten. Den andel av fondens medel som inte
anvinds for overféringar till statsbudgeten och
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som inte heller placeras eller lanas till affars-
verken, skall enligt forsiaget kunna lanas till
staten.

Avsikten med statens pensionsfondering ar
en forberedelse infér den markanta 8kning av
pensionsutgifterna som #r att vinta i bérjan av
2000-talet. Inom den privata sektorns pensions-
system ir det lingsiktiga malet att man 4r 2010
skall ha fonderat 1,5 ginger 16nesumman pd
arsnivi. Mot bakgrunden av att statens l5ne-
summa kommer att minska &r det skél att inom
statens pensionsfondering stilla upp motsva-
rande mal som géller inom den privata sektorn.
Avsikten &r att uppldsandet av fonden skall ske
genom utbetalning av pensioner och pd ett
separat stadgat sitt.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Ar 1993 kommer den pensionsavgift pi 3 %
som hirrér frin ca 230000 anstillda inom
statens pensionssystem att resultera i ca en
mrd. mk. Antalet personer som omfattas av
statens pensionssystemn kommer att minska i
framtiden. A andra sidan #4r det meningen att
gradvis hdja de anstilldas andel av pensions-
avgiften. Darfor #r det mdjligt att statens
pensionsfond under de nidrmaste dren kommer
att ta emot niistan lika mycket pensionsavgifter
frin de anstillda som ar 1993. Av detta belopp
kan fbr tickning av statsbudgeten &verfdras
hégst lika mycket som man inom det privata
arbetspensionssystemet anvinder for utjim-
ningen av pensioner, dvs. i praktiken omkring
hiilften. Av arbetstagarnas pensionsavgift iter-
stir ddrmed 4rligen inemot 500 mili. mk.
Betriffande anvindningen av dels denna sum-
ma, dels de medel som inte har &verforts for
tickning av statsbudgeten eller lanats 1till
affirsverken bestimmer fondens direktion.
Medlen kan placeras utanfor statsekonomin,
I4nas till staten eller 1imnas kvar i fonden pad
statens centralbokfbrings samlingskonto. Om
det finns medel p4 samlingskontot skall finans-
ministeriet enligt forslaget kunna besluta att
lina dessa.

Om fonderingsmadlet ar 1,5 ginger den arliga
lonesumman ar 2010 innebir detta att man
utgdende frin det nuvarande antalet anstillda
bor fondera ndgot under 2 % av 1dnesumman.
I berikningen har fondens &vriga inkomster
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samt en rinta pd 9 % beaktats. Detta forutsit-
ter en fondering pé ca 400 milj. mk till gingse
pris under de nirmaste &ren.

3.2. Verkningar i friga om organisation

Det foresids att statens pensionsfond alltjiimt
skall skotas av statskontoret. Ytterligare fore-
slds att vid fonden inrittas en direktion vars
utgifter betalas med statskontorets medel.

4. Beredningen av propositionen

Lagfdrslaget grundar sig pid 1992 4rs in-
komstpolitiska uppgdreise och pd promemori-
an av den arbetsgrupp for statens pensionsfon-
dering (finansministeriets arbetsgruppsPM
1993:15) som tillsattes med anledning av upp-
gorelsen. 1 arbetsgruppen var statens mest
representativa personalorganisationer foretrad-
da.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfdrslagen

1.1. Lagen om indring av lagen om statens
pensionsfond

1§. Enligt den nuvarande lagen #r man
‘beredd pd betalning av statens framtida pen-
sionsutgifter endast i friga om personer som ar
anstillda hos staten. Det &r dindamdlsenligt att
pensionerna finansieras pd samma sitt for alla
dem som omfattas av statens pensionssystem.
Statens pensionssystem omfattar utdver dem
som 4r i tjdnste- eller arbetsforhdllande ocksd
de personkategorier som har ritt till sddan
pension som betalas med statens medel och i
tillimpliga delar med stdd av stadgandena i
lagen om statens pensioner (280/66). Exempel
pé dessa personkategorier 4r personalen vid
vissa privata statsunderstddda institutioner,
personalen vid privata s.k. VALTAVA-inritt-
ningar inom social- och hilsovirden, ldrarna i
grundskolor och gymnasier samt personalen
vid riksdagens kansli. Dessutom finns special-
lagstiftning enligt vilken bl.a. Vetenskapliga
samfundens delegation och vissa internationella
samfund omfattas av statens pensionssystem.
Personalen vid de i Finland verksamma nor-
diska institut som underlyder nordiska
ministerrddet samt personalen vid Kommissio-
nen for skydd av Ostersidns marina miljs
tillhdr de kategorier som omfattas av statens
pensionssystem,

2§. Statens pensionsfond skall liksom tidig-
are skotas av statskontoret. Statskontoret skall
enligt forslaget handha fondens praktiska an-
geligenheter,

I det nya 2 mom. som foreslds ingdr stad-

ganden om fondens direktion. Fonden skall
besluta om fondens placeringsprinciper och
svara for fonden. Avsikten &r att direktionen
fattar de principiella placeringsbesluten, medan
statskontoret hancdhar placeringarna pd det
praktiska planet. Direktionen skall svara for
att fonden skots pd behorigt siitt och med
iakttagande av gillande stadganden och fore-
skrifter. Direktionen skall utses av finansminis-
teriet, som ocksd entledigar direktionens ord-
forande och medlemmar frin deras uppdrag
och som faststiller fondens arbetsordning pi
forslag av direktionen.

3§. Det foreslds att 1 mom. #ndras sd, att
fondens inkomster skall bestd av dels pensions-
avgifier frin statens ambetsverk och inritt-
ningar, affirsverk och andra samfund, dels de
pensionsavgifter som arbetstagarna betalar in
samt de &verforingsavgifter som hinfor sig till
bolagiseringen av statliga inrittningar.

Vidare foreslis ett nytt 2 mom. dir det
stadgas att for personer som omfattas av
statens pensionssystem kan anordnas pensions-
skydd som avviker fridn det lagstadgade pen-
sionsskyddet. Inom statens pensionssystem har
man fridn och med ingingen av 1993 i friga om
nya anstillningar &vergitt till ett pensions-
skydd, vars nivi motsvarar nivin inom den
privata sektorns arbetspensionssystem. Av-
sikten ir att motsvarande dverging riknat fran
ingdngen av 1995 skall ske i friga om de
anstillningar som &r i kraft. Inom den privata
sektorns arbetspensionssystem -har arbetsgiva-
ren mdjlighet att med stéd av tex. 11 § lagen
om pension for arbetstagare genom frivilliga
tilliggsformdner anordna pensionsskydd som
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avviker frin det lagstadgade skyddet. Det
foreslds att motsvarande méjlighet skall ingd i
statens pensionssystem, varefter pensionssyste-
men ocksd tili denna del skulle motsvara
varandra. Tilliggsforméaner bor inforas endast
under exceptionella omstindigheter och nirm-
ast om statens intresse si kriiver. Enligt forsla-
get skall finansministeriet besluta nirmare om
grunderna for dessa fodrméaner. De avgifter som
foranleds av tilliggsformanerna skall betalas
till statens pensionsfond.

Eftersom avsikten med fonden &r en forbe-
redelse infor den markanta Skningen av pen-
sionsutgifterna, bdr fonden gd att uppldsa
genom utbetalning av pensioner nir utgifterna
for dessa &r som stdrst. Eftersom man #nnu
inte exakt kan fdrutse de framtida behoven,
foreslds att i det nya 3 mom. stadgas att
betréffande upplosning av fonden stadgas se-
parat.

4 §. Det foreslds att paragrafen indras si att
alla arbetsgivare vilkas anstillda omfattas av
statens pensionsskydd skall betata arbetsgivares
pensionsavgift. Stadgandet giller dirmed ar-
betsgivarna for de personalgrupper som
nimnds i 1 §. Enligt den nuvarande lagen ir det
endast statens idmbetsverk och inrfittningar

samt — med stdd av 25§ lagen om statens-

affarsverk (627/87) — statens affdrsverk som ar
skyldiga att betala pensionsavgift till pensions-
fonden. Ovriga samfund ir for nidirvarande,
med undantag av kommunerna, skyldiga att
betala pensionsavgift till statskontoret. Den
foreslagna Andringen stimmer &verens med
dndringen i 1 §. Enligt lagens ikrafttridelsestad-
gande stadgas sirskilt genom fdrordning om
kommunernas skyldighet att betala arbetsgiva-
res pensionsavgift.

Enligt forslaget skall statsridet faststilla
grunderna f&r arbetsgivarnas pensionsavgift.
For nirvarande betalar dmbetsverken och in-
rittningarna i enlighet med principen for full
fondering en pensionsavgift pd ca 22 %. Den
pensionsavgift som statens affdrsverk betalar i
egenskap av arbetsgivare varierar beroende pi
vilket affarsverk det r friga om; pensionsav-
giften uppgar till ca 19—24 % av 16nesumman.
I framtiden kan det betriffande t.ex. affirs-
verken uppstd behov att basera pensionsav-
giften pd nigon annan princip &n principen {or
full fondering. Enligt 47 § lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
(677/82 dndr. genom 733/92) narmar sig pensi-
onsavgiften for de i lagen avsedda inrittningar-

na arligen den avgift som har faststillts enligt
principen for full fondering. For dessa inritt-
ningar kan dirfor inte omedelbart frdn tid-
punkten niir lagen trider i kraft faststiillas en
avgift pd basis av principen fér full fondering.
Diérfor féreslds det att lagen inte skall innehdlla
stadganden om full fondering. Statens pen-
sionssystem Ar det enda arbetspensionssystemet
som for nirvarande tillimpar principen for full
fondering.

Enligt nuvarande 2 mom. stadgas sirskilt om
pensionsavgiften for statens affirsverk. Detta
blir hirefter onddigt, eftersom stadganden om
hela statens pensionssystem foreslds ingd i
denna lag. Det foreslis att 1 2 mom. stadgas att
de arbetstagare som omfattas av statens pen-
sionssystem skall vara skyldiga att betala ar-
betstagares pensionsavgift. Avgiften skall enligt
forslaget vara lika stor som pensionsavgiften
for arbetstagare inom den privata sektorn. Ar
1994 ar avgiften 3 % av arbetstagarens i6n. Det
foreslds att dven riksdagsmin och medlemmar
av statsriddet skali betala arbetstagares pensi-
onsavgift.

Det foreslds att i nya 3 mom. stadgas om
arbetsgivarens skyldighet att.i samband med
l5neutbetalningen  innehdlla  arbetstagarens
pensionsavgift av den i 4 § lagen om forskotts-
uppbdrd avsedda lonen. Innehdllning skall
verkstillas ocksd pd inkomst som &r underka-
stad killskatt.

I det foreslagna nya 4 mom. stadgas om
indringssbkande som avser pensionsavgift. En-
ligt forslaget kan &ndring i tillimpliga delar
sokas pd samma sitt som nir det giller
sdkande av dndring i beshut pd pensionsansd-
kan.

5§. Det foreslds att i 1 mom. liksom tidigare
stadgas att ett belopp motsvarande 3/4 av
pensionsutgifterna arligen kan overforas till
statsverket. I &verensstimmelse med andring-
arna i 1§ skall dock sdsom pensionsutgift
betraktas den totala pensionsutgiften for sta-
tens pensionssystem.

Det nya 2 mom. som foreslds innehdller
stadganden enligt vilka de medel som utgdrs av
arbetstagarnas pensionsavgifter i fondens bok-
foring skall kunna sirskiljas frin fondens
dvriga medel. Detta ir nodvindigt for ati
arbetstagarnas pensionsavgift skafl fi samma
behandling inom statens pensionssystem och
den privata sektorns arbetspensionssystem. En-
ligt forslaget skall i momentet nimligen dess-
utom stadgas att av de medel som utgbrs av
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arbetstagarnas pensionsavgifter till statsverket
far éverforas till ett belopp motsvarande hogst
den andel som inom den privata sektorns
arbetspensionssystem anvinds for utjimning av
pensionsansvaret. Detta innebir att man inom
bade statens pensionssystem och den privata
sektorns arbetspensionssystem fonderar en lika
stor andel av arbetstagarnas pensionsavgift.

Enligt foreslagna nya 3 mom. skall statens
affirsverk ha mojlighet att lina medel av
pensionsfonden. Inom den privata sektorns
arbetspensionssystem har foretagen en s.k. au-
tomatisk terldningsritt, dvs. de kan av arbets-
givaravgiften 1dna den andel som inte anvénds
for betainingen av de 1dpande pensionerna.
Aterliningsritten giller inte den andel som
utgdrs av arbetstagarnas pensionsavgift. Av
den totala avgiften fir arbetsgivarna dirmed
lina 55 %. Enligt forslaget skall finansministe-
riet bestimma hur affirsverkens ritt till iter-
laning tillimpas i praktiken. Eftersom affdrs-
verken inte Annu 1994 har stort behov av
aterldning och da statens ekonomiska situation
ar synnerligen anstringd, dr avsikten att afférs-
verken inte dnnu 1994 skalt fa ritt till dterld-
ning.

I nya 4 mom. stadgas att den andel av
fondens medel som inte 6verfors till statsverket
kan placeras. Sisom i 3 mom. stadgas far
arbetstagarnas pensionsavgift endast delvis
overforas till statsverket. Fondens medel skall
placeras pa ett betryggande sitt och si att de
ger avkastning.

6§ I nuvarande 1 mom. stadgas att den
andel av fondens medel som inte behdvs for
dverféring till statsverket skall Idnas till staten
i enlighet med vad finansministeriet beslutar
inom ramen for de linefullmakter som riksdag-
en har beviljat. Nir fondens medel i statens
centralbokforing har &verstigit 500 milj. mk,
har i praktiken de medel som overstigit 200
milj. mk lanats till staten. Fondens medel har
alltid uppgatt till minst 200 milj. mk.

Nu foreslds ett stadgande enligt vilket till
staten kan linas den andel av fondens medel
som, utdver dverforingen till statsverket, vark-
en behdvs for statens affirsverks &terldning
elier for placeringsindamal. Avsikten &r att i
forsta hand alitid dverfora fondens medel till
statsverket, varvid en viss andel av arbetstagar-
nas pensionsavgift sisom ovan framgétt méste
limnas kvar i fonden. 1 andra hand skall
fondens direktion ha riitt ait besluta om an-
vindningen av fondens &vriga medel. I den

min medel ldmnas kvar i fonden foreslis det
att finansministeriet liksom tidigare skall kun-
na lina dem for tickande av utgifter i stats-
budgeten.

I 2 mom. stadgas f6r niirvarande att pi
fondens medel pa statens centralbokforings
samlingskonto och pi medel som ldnats till
staten betalas en rdnta, vars storlek statsridet
beslutar si att den allminna rintenivin och
rintan som uppbirs for forsikringspremielin
inom det pensionssystem som avses i lagen om
pension for arbetstagare beaktas. For att be-
grinsa de #renden som statsrddet har att
beshuta om och.: for att tillimpa ett forfarande
som motsvarar praxis inom den privata sek-
torns arbetspensionssystem foreslds det att rén-
tan alltid skall vara densamma som rintan for
forsakringspremieldn inom den privata sek-
torns arbetspensionssystem '

74§. Det foreslds att 2 mom. utdkas med ett
stadgande om godkinnandet av fondens bok-
shut.

7a§. T den fbreslagna nya paragrafen fore-
sias ett stadgande enligt vilket det skall upp-
baras en 4rlig drdjsmélsrinta om 16 % om
pensionsavgifierna inte betalas inom ut satt tid.
Samtidigt foreslds att dessa avgifter skall kunna
indrivas i den ordning som giller i friga om
skatter och avgifter. Stadgandet motsvarar
bestimmelserna inom den privata sektorns
arbetspensionssystem.

7b§. Det foresids att i den nya paragrafen
skall stadgas om arbetsgivarnas skyldighet att
till pensionsfonden limna de upppgifter som
behovs for uppbdrden av avgifter och kontrol-
len av uppgifternas riktighet. Stadgandet mot-
svarar bestimmelserna inom den privata sek-
torns arbetspensionssystem.

1.2. Lag om indring av 25§ lagen om statens
afférsverk

25 §. Det foreslas att 2 mom. skall innehalia
ett stadgande enligt vilket lagen om statens
pensionsfond skall uppta stadganden om sta-
tens affirsverks pensionsavgift. Det nuvarande
stadgandet, enligt vilket statsridet faststiller
grunderna for pensionsavgiften, blir dverflodigt
i och med att stadganden -om affirsverkens
pensionsavgift skall ingd i lagen om statens
pensionsfond och nédrmare foreskrifter skall
meddelas av finansministeriet.
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2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari
1994, eftersom parterna i 1992 Ars inkomstpo-
litiska uppgdrelse kom Bverens om att arbets-
tagarnas pensionsavgift skall bli ett permanent
arrangemang fridn och med inglngen av 1994.
Det #r viktigt att lagarna trader i kraft vid
denna tidpunkt, eftersom det dérigenom blir
moijligt att av alla arbetstagare i landet inne-
hilla samma pensionsavgift frin och med den |
januari 1994. Lagen om statens pensionsfond
skall enligt forslaget tillimpas pi 16n som
utbetalas medan lagen &r i kraft.

Genom lagen om statens pensionsfond upp-
hiivs statsridets beslut om grunderna for pen-
stonsavgifter for statens Ambetsverk och inritt-
ningar samt statsridets beslut om grunderna
for statens affiirsverks pensionsavgifter. Om
detta skall enligt forslaget stadgas i lag och om
grunderna for pensionsavgifterna skall finans-
ministeriet ha riitt att besluta.

I ikrafttradelsestadgandet foreslds dessutom
att betriffande kommunernas skyldighet att
fran en viss tidpunkt och pd ett visst séitt betala
arbetsgivares pensionsavgift skall stadgas gen-
om forordning. Eftersom det med undantag av
statens &mbetsverk och inrdttningar samt
affdrsverk i friga om samfund som omfattas av
lagen sarskilt har stadgats om skyldighet att
betala arbetsgivares pensionsavgift till stats-
kontoret, bor for forverkligandet av lagens 4 §
1 mom. i ikrafttridelsestadgandet stadgas att
pensionsavgiften dock skall betalas till statens
pensionsfond.

I propositionen fOreslds att itgirder som
verkstilligheten av lagen fbrutsitter fir vidtas
innan den trider i kraft.

3. Lagstiftningsordning

Nir statens pensionsfond bildades ingick i
66 § 2 mom. regeringsformen ett stadgande om
att en fond som inte 4r avsedd for Aarliga
statsbehov kan utelimnas fran statsforslaget. 1
lagforslagets (RP 163/1989 rd.} 5§ | mom.
foreslogs att fondens medel skall kunna anvin-
das for betalning av lagstadgade pensioner.
Riksdagens grundlagsutskott konstaterade i sitt
utlitande 16/1989 rd att en fond enligt veder-
tagen praxis kan bildas genom en lag som
stiftas i vanlig lagstiftningsordning, férutsatt
att foljande tva villkor giller: i jimforelse med

den Aarliga statsbudgeten fir fonden till sitt
omfing inte bli si stor, att den budgetmakt
som enligt regeringsformen tillkommer riksdag-
en riskerar att bli krankt; for det andra far
fonden inte bildas for arliga statsbehov. Ut-
skottet ansig att lagforslaget kunde behandlas
i vanlig lagstifiningsordning, forutsatt att det
indrades sd, att de medel som behovs for
betalningen av pensionerna liksom tidigare
inkluderas i den drliga utgifisstaten. Riksdagen
giorde den av grundlagsutskottet fbreslagna
indringen i lagforslaget och lagen antogs av
riksdagen i vanlig lagstiftningsordning.
Sedermera har 66 § regeringsformen #ndrats
genom lag 1077/91. Nuvarande 66§ I mom.
innehéller endast ett stadgande om att riksdag-
en for ett finansdr i sinder beslutar om
statsbudgeten. Betridffande mdjligheten att bil-
da fonder saknas déirmed stadganden, vilket
innebdr ett generellt forbud niir det giller
bildandet av fonder som stir utanf&r statsbud-
geten. 1 sitt utlitande 37/1992 rd har riksdagens
grundlagsutskott med anledning av regeringens
proposition 364/1992 rd ‘med forslag till lag om
indring av lagen om statens sikerhetsfond

. konstaterat, att en lag, som innebér ett undan-

tag frin grundlag, enligt stadgad tolkningspra-
xis kan dndras i vanlig lagstiftningsordning, om
den nya lagen inte utvidgar det undantag som
gjorts i grundlagen genom: den lag som skall
andras. Tilligg och dndringar som 4r oviésent-
liga med tanke pi helheten och som i sig
innebdr en obetydligt sibrre avvikelse frin
grundlagen, kan genomfdras i vanlig lagstift-
ningsordning, om det som undantag frin
grundiagen en ging stadgade arrangemanget
hiirigenom inte 4ndras till sin natur och till sin
betydelse i sak.

Lagen om statens pensionsfond har ur-
sprungligen stiftats i vanlig lagstiftningsord-
ning. Om lagen skulle stiftas i dagens lige,
skulie detta kriiva lagstiftning i grundlagsord-
ning. Vid provningen av frigan om lagstifi-
ningsordningen for den nu foreslagna lagen
torde man kunna utgé frin grundlagsutskottets
ovan nimnda tolkningar silunda, att om det
nu inte foreslds en utvidgning av undantaget
frén den princip i 66 § regeringsformen, enligt
vilken riksdagen beslutar om statsbudgeten for
ett finansir 1 sinder, och de foreslagna #nd-
ringarna dven annars ir av ovisentlig karaktir
samt ifrigavarande helhetsarrangemang inte
&ndras till sin natur och till sin betydelse i sak,
kan lagen stiftas i vanlig lagstiftningsordning.
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I friga om ovannimnda i 66§ regeringsfor-
men avsedda princip féreslds inga &ndringar.
Avsikten &r att pensionerna alltjamt skall
betalas med budgetmedel och att riksdagen vid
sin behandling av statsbudgeten skall besluta
om storleken av den dverféring som gors frin
fonden till budgeten. Enligt frslaget férindras
fondens verksamhet i och med att den foreslas
f4 ratt att placera medel utanfor statsbudgeten.
Dirfor foreslds det att for fonden tillsitts en
direktion. Enligt forslaget kommer fonden att
ta emot avgifter dven frin vissa sddana sam-
fund utanfdr den statliga seklorn som omfattas
av statens pensionssysiem. Dessutom fbreslis
vissa smérre &ndringar.

Regeringen anser att helhetsarrangemangen
till sin natur och till sin betydelse i sak inte
indras till foljd av de foreslagna #ndringarna.
Eftersom principen om att riksdagen for ett

1.

finansir i sinder besiutar om statsbudgeten
inte heller krinks, anser regeringen att lagind-
ringarna kan goras i vanlig lagstifiningsordning
enligt 66 § riksdagsordningen.

I stillet for den separata ettiriga lag som
stiftades om arbetstagarnas pensionsavgift fore-
slds det att stadganden om denna avgift skall
ingd i lagen permanent. Detta #ndrar inte pd
uppfattningen att den fordelning av kostnads-
ansvaret mellan arbetsgivarna och arbetstagar-
na som enligt forslaget skall infbras inom
forvarvspensionssystemet ir en friga som faller
under den normala lagstiftningsordningen.
Detta konstaterades dven i grundlagsutskottets
utlitande 8/1992 rd.

Med stdd av vad som anfdrts ovan forelliggs
Riksdagen foljande lagftrslag:

Lag
om #indring av lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 29 december 1989 om statens pensionsfond (1372/89) 1—6 §§ samt
Jogas till 7§ ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 7a och en ny 7b§ som faljer:

1§

Fér att trygga betalningen av framtida pen-
sioner, familjepensioner och andra med dem
jamforbara forminer som baserar sig pé
anstillning som omfattas av statens pensions-
system, och for att utjimna de utgifter som
dessa medfor for staten finns statens pensions-
fond.

2§

Statens pensionsfond 4r en fond som stir
utanfdr statsbudgeten och skdts av statskon-
toret.

Fonden har en direktion som beslutar om
fondens placeringsprinciper och svarar for fon-
den. Direktionen utses av finansministeriet for
tre r i siinder. Direktionen har en ordférande
och hogst sex medlemmar. Varje medlem skall
ha en personlig suppleant. Tre medlemmar och
deras personliga suppleanter skall utses bland
personer som foreslagits av statstjinstemin-
nens och statens arbetstagares mest represen-

tativa centralorganisationer. Finansministeriet
kan entiediga direktionens ordférande och
medlemmar frin deras uppdrag. Finansminis-
teriet faststiiller fondens arbetsordning pd for-
slag av direktionen,

3§

Statens pensionsfonds inkomster bestar av de
pensionsavgifter frin statens imbetsverk och
inrdtiningar, affirsverk och andra samfund
samt de pensionsavgifter frin arbetstagare som
inbetalas till fonden samt avkasiningen av
fondens medel. Fondens inkomster bestar dess-
utom av de Overfdringsavgifter som avses i
lagen om Bverfdringsavgift d& statens dmbets-
verk, inrittningar eller affirsverk ombildas till
aktiebolag (1341/92) samt andra avgifter som
enligt separata stadganden utgdr inkomst for
fonden. :

For personer som omfattas av statens pen-
sionssystem kan i enlighet med finansministe-
riets beslut anordnas pensionsskydd som avvi-
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ker fran det lagstadgade pensionsskyddet. For
affarsverkens anstéllda kan det avvikande pen-
sionsskyddet anordnas pi forslag av affars-
verket. De avgifter som foranleds av anordnan-
det av det avvikande pensionsskyddet ingir
dven i fondens inkomster,

Betriiffande upplGsning av fonden stadgas
separat.

4§

Statens dmbetsverk och inrittningar, statens
affdrsverk samt samfund och inrittningar, vil-
kas anstillda omfattas av statens pensionssys-
tem, betalar till statens pensionsfond arbetsgi-
vares pensionsavgift, vars grunder statsridet
faststiller. Statskontoret beslutar om pensions-
avgiftens storlek och betalning.

Personer som ir anstillda av staten samt de
om vilkas ratt till pension av statens medel i
tillimpliga delar giller vad som stadgas om ritt
till pension fér dem som &r anstillda av staten
skall till statens pensionsfond betala arbetsta-
gares pensionsavgift, som till sin storlek mot-
svarar den i 12b§ 1 mom. lagen om pension
for arbetstagare (395/61) stadgade pensionsav-
giftsprocenten av den 16n till arbetstagaren som
avses i 3 mom. Aven riksdagsmin och med-
lemmar av statsrddet skall betala arbetstagares
pensionsavgift.

Arbetsgivaren innehdller i samband med
15neutbetalningen arbetstagares pensionsavgift
av den pa ett tjiinste- eller arbetsforhiliande
grundade, i 4§ lagen om forskottsuppbord
(418/59) eller 4§ lagen om beskattning av
begrinsat skattskyldig for inkomst och f6rmo-
genhet (627/78) avsedda lénen samt redovisar
pensionsavgiften till statens pensionsfond pd
det sitt som statskontoret bestimmer.

I friga om Zndringssdkande som avser pen-
sionsavgift iakttas i tillimpliga delar vad som
stadgas i 23§ lagen om statens pensioner
{280/66).

5§

Ur statens pensionsfond kan i statsbudgeten
irligen till statsverket dverftras ett belopp som
uppgdr till hogst tre fjirdedelar av de arliga
utgifterna for pensioner som grundar sig pd
anstillning som avses i 1§.

I fondens bokforing skall de medel som
utgdrs av arbetstagarnas pensionsavgifter be-
handlas sd, att de kan sarskiljas frin de medel
som som utgdrs av arbetsgivarnas pensionsay-
gifter samt statens pensionsfonds Svriga medel.

De medel som utgdrs av arbetstagares pensi-
onsavgifter fir pd det sitt som avses i 1 mom.
dverforas till statsverket till ett belopp motsva-
rande hogst den andel som inom det pensions-
systemm som avses i lagen om pension for
arbetstagare anvinds for utjimning av det
genomsnittliga pensionsansvaret.

Statens pensionsfonds medel kan lanas ut till
statens affiirsverk pd det sitt som finansminis-
teriet bestimmer.

Den andel av fondens medel som inte &ver-
fors till statsverket kan placeras. Fondens
medel skall placeras pd ett betryggande sitt och
sd att de ger avkastning.

6§

Den andel av fondens medel pi statens
centralbokférings samlingskonto som inte an-
vinds pa ett i 5§ stadgat sitt, skall lanas till
staten for tickande av utgifter i statsbudgsten
i enlighet med vad finansministeriet beslutar
inom ramen for de ldnefullmakter som riksdag-
en beviljar.

Pi fondens medel pd statens centralbokfd-

_rings samlingskonto och p4 medel som linats

till staten betalar. staten en rénta vilken &r
densamma som den riinta som uppbirs for
forsdkringspremieldn inom det pensionssystem
som avses 1 lagen om pension for arbetstagare.
Den rénta som skall betalas pA medlen pi
samlingskontot skall arligen fore utgdngen av
februari i efterskott krediteras fonden.

Fondens bokslut godkinns av direktionen
och faststills av finansministeriet.

Ta§

Om pensionsavgifterna inte betalas inom
utsatt tid, uppbérs till fonden en arlig drojs-
malsrinta om 16 procent. Pensionsavgifter och
drdjsmalsriintor fir indrivas i den ordning som
stadgas i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsdkningsviig (367/61).

7b§

Arbetsgivare som avses i 4§ ir skyldiga att
till statskontoret limna alla de uppgifter som
behovs for verkstilligheten av denna lag. Stats-
kontoret har ritt att i arbetsgivarnas bocker
kontrollera att uppgifterna &r korrekta. For-
summar arbetsgivaren att limna dessa uppgif-
ter eller limnar han dem senare &n statskon-



1993 rd — RP 175 9

toret har bestimt, kan pensionsavgiften indri-
vas till hogst dubbelt belopp.

Denna lag trider i kraft den
Lagen tillimpas pd 16n som utbetalas medan
lagen &r i kraft.

Genom denna lag upphiivs statsridets beslat
av den 13 oktober 1988 om grunderna for
statens affirsverks pensionsavgifter (867/88)
ooch statsridets beslut av den 14 juni 1990 om
grunderna for pensionsavgifier fér statens dm-
betsverk och inrdttningar (532/90).

Betrdffande kommunernas skyldighet att
fran en viss tidpunkt och pi ett visst sitt betala
i 4§ 1 mom. avsedd arbetsgivares pensionsav-
gift stadgas sdrskilt genom forordning.

Har nigon annanstans sirskilt stadgats om
arbetsgivares pensionsavgifts storiek eller att
den skall betalas till statskontoret, betalas
avgiften dock pa det som stadgas i 4§ 1 mom.
till statens pensionsfond.

Atgirder som verkstilligheten av lagen fbr-
utsiitter fir vidtas innan den trider i kraft.

Lag
om findring av 25 § lagen om statens affirsverk

I eniighet med riksdagens beslut

dndras 25§ 2 mom. lagen den 10 juli 1987 om statens affarsverk (627/87), detta lagrum sidant
det lyder i lag av den 29 december 1989 (1373/89), som fbljer:

25§

Pensioner samt dvriga formdner och ersdttningar

Betridffande pensionsavgifter som statens
affirsverk betalar stadgas i lagen om statens

Helsingfors den 1 oktober 1993

pensionsfond (1372/89). Ovriga i 1 mom. av-
sedda formaner och ersiittningar uppbirs hos
affarsverket i enlighet med vad statsridet be-
stimmer.

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

2 331079X

Minister flkka Kanerva
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Bilaga

Lag

om jindring av lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1989 om statens pensionsfond (1372/89) 1—6 § samt
Jfogas till 7§ ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 7a och en ny 7 b § som foljer:

Gallande lydelse

1§

For att trygga betalningen av framtida pen-
sioner, familjepensioner och andra med dem
jamforbara formaner som baserar sig pd
anstillning hos staten, och for att utjimna de
uigifter som dessa medfor for staten finns
statens pensionsfond.

2§

Statens pensionsfond ir en fond som stir

utanfdr statsbudgeten och skdts av statskon-
toret.

38
Fondens inkomster bestir av de pensionsav-
gifter frin dmbetsverk och inrétiningar som
inbetalas till fonden och avkastningen av fon-
dens medel.

Foreslagen lydelse

1§

For att trygga betalningen av framtida pen-
sioner, familjepensioner och andra med dem
jamforbara forméner som baserar sig pd
anstillning som omfattas av statens pensionssys-
tem, och for att utjimna de utgifier som dessa
medfér for staten finns statens pensionsfond.

2§

Statens pensionsfond ir en fond som stir
utanfdr statsbudgeten och skbdts av statskon-
toret.

Fonden har en direktion som besiutar om
Jfondens placeringsprinciper och svarar for fond-
en. Direktionen utses av finansministeriet for tre
dr i sdnder. Direktionen har en ordférande och
hogst sex medlemmar. Varje medlem skall ha en
personlig suppleant. Tre medlemmar och deras
personliga suppleanter skall utses bland personer
som foreslagits av statstjdnstemdnnens och sta-
tens arbetstagares mest representativa centraior-
ganisationer. Finansministeriet kan entlediga di-
rektionens ordforande och medlemmar fran deras
uppdrag. Finansministeriet faststdller fondens
arbetsordning pd forslag av direktionen.

3§

Statens pensionsfonds inkomster bestir av de
pensionsavgifter frin statens dmbetsverk och
inréttningar, affdrsverk och andra samfund samt
de pensionsavgifter frdn arbetstagare som inbe-
talas till fonden samt avkastningen av fondens
medel. Fondens inkomster bestdr dessutom av de
dverforingsavgifter som avses i lagen om dver-
Jforingsavgift di statens dmbetsverk, inrdttningar
eller affdrsverk ombildas il aktiebolag
(1341/92) samt andra avgifter som enligt sepa-
rata stadganden uigdr inkomst for fonden.
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Gallande lydelse

4§

Statens ambetsverk och inrdttningar betalar
arligen till fonden en pensionsavgift som mot-
svarar det uppkommande pensionsansvaret och
vars grunder statsrddet bestimmer. Statskon-
toret beslutar om pensionsavgiftens storlek och
betaining.

Om pensionsavgiften for statens affarsverk
stadgas sdrskilt.

5§

Ur fonden kan i statsbudgeten arligen till
statsverket Gverforas ett belopp som uppgir till
hogst tre fjardedelar av de arliga utgifterna for
pensioner som grundar sig pd anstéillning hos
staten.

Foreslagen lydelse

Fér personer som omfattas av statens pen-
sionssystem kan i enlighet med finansministeriets
beslut anordnas pensionsskydd som avviker frdn
det lagstadgade pensionsskyddet. For affdrsverk-
ens anstdllda kan der avvikande pensionsskyddet
anordnas pd forslag av afférsverket. De avgifter
som faranleds av anordnandet av det avvikande
pensionsskyddet ingdr dven i fondens inkomster.

Berrdffande upplosning av fonden stadgas
separat.

4§

Statens &mbetsverk och inridttningar, statens
affdrsverk samt samfund och inrdtiningar, viltkas
anstillda omfattas av staiens pensionssystem,
betalar till statens pensionsford arbetsgivares
pensionsavgift, vars grunder statsradet faststil-
ler. Statskontoret beslutar om pensionsavgif-
tens storiek och betaining.

Personer som dr anstilida av staten samt de
om vilkas rdrt till pension av statens medel i
tillampliga delar gdller vad som stadgas om rétt
till pension for dem som dr anstillda av staten
skall .till statens pensionsfond betala arbetstaga-
res pensionsavgift, som till sin storiek motsvarar
den i 12b§ 1 mom. lagen om pension for
arbetstagare (395/61} stadgade pensionsav-
giftsprocenten av den Ion till arbetstagaren som
avses i 3 mom. Aven riksdagsmdn och med-
lemmar av statsrddet skall betala arbetstagares
pensionsavgift.

Arbetsgivaren innehdller i samband med léne-
utbetalningen arbetstagares pensionsavgift av
den pd ett tjdnste- eller arbetsforhdllande grun-
dade, i 4 § lagen om forskottsuppbord (418/59)
eller 4 § lagen om beskattning av begrdnsat
skattskyidig  for inkomst och fdrmdgenhet
(627/78 ) avsedda lonen samt redovisar pensions-
avgiften till statens pensionsford pd det sdtt som
statskontoret bestammer.

I frdga om dndringssékande som avser pensi-
onsavgift iakttas i tilldgmpliga delar vad som
stadgas i 23 § lagen om statens pensioner
(280766 ).

5§

Ur statens pensionsfond kan i statsbudgeten
arligen till statsverket dverforas ett belopp som
uppgar till hogst tre fiirdedelar av de drliga
utgifterna for pensioner som grundar sig pd
anstillning som avses i [ §. :

1 fondens bokforing skall de medel som utgérs
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Gillande Iydelse

6§
Den andel! som fonden har av medlen pi
statens centralbokfbrings samlingskonto och

som inte behdvs for den dverféring som anges .

1 5 § skall ldnas till staten for a#t ticka utgifter
i statsbudgeten i enlighet med vad finansminis-
teriet beslutar inom ramen for de linefullmak-
ter som riksdagen har beviljat.

Pa fondens medel pid statens centralbokfd--

rings samlingskonto och pd medel som linats
till staten betalar staten en rinta, vars storlek
statsridet beshutar sd att den alimiinna rinte-
nivin och rintan som uppbirs for premielin
inom det pensionssystem som dsyftas i lagen
om pension for arbetstagare (395/61) beaktas.
Riintan skall arligen fore utgingen av februari
i efterskott krediteras fonden.

Foreslagen lydelse

av arbetstagarnas pensionsavgifter behandias sd,
att de kan sdrskilias fran de medel som som
utgdrs av arbetsgivarnas pensionsavgifter samt
statens pensionsfonds dvriga medel. De medel
som utgdrs av arbetstagares pensionsavgifter far
pd der sitt som avses i I mom. dverforas till
statsverket till etr belopp motsvarande higst den
andel som inom det pensionssystem som avses i
lagen om pension for arbeistagare anvinds for
utiimning av det genomsnittliga pensionsansvar-
el.

Statens pensionsfonds medel kan Ildnas ut nli
statens affdrsverk pd det sdtt som finansminis-
teriet bestdmmer.

Den andel av fondens medel som inte overférs
till statsverket kan placeras. Fondens medel skall
placeras pd ett betryggande sdtt och sd ati de
ger avkastning.

6§

Den andel av fondens medel pd statens
centralbokforings samlingskonto som inte an-
vinds pd ett i 5§ stadgat sdnt, skall lanas till
staten for tickande av utgifter i statsbudgeten i
enlighet med vad finansministeriet beshutar
inom ramen for de ldnefullmakter som riksdag-
en beviljar.

P4 fondens medel pd statens centralbokfd-
rings samlingskonto och pd medel som lanats
till staten betalar staten en rinta vilken dr
densamma som den rdnta som uppbdrs for
Jorsdkringspremieldn inom det pensionssystem
som avses i lagen om pension for arbetstagare.
Den rdnta som skall betalas pd medlen pd
samlingskontot skall irligen fore utgingen av
februari i efterskott krediteras fonden.

Fondens bokslut godkdnns av direktionen och
Jaststalls av finansministeriet.

7ad
Om pensionsavgifterna inte betalas inom ut-
satt tid, upphdrs till fonden en drlig dréjsmdls-
rdnta om 16 procent. Pensionsavgifter och drojs-
mdlsrintor fdr indrivas i den ordning som
stadgas i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsCkningsvdg (367/61 ).

7b§
Arbetsgivare som avses i 4 § dr skyldiga ant
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Foreslagen lydelse

till statskontoret limna alla de uppgifter som
behovs for verkstilligheten av denna lag. Stats-
kontoret har ritt awt i arbetsgivarnas bicker
kontrollera att uppgifterna ar korrekta. Férsum-
mar arbetsgivaren att ldmna dessa uppgifter eller
ldmnar han dem senare dn statskontoret har
bestdmt, kan pensionsavgiften indrivas till hégst
dubbelt belopp.

Denna lag trider i kraft den
Lagen tillampas pd lon som utbetalas medan
lagen dr i kraft.

Genom denna lag upphdvs statsrddets beslut
av den 13 oktober 1988 om grunderna for statens
affdrsverks pensionsavgifter (867/88) och stats-
rddets beslut av den 14 juni 1990 om grunderna
Jor pensionsavgifter for statens dmbetsverk och
inrdttningar (532/90).

Betrdffande kommunernas skyldighet att frdn
en viss tidpunkt och pd ett visst sdtt betala i 4 §
1 mom. avsedd arbetsgivares pensionsavgift stad-
gas sarskilt genom forordning.

Har ndgon annanstans sdrskilt stadgats om
arbetsgivares pensionsavgifts storlek eller att den
skall betalas till statskontoret, betalas avgiften
dock pd det som stadgas i 4 § 1 mom. till statens
pensionsfond.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.
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Lag
om indring av 25 § lagen om statens affiirsverk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 25§ 2 mom. lagen den 10 juli 1987 om statens affirsverk (627/87), detta lagrum sddant
det lyder i lag av den 29 december 1989 (1373/89), som foljer:

Gillande lydelse

Fireslagen lydelse

25§
Pensioner samt dvriga férmdner och ersdtiningar

Far tickande av pensioner till de anstiilida
samt sidana falmifjepensioner till de anstilidas
anhdriga som foljer av anstillningsforhallandet
betalar affirsverken pensionsavgifter som kre-
diteras statens pensionsfond, enligt grunder
som faststills av statsridet. Ovriga formaner
och ersiittningar som anges i 1 mom. bekostas

av affirsverket i enlighet med vad ‘statsrddet

bestimmer.

Betrdffande pensionsavgifter som  statens
afférsverk betalar stadgas i lagen om statens
pensionsfond (1372/89). Ovriga i 1 mom. av-
sedda forminer och ersittningar uppbdrs hos
affirsverket i enlighet med vad statsridet be-
stimmer.

Denna lag trdder i kraft den
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
indring av 1§ lagen om pension §5r lantbruksforetagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition fbreslds att lagen om
pension for lantbruksforetagare dndras si, att
man hojer de minimigranser for brukningsen-
hetens storlek och lantbruksfdretagarens ar-
betsinkomst som ar en forutsittning for den
obligatoriska pensionsforsikringen.

Det foreslds att brukningsenhetens minimi-
storlek h&js frin nuvarande tvd hektar jord-
bruksjord till fem hektar jordbruksjord. Sam-
tidigt ir det meningen att hdja minimibeloppet
for lantbruksfretagarnas arbetsinkomst sd att
beloppet pd arsnivd motsvarar det minimibe-
lopp for arbetsfortjinsten som 4r en forutsétt-

ning for tillimpning av lagen om pension for
arbetstagare. Avsikten dr att de foretagare som
till folid av lagindringen stills utanfdr den
obligatoriska pensionsforsikringen skall fi en
frivillig forsdkring utan séirskild ansdkan. Om
foretagaren sd onskar kan denna frivilliga
forsakring sfigas upp med retroaktiv verkan
riknat frin tidpunkten nir lagen tridde i kraft.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1994 och avses bli behandlad i
samband med den. Den foreslagna lagen avses
trida i kraft vid ingdngen av 1994

MOTIVERING

1. Nuliige och féresiagna dndringar

Lagen om pension for lantbruksforetagare
(467/69) giller enligt de i lagen stadgade vill-
koren girdsbruksidkare, fiskare och renskota-
re. Vid sidan av de egentliga fGretagarna
omfattar lagen ocksd sidana medlemmar i ett
familjefsretag som uppfyiler de i lagen stadga-
de villkoren vad giller arbete och boende pd
gardsbruksenheten samt sliktskapsforhiliande
tili foretagaren. Lagen giller ocksd en lant-
bruksforetagares sambo som arbetar i foreta-
get. Alla ovan nimnda personkategorier gir i
lagen under benimningen lantbruksféretagare.

Enligt 1§ 3 mom. 2 punkten lagen om
pension for lantbruksforetagare giller lagen
inte lantbruksféretagare vars arbetsinkomst
uppskattad enligt stadgandena i lagen inte
moetsvarar en arsinkomst pd minst 500 mk.
Detta belopp uppgdr till 4 284 mk da det hajts
tili 1993 ars niva enligt det index som avses 19 §
(659/76) lagen om pension for arbetstagare.

Uidver den allmiinna begrinsningen betraf-

331070M

fande arbetsinkomstens belopp innehiller 1§ 2
mom. | punkten lagen om pension for lant-
bruksforetagare endast en sirskild begrinsning
som giller girdsbruksidkare. Enligt detta stad-
gande forutsitter forsikrandet att girdsbruk
bedrivs pd en brukningsenhet med minst tvd
hektar jordbruksjord. Vid beddmningen av
villkoren for forsikrandet beaktas dker och
triidgird i sin helhet samt av den vixtliga
skogsmarken 1/10 i sodra Finland, 1/15 i
mellersta Finland och 1/20 i norra Finland.

En gardsbruksidkare ar skyldig att teckna
forsikring enligt lagen om pension for lant-
bruksforetagare (LF&PL-forsikring), om vill-
koren gillande minimiarbetsinkomsten och
brukningsenhetens minimiareal uppfylis. Fiska-
re och renskdtare #4r skyldiga aut teckna
LF5PL-forsikring, om de uppfyller villkoret
gillande minimiarbetsinkomsten. I friga om
medlemmar i ett familjeforetag forutsitter for-
sikringsskyldigheten dessutom att det betalas
16n till dem.

En lantbruksforetagare vars 5rukningsenhet
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ir mindre in den obligatoriska LFOPL-forsik-
ringen forutsitter eller vars arbetsinkomst un-
derstiger den i lagen forutsatta minimiarbetsin-
komsten kan teckna en frivillig LFSPL-forsik-
ring med stdd av 11 § 2 mom. lagen om pension
fér lantbruksforetagare. Sidana medlemmar i
familjefdretag som inte uppbir 16n kan teckna
en frivillig LF8PL-forsikring med stdd av
paragrafens 3 mom.

De minimigrinser som hinfor sig till bruk-
ningsenhetens areal och lantbruksforetagarens
arbetsinkomst och som ir en forutsittning for
den obligatoriska LFSPL-f6rsakringen har va-
rit i kraft i oférindrad form allt sedan lagen
tridde i kraft, dvs. frin och med den 1 januari
1970. Begrinsningarna togs in i lagen eftersom
man ansdg att de pensionslagarna som giller
féretagare inte skulle gilla sidant forvirvsar-
bete i liten omfattning som saknar betydelse for
tilivixten av foretagarens pensionsskydd. Av
praktiska orsaker gjordes den obligatoriska
LFAPL-forsdkringen beroende av framfor allt
brukningsenhetens areal. Att tillimpa enbart
en viss hektargrans hade dock inte lett till ett
tillfredsstiillande resultat i sidana fall dér flera
personer tillsammans odlar en liten ligenhet.
Av den orsaken tog man i lagen dven in ett
stadgande om den enskilda fdretagarens mini-
miarbetsinkomst. Den pensionsskyddskom-
mitté som beredde lagen om pension fér
lantbruksforetagare foreslog 1 sitt betinkande
(kommittébetiinkande 1967:B 2) att den nedre
grinsen for den obligateriska fdrsdkringen
skulle vara fyra hektar jordbruksjord (LF6PL-
hektar), men regeringen foreslog i sitt lagfor-
slag att tvd LFSPL-hektar skulle utgbra den
nedre grinsen, vilket ocksd godkindes i riks-
dagen.

Nir lagen om pension for lantbruksforeta-
gare tridde i kraft gav en brukningsenhet av
minimistoriek, dvs. en enhet med tvd LF5PL-
hektar jordbruksjord, en arbetsinkomst pd
1 000 mk per ar (enligt index ar 1970 nir lagen
tridde i kraft). Fordelad pa tvi foretagare gav
detta en arbetsinkomst pd 500 mk per &r och
foretagare, dvs. exakt det belopp som stadgats
som nedre grins for den obligatoriska LF5PL-
forsikringen. Medan lagen varit i kraft har den
genomsnittliga ligenhetsarealen okat. Ar 1971
var genomsnittsarealen fér de LFoPL-férsik-
rades ligenheter 10,0 &kerhektar och 34,1
skogshektar, medan motsvarande siffror ar
1992 var 17,9 dkerhektar och 45,8 skogshektar.
Ar 1971 omfattade LF8PL-forsikringen 40 285

gardsbruksenheter med en areal pd tvd till fem
LFSPL-hektar. Ar 1992 hade motsvarande
siffra sjunkit till ca & 500 girdsbruksenheter.
Fé&retagare som odlar dessa smd ligenheter
bedriver i regel annan forvirvsverksamhet pa-
rallellt. Nir lantbruksfdretagarnas pensionsan-
stalt senast ir 1992 centraliserat genom{drde ett
Svervakningsprojekt som gillde ofbrsikrade
féretagare, kunde man konstatera att nistan
alla lantbruksforetagare vilkas ligenhet under-
steg fem dkerhektar tjinade in arbetspensions-
skydd genom forvirvsverksamhet utanfor
brukningsenheten. I friga om personer som
odlade ligenheter som understeg fem dkerhek-
tar har den inkomst som i genomsnitt erhéllits
i lantbruksforetaget utgjort endast knappt en
femtedel av den totala forvirvsinkomsten.

For att uppnd en inbesparing av statens
finansieringsandel foreslds det att den nedre
grinsen for -den obligatoriska LF6PL-forsak-
ringen hdjs fran nuvarande tvd LFoPL-hektar
till fem LFdPL-hektar. For undvikande av
inkonsekvens i lagen foreslds samtidigt att
minimiarbetsinkomsten for den obligatoriska
LF5PL-forsakringen hojs.

Sedan lagen tridde i kraft har grunderna for
faststillandet av arbetsinkomsten dndrats vé-
sentligt genom en lag som tridde i kraft den 1
juli 1990 (1312/89). Enligt de gillande stadgan-
dena uppgar basarbetsinkomsten till samman-
lagt 27 419 mk for de fem forsta dkerhektaren.
Om tvi girdsbruksidkare ar forsikrade pa
brukningsenheten roér sig arbetsinkomsten i
regel mellan 23306 mk och 35645 mk.
Gérdsbruksidkarna kan sjélva bestimma dker-
arbetsinkomsten inom nimnda grinser enligt
de ridande omstindigheterna. Om arbetsin-
komsten delas jimnt meHan de farsikrade, blir
arbetsinkomsten 11653 — 17822 mk per
person.

Om man hdjer minimiarbetsinkomsten inom
den obligatoriska LFSPL-forsdkringen i sam-
ma proportion som den som ingdr i forslaget
angdende nedre grins for forsikrandet, dvs.
2,5-faldigt, skulle detta innebira en minimiar-
betsinkomst pd 10 711 mk. For att arbetspen-
sionslagstiftningen skall vara enhetlig foreslas
det dock att minimiarbetsinkomsten hojs sé att
den motsvarar den minimiarbetsfortjinst som
ir en forutsittning for tillimpning av lagen om
pension for arbetstagare och som angiven
enligt 1993 drs indexnivd 4r 12 838 mk. Négon
konflikt uppstir inte mellan den foreslagna
minimiarbetsinkomsten och den arbetsinkomst
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som uppstdr pd en brukningsenhet av minimi-
storlek, eftersom den nu foreslagna arbetsin-
komsten skulle komma att motsvara den ar-
betsinkomst som enligt de gillande stadgan-
dena skulle kunna faststillas for de forsikrade
utgdende frdn en brukningsenhet av minimi-
storlek.

I frdga om gardsbruksidkare forutsitter den
obligatoriska LFoPL-férsdkringen att sivil
villkoren gdllande brukningsenhetens minimi-
areal som villkoren gillande minimiarbetsin-
komsten uppfylls. P& de dvriga lantbruksfore-
tagare som avses i lagen skall daremot enligt
forslaget fortfarande tillimpas endast den be-
grinsning som avser minimiarbetsinkomsten.

En lantbruksforetagare vars brukningsenhet
ir mindre &n den obligatoriska LFOPL-férsik-
ringen forutsitter eller vars arbetsinkomst un-
derstiger den i lagen férutsatta minimiarbetsin-
komstien kan enligt forslaget sisom tidigare
teckna en frivillig LF6PL-forsdkring med stad
av 11§ 2 mom. lagen om pension for lant-
bruksforetagare.

Social- och hilsovirdsministeriet faststiller
villkoren fér de frivilliga forsikringarna, Den
sociala trygghet som en frivillig LFSPL-forsik-
ring erbjuder 4r med undantag av vissa detaljer
tili sitt inneh&ll och sin omfattning likadan som
den sociala tryggheten enligt den obligatoriska
LFoPL-forsikringen. Den enda visentliga av-
vikelsen &r att den frivilliga forsdkringen i
motsats till den obligatoriska forsikringen inte
omfattar grupplivforsidkringsskydd. Forsik-
ringspremien for frivillig LF6PL-forsdkring be-
stdms pd samma siitt som premien for obiiga-
torisk LFOPL-forsikring.

Till folid av ett stadgande i 11§ 2 mom.
lagen om pension for lantbruksforetagare kan
frivillig LF8PL-forsikring inte beviljas retroak-
tivt. 1 friga om en frivillig forsikring upphor
den forsta forsékringsperioden vid utgéngen av
det kalenderdr under vilket forsikringsavtalet
har ingdns. Direfter 4r forsakringsperioden
alltid et kalenderdr. Forsikringstagaren kan
siga upp en frivillig forsikring genom att
anmila detta till forsikringsgivaren, dvs. lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt, minst tre
ménader innan fdrsakringsperioden upphor.

Den foreslagna lagindringen innebir att
omkring 12 000 forsikrade stilis utanfoér den
obligatoriska LF3PL-forsdkringen. Deras an-
del av hela forsdkringsbestindet ir ca 7 %. Av
de forsikrade som blir utanfor den obligato-
riska forsikringen 4r ca 200 fiskare och ca 400

renskotare. Forslaget innebdr att den obligato-
riska LFoPL-forsikringen upphor for ca 10 %
av fiskarna och ca 20 % av renskdtarna.

For att sikerstiilla att ingen ofrivilligt eller
pa grund av ovetskap stills utanfér arbetspen-
sionsskyddet och for att fdrsakringsskyddet
skall kunna fortga utan avbrott, foreslds det att
man i samband med lagindringen utan sirskild
ansbkan omvandlar alla de obligatoriska
LFoPL-forsdkringar som lagiindringen giller
till frivilliga forsdkringar.

De forsidkrade som pensionsanstaiten i sam-
band med lagindringen Overfor till den frivil-
liga LF6PL-fbrsdkringen skall beredas mdilig-
het att stilla sig helt utanfor LF6PL-forsik-
ringen om de s& dnskar. Dirfor foreslds det att
i ikrafttridelsestadgandet skall stadgas att lant-
bruksforetagarna har ritt att under loppet av
sex minader riknat frin det att lagen tridde i
kraft meddela om de inte Onskar frivillig
LF6PL-forsikring. Om meddelandet inkom-
mer inom sex mdanader, skall LF&PL-forsék-
ringen avslutas rdknat frin det att lagen tradde
i kraft. Efter utgingen av sexmanadersperioden
skall en frivillig LFoPL-forsikring enligt for-
slaget kunna sigas upp endast i enlighet med
forsiakringsvillkoren.

Det foreslds att alla de som berors av
lagandringen informeras personligen om att
den obligatoriska LFSPL-{orsiikringen upphér
och att den frivilliga forsikringen kan sigas
upp. Eftersom LF&PL-forsikringen kvarstir
innehdllsmassigt ofdrindrad trots att forsik-
ringsslaget dndras, behdver det enligt forslaget
inte ges ett Overklagbart beslut om att den
obligatoriska forsikringen omvandlas till frivil-
lig forsékring. Ett sddant beslut skall ges endast
om den forsikrade 4beropar att indragningen
av den obligatoriska forsikringen har skett pd
felaktiga grunder.

2. Propositionens verkningar
2.1. Ekonomiska verkningar

Om den nedre grinsen f6r den obligatoriska
LFSPL-forsiikringen hoéjs pd foreslaget sitt
innebiir detta att forsikringspremieinkomsten
enligt lagen om pension fér lantbruksféretagare
minskar omedelbart efter att lagen triitt i kraft,
under det att lagindringen minskar pensionsut-
gifterna gradvis och endast pd lingre sikt.

Tabellen nedan visar hur statens andel av



4 1993 rd — RP 183

kostnaderna enligt lagen om pension for lant-
bruksforetagare uppskattpingsvis kommer att
indras till foljd av lagindringen. I tabellen
beaktas #ven de skotselkostnader som héinfor
sig till verkstilligheten av nimnda lag.

ar milj. mk
1994 + 1
1995 + 2
2000 —2
2010 —10

Andringarna i statens Kkostnadsandel har
beriknats utgiende ifrdn att tva tredjedelar av
de lantbruksforetagare vilkas obligatoriska
LF3PL-forsikring upphor till foljd av lagind-
ringen fortsitter sin forsikring i frivillig form
under 1994. Direfter antas en tredjedel fortsit-
ta sin forsikring. .

P4 det hela taget antas statens kostnader
dock minska redan frin och med 1994, om
man beaktar den regeringsproposition med
forstag till &ndring av lagen om olycksfallsfor-
sikring for lantbruksforetagare och 5§ lagen
om ersittning till lantbruksforetagare for sjalv-

risktiden enligt sjukforsikringslagen som anslu- -

ter sig till foreliggande proposition. I nimnda
proposition foreslds det att i lagen om olycks-
fallsforsikring for lantbruksféretagare
(1026/81) gbrs dndringar angiende minimiareal
och minimiarsarbetsinkomst motsvarande de
andringar som foreslds i lagen om pension for
lantbruksforetagare. Till foljd av dessa #nd-
ringar antas att statens andel av kostnaderna
enligt lagen om olycksfallsforsikring for lant-
bruksféretagare indras pa foljande sétt:

ar milj. mk
1994 —4
1995 —5
2000 —5
2010 =2

Statens finansieringsandel pd basis av lagen
om ersittning till lantbruksforetagare for sjilv-
risktiden enligt sjukforsdkringsiagen (118/91)
minskar dessutom med anledning av &ndring
gillande LF&8PL-forsikringens minimigrinser
med ca 2 milj. mk per ar, varvid nettoinbespa-
ringen i frAga om statens ande} beriknas uppgi
till ca 5 milj. mk &r 1994. Ar 2010 beriknas
nettoinbesparingen gillande statens andel stiga
till drygt 10 milj. mk.

P4 lingre sikt leder lagindringen ocksé till

minskade administrativa kostnader. Denna be-
sparing beror pi att dvervakningen av of®r-
sikrade lantbruksféretagare underlfttas i och
med att de sm& girdsbruksenheterna stannar
utanfér den obligatoriska LFOPL-forsékringen.

Propositionen ansluter sig till statsridets
principbeslut av den 14 oktober 1992, enligt
vilket man i syfte att forbéttra balansen i
statsekonomin avser att minska bl.a. statens
finansieringsandel for lantbruksforetagarnas
pensions-, olycksfailsférsiakrings- och sjukfor-
sikringsutgifter med sammanlagt 25 milj. mk
ar 1994 och 50 milj. mk ar 1995. Ovan nimnda
principbeslut har beaktats i den lantbruksin-
komstuppgorelse for prisséitiningsaret
1993/1994 om vilken statsridet och lantbruks-
producenternas centralorganisationer har kom-
mit &verens i februari 1993 pd basis av for-
handlingar i enlighet med lantbruksinkomstla-
gen (736/89). I protokollet frin dessa forhand-
hngar har antecknats att statens finansierings-
andel fdr lantbruksforetagarnas pensions-,
olycksfalls- och sjukforsikringsutgifter under
dren 1994 och 1995 foreslds bli minskade
genom bl.a. en hdjning av den nedre grinsen
for den obligatoriska LFOPL-forsikringen fran
tvd LFSPL-hektar till fem LF&PL-hektar.

2.2. Andra verkningar

Lantbruksféretagarens ritt till vissa formén-
er ir kopplad till en gillande LFSPL-forsdk-
ring ovan i denna proposition nimndes ritten
till grupplividrsikringsskydd.

Lantbruksforetagaren ir i regel berittigad
til avbytarservice med stdd av lagen om
avbytarservice for lantbruksforetagare (2/85)
endast pd det villkoret att han har en gillande
LFoPL-forsdkring. Likasd ar lantbruksforeta-
garens ratt till dagpenning med stéd av lagen
om ersittning till lantbruksforetagare for sjilv-
risktiden enligt sjukfbrsikringslagen kopplad
till en gillande LF&PL-forsikring. Forsdk-
ringen kan vara antingen obligatorisk eller
frivillig. Vidare kan studiepenning med s16d av
statsrddets beslui om studiepenning for lant-
bruksforetagare (44/92) beviljas enbart sddana
forsikrade som omfattas av obligatorisk for-
sikring i enlighet med 1 § lagen om pension f&r
lantbruksforetagare.

De lantbruksforetagare som med anledning
av den ovan fdreslagna lagindringen stannar
utanfor den obligatoriska LFSPL-f6rsikringen
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och som inte heller tecknar frivillig LFoPL-
forsikring, omfattas silunda varken av ritten
till avbytarservice eller av dagpenningskydd for
sjdlvrisktiden enligt sjukforsikringsiagen. Aven
om lantbruksféretagaren tecknar frivillig
LFoPL-forsakring har han inte rétt till grupp-
livforsakring och studiepenning. Avsikten &r
att foretagarna skall informeras ocksi om
dessa verkningar samtidigt som pensionsanstal-
ten meddelar att den obligatoriska forsakringen
upphdr och att foretagarna har mojlighet att
stiga upp den frivilliga férsikringen.

I skattehinseende har det ingen visentlig
betydelse att en obligatorisk LF6PY-forsdkring
indras till en frivillig forsikring. Den skatte-
miissiga behandlingen av férméner som betalas
med stdd av en frivillig forsikring #r densam-
ma som i friga om foérmdner baserade pd
obligatorisk forsakring. Lantbruksforetagaren
har i regel riitt att dra av fors@kringspremierna
for en frivillig forsakring fran sin nettoinkomst
med stdd av inkomstskattelagen (1535/92).

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har bereits som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovirdsministeriet. Vid
beredningen har centralorganisationen Maa- ja
metsidtaloustuottajain Keskusliitto, pensions-
skyddscentralen och lantbrukforetagarnas pen-
sionsanstalt horts.

4. Andra omstiindigheter som inver-
kat pid propositionens innehdll

Samtidigt med denna proposition har reger-
ingen forelagt riksdagen en proposition med
forslag till lagar om #ndring av lagen om
olycksfallsforsikring for lantbruksféretagare
och 5§ lagen om ersittning till lantbruksfore-
tagare for sjilvrisktiden enligt sjukforsikrings-
lagen. Propositionerna bildar en helhet med
atgirder i syfte att minska statens utgifter for
finansieringen av lantbruksforetagarnas social-
forsikringssystem. De dndringar som i denna

proposition foreslds i friga om de nedre grin-
ser for irsarbetsinkomsten och brukningsenhe-
tens areal som skall tillimpas inom lantbruks-
foretagarnas pensionssystem skall enligt forsia-
get genomforas ocksd inom lantbruksforetagar-
nas olycksfallsforsikringssystem.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft den 1 januari
1994.

Enligt forslaget skall en forsikring som
upphdr nir lagen trader i kraft fortgd pa
itgard av lantbruksféretagarnas pensionsan-
stalt i form av en frivillig férsikring, ifall
lantbruksforetagaren inte senast den 30 juni
1994 meddelar pensionsanstalten att han inte
onskar fortsitta sin forsdkring. Harvid upphér
forsikringsskyddet ndr lagen trider i kraft.

6. Lagstiftningsordning

Lagforslaget har inte sddan forsvagande in-
verkan pi det lagstadgade grundliggande ut-
komstskyddet att skulle vara n&dvandigt att
tillimpa 66 § 7 mom. riksdagsordningen, enligt
vilket ett lagforslag kan limnas vilande. Alla de
obligatoriska pensionsforsikringar som upphor
nir lagen trider i kraft omvandlas utan sir-
skild anstkan till frivilliga pensionsforsikring-
ar som till sitt innehdll motsvarar de obligato-
riska forsikringarna. inom den obligatoriska
grupplivforsikringen betraktas en lantbruksfo-
retagare som formdanslitare upp till tre ar efter
det att den obligatoriska LF&PL-{6rsikringen
har upphort, ifall han inte fore utgingen av
denna period pid basis av ett arbets- eller
yansteforhillande anses tillhdra ett till detta
forhillande anslutet grupplividrsikringsskydd
med motsvarande innehdll.

Med stdd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen fodljande lagforsiag:
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Lag

om {indring av lagen om pension for lantbruksfdretagare

I enlighet med riksdagens besiut

dndras 1§ 2 mom. | punkten och 3 mom. 2 punkten lagen den 14 juli 1969 om pension for

lantbruksfdretagare (467/69),

dessa lagrum sidana de lyder, 1§ 2 mom. 1 punkten i lag av den 23 december 1970 (830/70)
och 3 mom. 2 punkten i lag av den 28 juni 1993 (563/93), som foljer:

Med lantbruksfdretagare avses

1) girdsbruksidkare som for egen eller ge-
mensam tikning bedriver girdsbruk pa en
brukningsenhet med minst fem hektar jord-
bruksjord och sjilv deltar i arbetet;

2) lantbruksfdretagare vars arliga arbetsin-
komst enligt 8 och 8 a—8 h§§ uppskattad
enligt nimnda paragrafer inte motsvarar minst
det belopp som stadgas i 1§ } mom. 2 punkten
lagen om pension for arbetstagare multiplicerat
med tolv;

Helsingfors den 1 oktober 1993

Denna lag trider i kraft den
1994.

En forsikring som giller minimipensions-
skydd enligt 1§ lagen om pension for lant-
bruksféretagare och som upphér nir denna lag
trader i kraft fortgir i form av en forsikring
som avses i 11 § 2 mom. i nimnda lag frin och
med den dag denna lag trider i kraft. Forsak-
ringen anses dock upphora nidr lagen trider i
kraft, om lantbruksfdretagaren meddelar lant-
bruksfdretagarnas pensionsanstalt om upp-
horandet senast den 30 juni 1994.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag
om findring av lagen om pension fir lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ 2 mom. 1 punkten och 3 mom. 2 punkten lagen den 14 juli 1969 om pension for
lantbruksforetagare (467/69),

dessa lagrum sddana de lyder, 1§ 2 mom. 1 punkten i lag av den 23 december 1970 (330/70)
och 3 mom. 2 punkten i lag av den 28 juni 1993 (563/93), som foljer:

Gdliande lydelse Foreslagen lydelse

Med lantbruksforetagare avses

1) idkare av gardsbruk, som for egen eller 1) gdrdsbruksidkare som for egen eller ge-
gemensam rikning bedriver girdsbruk pi mensam ridkning bedriver girdsbruk pid en
brukningsenhet med minst tvd hektar jord- brukningsenhet med minst fem hektar jord-
bruksjord och sjélv deltar i arbete; bruksjord och sjilv deltar i arbetet;

Denna lag gilier dock inte

2) lantbruksforetagare vars arbetsinkomst 2} lantbruksforetagare vars drliga arbetsin-
enligt 8 och 8 2 — 8 h§ uppskattad enligt komst enligt 8 och 8 a—8 h§ uppskattad
nimnda paragrafer inte motsvarar en arsin-  enligt nimnda paragrafer inte motsvarar minst
komst av minst 500 mark, det belopp som stadgas i 1 § I mom. 2 punkten

lagen om pension for arbetstagare muitiplicerat
med tolv;

Denna lag trdder i kraft den

i994.

En férsdakring som gdller minimipensionsskydd
enligt 1 § lagen om pension for lantbruksféreta-
gare och som upphdr ndr denna lag trider i kraft
Jorigdr i form av en forsdkring som avses i 11 §
2 mom. | ndmnda lag frén och med den dag
denna lag trdder i krafi. Forsdkringen anses
dock upphdra ndr lagen trader i kraft, om
lantbruksféretagaren meddelar lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt om upphdrandet senast
den 30 juni 1994.



