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Pobngtalet fÖr 1994 har faststallts enligt 9 § lagen 
om pension f6r arbetstagare. Regeringen har likval 
avlbtit en proposition till riksdagen rned förslag 
till lag om undantagstillhpning 1994 av 9 S lagen 
orn pension fÖr arbetstagare samt till lag om beak- 
tande av arbetstagares pensionsavgift och arbets- 
löshetsförsäkringsavgift i frsga om vissa dagpen- 
ningar . 
I propositionen föreslas att man avstar frbn index- 
justering och att poängtalet 1688 ocks; 1994 skall 
användas i stället fÖr det fastställda löneindexta- 
let 1736. 

Samtidigt har till riksdagen avlatits en proposition 
med förslag till avstaende frAn indexjusteringen av 
de födner som betalas enligt folkpensionslagen 
1994. 

Familjepensionsfonderna 

Regeringen har ocksd avlatit en proposition till 
riksdagen med förslag till lag om ändring av 12 § 
lagen om pension fÖr arbetstagare och 9 § lagen om 
pension fÖr arbetstagare i kortvariga arbetsfbrhal- 
landen. 

1 propositionen föreslas att finansieringstekniken 
inom den privata sektorn ändras s& att finansiering- 
en av arbetspensionerna till alla delar sker enligt 
den teknik som baserar sig p& fördelningssystemet. 
Detta innebär en upplösning av familjepensionsfon- 
derna. 
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Social- och hälsovårdsministeriets beslut 
om fastställande av det löneindextal, varorn stadgas 9 5 förordningen om pension för 

arbetstagare 

Utfardat i Hehingfors den 20 oktober 1993 

Social- och hälsovårdsministeriet har med stöd av 9 9 förordningen den 23 februari 1962 om 
pension för arbetstagare (183/62), sådan den lyder i forordning av den 23 februari 1990 (208/90), 
beslutat : 

2 5  
Detta beslut träder i kraft den 1 januari 1994. 

1 8  
1 9  9 forordningen om pension for h t s t a -  

gare avsett löneindextal för 1994 är 1736. 

Helsingfors den 20 oktober 1993 

Social- och halsovårdsminister Jonna Huuhtanen 

Föredragande Maritta H i M  



Regeringens proposition tiil Rikdagen med förslag till lag om 
nndantagstiilämpning 1994 BV 9 6 iagen om p e d o n  Rir arbetsti- 
gare samt till lag om beaktande av arbetstagares pensionsavgift och 
arbetsltkhetsförsiikgsavgift i fdga om Gssa dagpenningar 

PROPOSmOh'Eh'S HLMJDSAKLIGA EWTHÅLL 

1 denna proposition föreslis att man 1994 i 
friga om löpande pensioner avs& f r h  den 
APL-indexjustering som görs i arktspensioner- 
na. Detta skall genomföras sA, aft man 1994 
använder samma poängtal som 1993 i stgllet 
för det APL-indexpoängtal som fastställts for 
1994. Ropositionen gäiler ocksi rcgistrerade 
tilläggspensioner. 

Uppehiller i indexjusteringen gäller endast 
Aret 1994. Vid ingangen av 1995 Atergh arbets- 
pensionerna tiil den nivfi som APL-indexets 
poängtal anger. 

1 propositionen föreslls dessutom att den 
silnkning av inkomstnivin med 3,5 %, som 
arbetstagares pensionsavgift och arbetslöshets- 

förcgkringsavgift firanleder, för 1994 &rs del 
beaktas Ar 1993 i de föm4ner som grundar sig 
pA dagpenning och som beräknas enIi@ en 
persons lön. 

Ändringen leder tiil en inbesparing om 1,5 
mrd. mb i pensionsutgifterna och en inbespa- 
ring om 430 miij, mk i dagpenningsfömliner- 

hopositionen ansluter sig Ii11 budgetpropo- 
sitionen för 1944 och den utgör i friiga om 
arbetspensionsindexet även en del av avtalen 
mellan regeringen och arbetsmarknadsorgani- 
sationerna. 

Lagarna föreslk träda i kraft den 1 januari 
1994. 

M. 

- 

1. Nuläge 

Syftet med arbetspensionen är att bibehilla 
de firsäkrades konsumtionsnivfi p i  M rirnlig 
nivi vid pensionering samt under pensionsti- 
den. Avsikten med indexsystemet är att denna 
niva skall bibehallas bAde i fraga om pensio- 
nens begynneisebelopp ach i friga om löpande 
pensioner. I indexjusteringssystmict för arbets- 
pensioner har eftersträvats en sammanjämk- 
ning av dessa syften genom atr samma index 
tWhnpas i bada failen. 

Pensioner och intjänade pensionsrätter enligt 
arbetspensionslagarna (lagen om pension för 
arbetstagare 395161, lagen om pension för 
arbetstagare .i kortvariga arbetsförhilllanden 
13/62, lagen om pension för iantbniksföreta- 

331 136J 

gare 467169, lagen om pension för foretagare 
468169, lagen om sjhnanspensioner 75/56, Iag- 
en om pension för vissa konsmärer och rcdak- 
t&er i arbetsförhallande 662185, lagen om 
statens pensioner 280166, lagen om statens 
familjepensioner 774168, lagen om generations- 
växlingspension för Iantbruksföretagare 
13 17/90, lagen om avträdelsepension 1 6/74, 
lagen om aWdelseerdttning för lantbmksb 
retagare 133W92, iagen om ~ S ~ O A  f6r kom- 
munala tjänsteinnehavare och arbetstagare 
20164 och pensionslagen för evangeiisk-lu- 
therska kykan 298/66) har bundits vid utveck- 
lingen av APL-indexet enligt hgen om pension 
för arbetstagare. 

Social- och hglsovArdsministeiet fastsaller 
för varje kalenderh i enlighet med 9 f lagen om 



pension for arbetstagare eft APL-indexpohg- 
ta1 med beaktande av medeltalet för de alImän- 
na förändnngama i h e -  och pnsnivh. Index- 
et har varit i bruk i sin nuvarande form sedan 
början av 1977. I samband rned den cenuala 
inkomstpolitiska uppgörelsen 1974 avtalade 
parterna att indexjusteringarna närmast skall 
föija avtalslönernas utveckling. I syfte att upp 
nri detta m;il valdes det nuvarande APL- 
indexet . 
När indexet faststalls används som mätare 

av Iöne- och prisnivh Statistikcentralens off- 
cjella indexserier for mstning av l6ntagarnas 
förtjänstutveckling och konsumentprisutveck- 
Iingen. Enligt 94 forordningen om pen~io~ för 
arbetstagare skail APL-löneindexralet fast- 
ställas pfi basis av den genomsnittliga h e -  och 
prisnivh under det tredje kvartaltt foreg8ende 
år. Indexet fasrstaIls sQIedes pA basis av den 
förverkIigade h e -  och prisutveck?ingen. DA 
man inte har velat basera indexet pQ prognoser 
elIer p4 uppskattningar om den kommande 
utveckiingen, används de senaste möjliga upp- 
giftema om den verkliga löne- och prisutveck- 
lingen när indexet faststalls. 

De Iöpande pensionerna justeras vid ingilng- 
en av varje kdenderiir i motsvarighet till 
förändringen i APL-indexet. Fensionens begyn- 
nelsebelopp beaknas, beroennde pA pensionslag, 
p4 nigot olika sätt. Gemensamt för beräk- 
ningssättcn är dock att pensionsratter, sorn 
intjänats under den arbetade tiden i olika 
arbetsförhtdhnden eller i foretagsvcrksamhet, 
genom APL-indexet justeras d, att de motsva- 
rar n i v h  det Ar pensionen böjar utbetalas. 

. 

I APL-tekniken, som numer? tillämpas ock- 
sl inom den offentliga sektorn och i lagen om 
sjömanspensioner, fastställs pensionen sänkilt 
för varje enskiit arbetsförhillande. Den pensi- 
onsgrundande lönen i ett arbetsförhAllande faS 
av de indexjusterade Iönerna under de fyra sisu 
h e n  i arktsförhililandet sA, att utghgspunk- 
ten för beräkningen är genomsnittslönen under 
de vad lönenivh betraffar tvii mellersta hen. 
Silitdes utekmnas de tvH Br c i i  iukomstema 
varit högst respektive kgst. Pensionsrätter som 
intjänats i oiika arbetsforhiUlandtn, s.k. fnb- 
rev, justeras rned hjap av index tili n i v h  det Ar 
dA pensionen böjar utbctaias. Lantbruksföre- 
tagares och förctagares arbetsinkomster fBIjer 
forändringama i APL-indexet. Enligt de kgar 
som gäiier de sistnamnda kategorierna och 
även euligt hgen orn pension för arbetstagare i 
kortvariga arbetsförhiilandcn samt lagen om 

pension för vissa konstnärer och redaktörer i 
arbetsförhAIIande inverkar inkomsterna under 
alla försäkringsir pA pensionen. 

Utöver vad som anförts ovan inverkar APL- 
indexet pQ de oEka i arberspensions\a_eama 
angivna marbbelopp som Arligen höjs i enIighet 
med förhdringen i APL-indexet. 

Riksdagen godkände hösten 1992 de lagar 
om arbetstagares pensionsavgift som gäller irer 
1993. Eftersom avsikten med arbetstagarnas 
pensionsavgift inte var att ändra pd det inbör- 
des förhHllander mellan den utkomst som lönen 
ger under den abtiva arbetstiden och den 
utkomst som pensionen medfor, beaktades 
pensionsavgiftens inverkan i APL-indexet i 993 
genom en undantagslag sA, att 1993 5rs APL- 
indexpohgtai sänktes med 1.5 %. Detta förfa- 
ringsSatt ingick ocksA i den inkomstpolitiska 
uppg6relsen hösten 1992. 

I enligher med undantagsiagen har sfisom 
poängtal fBr 1993 använts 1688 i stäliet för 
poängtalet 17 i 4, som faststallrs edigt 9 § lagen 
om ptnsion for arbetstagare. Enligt nämnda 
lag skalI poängtalet for 1994 beräknas börjande 
frfin talet 1714, si, att 1993 grs siinkning inte 
gäller tiden efter 1993. 

T den inkomstpolitiska uppgöreisen hösten 
1992 avtalade arbttsmarknadsorganisauonerna 
att APL-indexet tiil foljd av pcnsionsavgiften 
genom. en skskild författning skall sänkas 
ocks8 1994, nu med 1,5 %. Partenia skdl före 
utgingen av 1993 nA eft forhandlingsresultat 
om hur verkan av arbetstagarnas pensionsav- 
gift skall beaktas senare i APL-indexet. 

2 .  Propositionens verkningar och de 
centrala  mAlen 

1 viras, när sysselattningen Otti den ekono- 
miska utvccklingen ytterligare forsämrades, 
blw det ett centralt mA1 för den ekonomiska 
politiken att förhindra en stegring i de indirek- 
ta arbetskraftskostnadema. För att nii detta 
mAl avtalade regeringen och arbetsmarknadsor- 
ganisationcrna om att 1994 bibehaila APL- 
avgiften pir 1993 A r s  nivA. Detta kräver b1.a. att 
inga indurjusteringar gOrs. 

Enligt motiverinp till regeringens proposi- 
tion mcd förslag lagstiftning om arbetsta- 
gares pensionsavgift är avsikten dock inte at? 
med arbetstagamas betahingsandei ändra pii 
det inbördes förMUandet rnelian den utkomst 
som lönen ger unda  den aktiva arbetstiden och 
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den utkomst sorn pensionen medför. Den l& 
neandel som används för arbetstagamas pensi- 
onsavgift minskar den arbetande befolkningens 
utkomstmöjiigheter. Förh&llandet mellan de 
tvi  urkomstformema bibehiIIs oforändrad b1.a 
6, att motsvarande minskning Aterspegias i 
pensionstagarnas utkomst. F r h  och med in- 
gingtn av 1994 tvingas arbetstagarna o c k d  
betaia en arbetslösnetsförsäkringsavgift om 

EnIigt propositionen görs inga ändringar i de 
löpande pensionerna 1994. DA förverkligas 
ockd arbetsmarknadsorganisationernas avtal 
om en shkning av APL-indexet med 1,5 % Ar 

1,87 %. 

övrigt vid samma tidpunkt. Om normala APL- 
indexjusteringar skuIle genomföras nu, vore de 
klart högre än löneutvecklingen vid samma 
tidpunkt. 
En r&ttVis behandling av pensionstagarna 

förutsätter att samtliga 1994 löpande pensioner 
behandlas p i  samma sätt. 1 propositionen 
förcsl&s att för 1994 skall användas sarnma 
poängtal som for 1993. Poängtalet skal förut- 
om pi pensioner dessuiom tillämpas pi fribrev, 
löner och arbetsinkornster. Detta innebär att 
alla 1994 löpande pensioner ligger p i  smma 
indexnivi oberoende av när pensionen börjar 
löna. - 

1994. 
Dagpenning enIiet sjukforsäkringslagcn be- 

stäms i de fall som anges i 10 0 sjukförsäkrings- 
förordningn p i  basis av arbetsinkomsten 
under sex minader. Motsvarande kalkylerings- 
modelI, som baserar sig pA den beräknade 
arbetsinkomsten, används även för uträkning 
av arbetslöshetsdagpenningen. Lika& bestäms 
Hrsarbetsförtjänsten enligt lagen om o1ycksfalls- 
försäkring i allmänhet pA basis av den beräk- 
nade arbetsinkomsten. i dessa och i alla andra 
fall där dagpennbgsformhen bestäms enligt 
den faktiska arbetsinkomsten skall verkan av 
arbetstagarens arbctspensionsavgifl beaktas för 
Ar 1994. Med anledning härav föreslAs i fraga 
om dessa dagpenningsf8rmAner art f r h  den 
arbetsinbomst som inverkar pA dagpenningen 
skall avdras 1,5 % innan fönnhen fastställs. 
Sociai- och MsovArdsministeriet meddelar när- 
mare föreskrifter för vaje  enskiid fönnhstyps 
rl-1 

~~ 

Proposirionen gäller inte pensionsrätter fore 
pensionering. hopositionen minskar inte frib- 
revens markbelopp, eftersom pensionerna och 
fribreven 1995 Atergir tiH den nivfi som APL- 
indexpohgtalet angeer. I vissa fall kan frjbre- 
vens belopp Mi högre ä~ genom normalt 
justeringsförfarande. 

Etr uppehA11 i indexjusteringarna görs 1994 
ocks4 i fraga om registrerade tilläggspensioner. 
Tagare av tilläggsförsäkrin_ear har dock genom 
försäkringspremierna beralat indexjusteringar- 
na pA nuvarande niva i förskott. RimIighersp- 
rincipen j lagen om försäkringsbolag (106279) 
fönitsätter att de uteblivna indexjusteringama 
gottgörs försäkringstagarna i enlighet med lag- 
en om forsäkrhgsbolag. Indexjusterhgen ute- 
biir o c k d  t.ex. i fdga om sildana frivilIiga, av 
pensionsfonderna tilIhandaMllna tilläggsför- 
m h e r  som är bundna till APL-indexet. 
För 1994 har ocksi faststallts eft wänrztal i 

U i l .  

Ändringen Star ockd i öv:rensstammelse 
med det faktum att den nuvarande arbetslös- 
heten har fororsabat en pitaglig minskning i de 
arberslösas inkomster samt en omfamnde stag- 
nation i den arbetande befolkningens inkom- 
stutveckling. Ockd avtalslönerna har redan i 
ett par A r s  tid legat pA samma niva. Om 
arbetslösheten ökar kan dessutom det förtjänst- 
nivhdex som används vid beräkningen APL- 
indexet av strukrurella skäl ge en alltför positiv 
bld av den faktiska utvecklingen i frAga om 
förtjänstnivh för dem som fätt behAila sitt 
arbete. 

APL-indexets stniknir åndras inte i n8got 
avseende genom denna proposition. Eftersom 
man är tvungen att fastställa APL-indexet sA. 
att jusreringar sker rned ett dröjsrna ungefär 
om ett tir, är APL-indexjusteringen ibland hög . 
och ibland lAg i jämförelse med utvecklingen i 

enlighet med 9 5  Iagen om pension för arbers- 
tagare. Ändringen i det fastställda poängtalet 
är i jämforelse rned det 1993 tillärnpade poäng- 
taiet 1688 ca 3 %. Poängtalet för 1994 skall 
användas vid bestämmande av det poängtal 
enligt 9 $  iagen om ptnsion för arbetstagare 
som fastställs för 1995. Enligt dcnna regerings- 
proposition Atergår pensionerna 1995 till den 
niva som APL-indexets poängtal anger. 

Samtidjgt med denna proposition har till 
riksdagen avIAtits en proposition rned förslag 
till lag om undanragstillämpning 1994 av lagen 
om bindande av de i folkpensionslagen stadga- 
de pensionerna och understöden vid levnads- 
kostnadema. T sisuiamnda proposition föreslas 
att ett uppehill i indexjustenngen görs 1994 
ocksi i fråga om de f ö d n e r  sorn folkpensi- 
onsanstalten betalar. Regeringen förutsätter att 
dessa propositioner behandlas tillsammans. 
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3 .  Propositionens ekonomiska 
verkningar 

De uteblivna indexjusteringarna beräknas 
spara pensionsutgifrer i enlighei med nedansta- 
ende uppställning: 

Inbesparingar 1994 (1993 drs penningvärde) 
mio. mk 

rnilj. mk 

APL-KAPL-KoPL-SjPL .............. 730 
FöPL-LföPL ......................... 130 
Statens pensioner ..................... 330 
Kommunernas pensioner ............. 2 10 
Ovriga pensioner ...................... 120 
Sammanlagt ........................... 1 520') 

*) av den totaia inbcsparinpn uppkomrntr ca 1.3 % 
(20 milj. mk) genom rcgistrcradc tilläggpensioncr. 

Statens andel av pensionerna enligt lagen om 
pension för företagare, lagen om pension för 
Iantbniksforetagare, lagen orn avträdelsepen- 
sion och lagen om sjömanspension minskar 
med 80 milj. mk till foljd av förslagt. Tillsam- 
mans med statens pensionsutgifter och de 
Iivräntor och försörjningspensioner enligt lagen 
om skada, idragen i militartjänst (40448) som 
staten ersätter helt och h51iet minskar förslaget 
statens utgifter rned sammaniagt 450 milj. mk. 
Nettoeffekten pA statsekonomin är väsenthgt 
mindre än si, eftersom statens skatteintäkter 
ockd minskar. Dagpenningsfbnfinerna mins- 
kar med ca 430 miij. mk. 

n 
4 .  Ikraft trädande 

Lagarna fUresHs träda i kraft den 1 januari 
1994. 

5.  Äreadet s  beredning 

Propositionen har beretts som tjansteupp- 
drag vid social- och hälsovkdsministenet. 1 
beredningm har ocks8 pensionsskyddscentra- 
len och de ccnuak arbetsmarknadsorganisatic- 
nerna samt MTK deltagit. 

6.  Lagst i f tn ingsordning 

EnHgt. 66 0 7 mom. riksdagsordningen kan 

ett lagförslag lämnas vilande, orn friga är om 
forslag tili lag som Brsvagar der lagstadgade 
grundläggande utkomstskyddet. 

Enligt motivenngen till den proposition (RP 
234/1991 rd.) som ledde tiil att nämnda lag 
stiftades skaI1 skyldigheten till indexjustering av 
en fömh inom det grundläggande utkomst- 
skyddet "anses vara lagstadgad oberoende av 
vilket organ eUer vilken rnyndjghet som fast- 
ställer höjningen. Ett lagförslag angiende en 
minskning av indexjusteringen av formilner 
som hör tilI det grundläggande utkomstskyddei 
skulle i regel höra tilI skyddsklausulens till- 
ämpningsomride." 

FrAgan om en minskning av indexjusteringen 
behandlades av grundiagsutskottet hösten 
1992. Utskottet konstaterade d i  j sitt utlatande 
nr 28 (27.1 1.1992) b1.a. att med det lagstadgade 
p n d l ä g p n d e  utkomstskyddet, enligt motive- 
nngen tili regerhgens proposition nr 2 3 4 9 9  1 
rd.. avses "endast penodiskt återkommande 
penningprestationer till fysiska personer och 
bara den de1 av socialskyddet vars avsikt är att 
genom utbomsten garantera individen en nöd- 
vändig Ievnadsstandard". 1 . den föneckning 
över forminer som hör till det gmndläggande 
utkomstskyddet, som ingh i nämnda morive- 
ring och som grundlagsutskottet i sitt betänk- 
ande j ärendet karaktgriserade som en minimi- 
förteckning, avsedd att vara sH fullständig som 
möjligt, nämns vissa förmHner som är betydei- 
sefulia med tanke p& den föreliggande propo- 
sitionen eftersom APL-indexet anvhds vid 
indexjustering av dem. SMana förminer är 
ersiittningar enIigt lagen om skada, ildragen i 
d i t a r t j h s t ,  minimidagpenning Tör dagpen- 
ning vid sjukdom samt moderskaps-, fader- 
skaps- elier föräldrapenning eniigt sjukförsäk- 
ringslagen (364/63) samt i lagen om rehabilite- 
ringspenning avsedd rehabilittringspenning dA 
det är f r i g  om dess minimibelopp. Grundlags- 
utskottet fortsätter: "InnehAIlet i begrepper 
grundläggande utkomstskydd enligt 66 0 7 
mom. riksdagsordningen paverkas utom av 
motivtringen i regcringens proposition dess- 
utom av gnindlagsutskottets tolkning enligt 
vilkcn "en i folkpensiondagen avsedd utkomst- 
nivi motsvarande full folkpension betraktas for 
pensionsinkomstens dei sorn en förmh som 
bör tryggas". Med syftning pi det s.k. inkomst- 
relaterade utkomstskyddet anförde utskottct 
att "det iagstadgade grundläggande utkomst- 
skyddet utan att skyddets i propositionen 
omfattade institutionella karaktär i egentlig 



mening ändras ocksi bör anses omfatta enligt 
förtjänsten awägda föminer, morsvarande de 
i motiveringen niimnda minimifördnerna, tiri 
den del de tillsammans med minimiförmlnen 
motsvarar en utkomstniv8 enligt full folkpen- 
sion”. 

Grundlagsutskottet omfattade om utgAngs- 
punkt för refomen, dcn bakom regeringens dA 
aktuella proposition iiggande tanken att vissa 
förminer skail ges institutionelit skydd. Samti- 
digt konstaterade utskottet emellertid: ”Trots 
skyddets institutionella karaktar kunde man ... 
utan en möjlighet att lämna det aktueIIa 
lagföniaget vilande t.ex. i dgon m h  justera 
foruts3ttningarna f3r att f4 en av skydder 
omfattad fömh och i rhga m8n o c k d  dess 
storlek sl h g e  de för vika f ö d n e n  enhgt en 
totalbedömning är oundgänglig med tanke pA 
det grundläggandt utkomstskyddet fortfarande 
skuiIe f i  en tillräckligt stor förm&n”. . 

Det föreslagna avstkndet f r h  indexförhöj- 
ningar minskar inte nigons till det grundläg- 
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gande utkomstskyddet hörande fömher .  Den 
föreslagna Ptgrden rimmar mtd det faktum ati 
ingen uppging har skett i den faktiska löneut- 
vecklinpn. Därfsr kan det forsta iagförslaget 
behandlas i sedvanlig lagstiftningsordning. I 
dtt  andra lagforslaget är det friga om beak- 
tande av verkningarna av indexjustenngeen och 
Iöntagams fortjhstutveckling vid bedöm- 
ningen av intjäningsgninderna for en förmin. I 
enlighet med detta mdl är der inte ändamils- 
eniigt att n i v h  hos en form4n som höritill 
utkomstskyddet är högre än de inkomster som 
utgör grunden f6r denna fi3rmAn. Eftersom inte 
heller denna Atgård har en s&&n forsvagande 
inverkan p& n i v h  hos det lagstadgade grund- 
läggande utkomstskyddet som avses i 665 7 
mom. nksdagsordningen, kan ockd det andra 
lagfönlaget behandlas i sedvanlig lagstiftnings- 
ordning. 

Med stsd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen foljande lagförslag: 

1. 
Lag 

om imdantagst31ämpning 1994 av 9 6  lageo om pension €ör arbetstagare 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

1 P  
Utan hinder av vad som stadgas i 90 hgen 

om pension för arbetstagare (395161) kan i 
stället för löneindextalet 1739, som fastställts 
för 1994, användas pohgmlet 1688. 

När löneindextalet för 1995 fastställs, an- 
vänds som poängral för 1994 tdet 1739. 

4 

2 §  
Stadgas nigon annanstans än i Iagstiftning 

som gäller pensioner elltr i anslutning till 
arrangemang som gäller pwsioner genom lag 
eller förordning ener iörcskrivs genom stats- 
ridsbeslut ellcr ministeriebeslut att f ö m h e r -  
nas belopp, dtn inkomsr som de grundar sig pA 

eller nAgot annat markbelopp tiii följd av 
förändringarna i den aIlmänna Iönenivh i 
landet justeras kaienderhvis enligt det lönein- 
dextal som Hrligm fastställs fbr tllämpningen 
av 9 4  lagen om pension for arbetstagare, 
används i stallet för lbneindextalet 1739, som 
faststållts för 1994, poängtalet 1688. 

3 4  
Niinnare f6reskrifter om tillämpningen av 

denna Iag mcddeias av sockI- och halsovhds- 
ministeriet. 

4 §  
Denna lag träder i.kraft den 1 januari 1994. 
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2. 

om beaktande av arktstagares pensionsavgift och arbetslöshetsförsäliringsavgifr i fråga om visa 
da gPe M i !l g Bc 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

Stadgas i Iag eller förordning eller foreskrivs 
genom statsddsbeslut att i beloppet av dag- 
penning eller motsvarande förmin skall beak- 
tas den arbetsinkomst sorn en person erhalit i 
ett arbets- eller tiänsteförhillande. skall denna 

1 0 .  Z §  
Närmare föreskrifter om tillämpningen av 

denna lag meddelas av social- och häisovårds- 
ministeriet. 

arbetsinkomst, th den del rätten till dagpen- 
ning eller motsvarande förmfin träder i kraft 
1994, sänkas med 3,5 procent. Denna lag träder 

Helsingfors den 22 oktober 1993 

Repubiikens Presideni 

3 §  
kraft den januan 1994. 

Social- och hälsovbdsminister 



Regeringens proposition till Riksdagen rned firslag till lag om 
ändring i v  12 Q lagen om pension för nrbetstagare och 9 8 la, oen orn 
pension för arbetstagare i kortvariga arbet&rhiillanden 

PROPOSITJONENS HUWDSAKLIGA I"EHALL 
1 denna proposition fliresl8s an  finansie- 

ringsteknikcn i frAga om fbrvärvspensionssys- 
temen inom den privata sektom ändras sB, att 
fmansieringen av familjepensionema tiil alla 
delar sker enligt dcn teknik som baserar sig p& 
fördelnhgssystemet. Avsikten är att ändrhgen 
skall gälla fmansieringen av samtiiga famiije- 
pensioner som betalas ut eniigt minimiskyddet, 
dvs. o c k d  dc radan löpande familjepensioner- 
na. Enligt försIaget skall de medel som frigörs 
ur famiijepensionsfonderna överföras till den 
s.k. utjämningsreserven, d 5  de avses st& iill 

disposition f6r att dtimpa behovet av fartiöjd 
arbetspensionspremie och f25r att eventuellt 
st6dj a alder spensionsfondenia. 

hopositionen, som tillhör de ärenden som 
skall ixhandlas i samband med budgetpropo- 
sitioncn för 1994, är i4ven en  av elementen 
inom den övermskommelse melian regenngen 
ach arbetsmarknadsorganisationema enligt vil- 
ken arbetspensionsprcmien Ar i994 skail kvar- 
sd pii 1993 Ars  niv8. 

Avsikten är att lagarna skali träda i kraft 
den 1 januari 1994. - 

MOTWERING 

1. Nuläge och fö res l agna  
ä n d r i n g a r  

Finansieringen av pensioner 1 enfghet med 
lagen om pmsion för arbetstagare (395161; 
APL), lagen om pension fbr arbetstagare i 
kortvariga arbctsförhillanden (1 3462; KAFL), 
lagen om pension far vissa konstnärer och 
redaktörer i arhtsförhAllande (662185; KoPL) 
och lagen om sjömanspensioner (7256; SjPL) 
baserar sig @ ett system med partiell fonde- 
ring. De enskilda pensionsanstaltenia answar 
för dt deiar av pensionerna som har fonderats, 
medan ansvaret fbr de öwip pensionsdelama 
bän av pensionsanstaltcrna. gemensamt. Upp- 
dehingen i en fonderad del och i en del som 
skall bekostas gmensamt varierar beroende pA 
pensionsslagtt . 
APL och KGPL har innefattat fadjepen- 

sionsföxmher sedan Ar 1967. Vid bekostandet 
av familjepensionerna har partieli fonderhg 

331 151A 

tillämpats sedan 1970. För dc familjepensioner, 
vid vilkas beviijande har beaktats antingen 
tidm f r h  pensionsfallet fram till pensionsill- 
dern eller de inkomster som motsvarar ifdga- 
varande tid, har den pensionsbeviljande anstal- 
ten ansvarat enligi pensionernas begynnelsek- 
lopp, mtn dack endast fram till det att f6r- 
m&~sl8taren hade natt pensiondidem. TiiI 
övriga delar har dessa pensioner, i iikhet med 
de familjepensioner som baserat sig enbart pii 
fribrev, bekostats av pensionsanstaherna ge- 
mensamt. Samma fmiansieringssystem har til- 
lämpats p& familjepensioner eniigt KoPL aHt 
sedan denna lag trädde i kraft. Fdn och med 
inghgen av 1991 anslöts sjömanspensionssys- 
temet tiil det s.k. utjämningssystemet inom den 
privata sektorns arbetspensionssystem tiil den 
del som fllrmhema enhgt SjPL inte överstiger 
n i v h  f6r minimiskyddet enligt kgen om pen- 
sion Fbr arbetstagare. Till denna del har ovan 
nämnda fmansieringssystem tiihmpats även p i  
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familjepensioner som beviljats med stöd av 
SjFL. 

I fdga om famiijepensionerna föreligger 
dock inte lika tvingande skål tili fondering som 
niir det gåiler fonderingen av andra pensionss- 
Iag. Den partieua fkhandsfonderingen av a- 
derspensioner tryggar utbetahingen av pen- 
sionerna och g6r det möjligt att regiera pre- 
mienivh pA l b g  sikt. Det finansieringssystem 
som baserar sig pil fondering av invalidpen- 
sioner och p i  ett enligt företag specificerat 
ansvar innebar att bade de pensionsbeviljandt 
pensionsanstaitenia och de Stora arbetsgivarna, 
när  sada^ kommer i frAga, skail båra en  
jamfsrtistvis stort kostnadsansvar. Detta h n  
anses sporra arbetsgivania att utveckla arbets- 
rniljön och skyddet i arbetet samt att forbättra 
den övriga riskhanmingen. Tiii följd av det 
kostnadsanwar som invaiidpensionema och de 
individuelia fortidspensionerna orsakar, gAr ar- 
betsgivama även Iättare in nir att tiilhan&h% 
la andra altemtiv, t.ex. rehabiiitering och 
cirhlerande arbetsuppgifter. En fondering av 
familjepensionm kan även motiveras av 
trygghetsskäl, medan övriga ovan nämnda fak- 
torer saknar betydelse i detta sammanhang. 

T och med att sysselsättningsläget och den 
ekonomiska utvecklingen har forsvagats stäIlde 
man i v h s  sHsom centralt mB1 f'ör den 
ekonomiska poIitiken att en ökning av de 
indirekta arbetsluaftskostnaderna bör förhin- 
dras. För att nH detta mB1 kom regeringen och 
arbetsmarknadsorganitionem överens om 
att APL-prmiiea Sr 1994 skail kvarstA pA 1993 
Ars  niva. Konsekvensen av d m ~  rmilsattning 
var att man bln. beslbt att austä f t h  index- 
justehgarna 9, 1994 och att upplösa familje- 
pensionsfondcrna. 

Av ovan n8mnda orsaker föreslas i denna 
regeringsproposition att fhansieringen av fa- 
rniljepensionerna ändras Sa, an  fonderingen av 
familjepensioner upphör cch att familjepen- 
sionma f r h  och med ingingen av 1994 
ö v d r s  att bekostas av pensionsanstaltema 
gemensamt ockd till den del som amvaret fbr 
dessa pcnsioner hittills har vilat pA de enskilda 
pensionsanstalterna. Awiktm är att åndringen 
skali t i i lhpas p4 finansiwingen av samthga 
familjepensioner, dvs. ocks& pä dem dår pen- 
sionsfallet har inträffat innan iagen trädde i 
kraft. hdringen skail enligt fördaget dock inte 
g%iia ddana tilläggsformhnu som avses i 11 0 
APL. Ytteriigare fored&s att ansvaret för dtn 
del av familjepensionerna inom sjömanspen- 

sionssystemet som överstiger minimiskyddet 
enligt lagcn om pension B r  arbetsagare ocksi 
i fortsättningen skall v l a  pH sjömanspensions- 
kassan. 

Avsikten är at? ändringen slrall tillärnpas pA 
familjepensioner enligt KoPL genom det hän- 
visningsstadgande som ingk i 11 § KoPL. 

1 fraga orn fondenngen av pensioner kom 
parterna i den inkomstpoiitiska uppgörelscn 
hösten 1992 överens om att graden för fonde- 
ring av Alderspensionerna skaI1 höjas. Syftet 
rned detta är att pensionerna skall kunna 
tryggas btittre än tidipre. Riksdapn har an- 
tagit en lag om Hndring av lagen om pension. 
för arbetstagare (599193), vilken möjIiggör til- 
Iäggsfondering f d n  och med ingHngen av 1994. 
Genom att utöka fonderingen av ilderspen- 
sioner kan ixhovet att höja APL-premien när 
& Stora iirsklasserna gAr i pension dampas. 
Motsvarande effekt hade även der arrange- 
mang som partema kom överens om vid den 
inkomstpolitiska uppgöreisen hösten 1991. En- 
ligt detta arrangcmang skalI 0,5 procentenheter 
av arbetstagamas pensionsavgift pH 3 %  Ar 
1993 anvandas f5r tiiläggsfondtring av. Aiders- 
pensioner. 
Den Atgärd som förcslis i denna proposition 

innebär att de familjepensjonsfonder som influ- 
tit kommer att upplösas. Avsikten med ändrin- 
gen Hr atl Br 1994 dämpa behovet att höja 
APL-premien. Samtidigi innebh andringen 
dock att fonderingsgraden inom den privata 
sektorns arbetspmsionssystem sjunber. Mot 
bakpnden av den exceptionellt djupa reccssi- 
on som f6r närvarande rider har Atgärden trots 
allt ansetts rnotiverad. 

Eftersom pensionsanstalterna enligt f'örelig- 
p n d c  iagförslag efter Ar 1993 inte längre har 
enligt pensionsanstalt specifictrat anmar för 
familjepensionerna, fng0rs i dct försakringsp- 
remitansvar som pensionsanstahema har mer- 
verat f6r familjepensionerna samt i ersätining- 
sansvaret ellw pcnsionsansvaret för de pAbör- 
jade pensionema sammanlagt ca 4,6 mrd. mk. 
Eniigt iluaftträdelsestadgandet beträiffande dcn 
förcslagna 12 AFL ban de medel som frigörs 
användas endast för finansiering av pensioner 
som skal bekostas gemensamt och för stödjan- 
de av Alderspensionsfonder. 1 praktiken inne- 
Mr firslaget att medien den 31 december 1993 
överfors ta1 utjämningsreserven i enlighet mcd 
de grunder som Social- och hälsovilrdsministe- 
riet har faststäik . 

När rcgeringen och arbetsmarknadsor- 



ganisationerna vhen 1993 träffade sin överens- 
kommelse antogs det att ovan n h n d a  medel 
Ar 1994 skulle komma att användas för fian- 
sieringen av pensioner som skall bebostas 
gemensamt, och d-ed for en sänknhg av 
APL-prcmien, tiI1 ett belopp motsvarande hillf- 
ten av det behov att höja f2Zrdcrhgspremien 
som alltjämt foreligger efter det att man avstatt 
f r h  pensionernas indexförhöjning. 

2. Ekonomiska verkningar 

Den bdring som foresiAs i fmansieringstek- 
niken innebtir att den i APL-premien ingiiende 
familjepensionsdelen faller bort. Dem del är 
0,4 ?4 av lönema &r 1993. Ändrhgen leder 
dock samtidigt till att den gemensamt bekost- 
ade pensionsutgiften ökar med ett belopp som 
kan antas uppgh till ca 0,5 Ya av lönema. Den 
effekt som upplösningen av familjepensionsfon- 
derna pA kort sikt har pIl APL-premien begrb- 
sar sig i praktiken till den del av familjepen- 
sionsfonderna som används f6r en temporär 
sänkning av premienivh. PA Mng sikt har 
upplösningen av familjepensionsfondema ingen 
kostnadseffekt, eftersom premimivh senare 
kommer att stiga mera. 

Eftersom premieprocenten eniigt FöPL och 
basprocenten enligt LFöPL är beroende av den 
genomsnittiiga premienivh enligt AFL, kom- 
mer lagåndringens effekt p& FÖPL- och 
LFöPL-premiema att motsvara verkningarna 
$ APL-premien. Om famiijepensionsfondca 
under de fUrcstAcnde grtn används enbari f6r 
en sänkning av premienidn, inhebär detta att 
statens andel inom FöPL och LFöPL under 
ifrtigavarande Ar ökar med sarnmanlagt ca 340 
miij. mk. Pg Iångrt sikt har detta ingen 
vastntlig statsekonomisk betydeise. eftersom 
statsandelen senare kommer att minska i och 
med att försilkringspremiema höjs. 

Med stöd av vad som anforts ovan föreiiiggs 
Riksdagen följande lagftrslag: 
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3. Beredoingen av proposit ionen 

LagfGrslaget har beretu som tjänsteuppdrag 
vid social- och halsovhhninisttriet. I bered- 
ningen av propositionen har även pensions- 
skyddscenualtn och Arbetspensionsanstalter- 
nas Förbund medverkat. I samband med be- 
redningen har de centraia arbetsmarknadsorga- 
nisationema och Centralfirbundet för Iant- 
och skogsbmksproducenter MTK hörts. 

4. Andra omständigheter som inver-  
k a t  pA propos i t ionens  innehål l  

De bdringar som förcsiAs i APL och KAPL 
forutsätttr an  motmarande ändring görs även i 
lagen om sjömanspensioner. Det är ilndamil- 
senIig att denna hdring görs samtidigt som 
lagen om sjömanspensioner ändras att motsva- 
ra de ändringar som gjorts i APL och KAPL 
galiande det flexibla pensionsAiderssystemet 
(559 - 566l93). 

5. Ikraftträdande 

Lagama föresih träda i kraft den 1 januari 
1994. 

6. Lagstiftniagsordning 

Propositionen gaIler ingen enskild pensions- 
tagares formher och genom iagforsiaget slopas 
inte heller d g o n  fUmh. 

Försiaget avser fordelningen av pensionsans- 
taitemas ömsesidiga ansvar. Den föreslagna 
iagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord- 
ning. 
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1. 
Lag 

om ändring av 12s lqen  om pension för arbetstagare 

T enlighet med riksdagens beslut 
ändras 124 1 mom. 2 och 4 punkten samt 3 mom. lagen den 8 juii 1961 om pension för 

dessa lagrum ddana de lyder i Iag av den 28 juni 1993 (559/93), som följer: 
arbetstagare (395/61), 

12 § 
Pensionsanstaltemas ömsesidiga ansvar för 

pensionema och rehabiliteringspennigen be- 
tgms och pensionsanstalremas omkostnader f6r 
pensionerna och rehabiliteringspnningen för- 
delas mellan pensionsanstaltema, om dessa inte 
har kommit Uverens om nigot annat, edigt 
följande: 

2) för invalidpension som har beviljats rned 
tilIämpning av 6 a g  och for halva beloppet av 
sidan arbetslöshetspension som har kviIjats 
med tillilmpning av 6 a §  p i  ett ar.betsfBrh% 
lande som har pilgitt minst fem h, i dessa 
pensioner även inbegripet en pensionsdel som 
evenruelit betaias enligr iagen om pension för 
arbetstagare i kortvariga arktsförhallanden 
och en i 3 a 9 4 mom. lagen om sjömanspen- 
sioner angiven pensionsdel som eventueiit be- 
taias enligi nämnda lag, dock varkcn forhöj- 
ning eniigt 7 c 4  eiier med stöd av 9 8  efter 
pensionens begynnande, i friga om arbetslös- 
hetspensiontn dock efter dm tidpunkt för 
arbetsloshetens böjan som avses i 4c4, Bre- 
t a p a  förhöjningar, samt for den del av reha- 
biiiteringspenningen som tiil sitt beloppp mot- 
svam den med tillämpning av 6 a 0, p& ovan 
n-t sätt faststallda d e h  av invalidpensio- 
nen, svarar enbart den pensionsanstait till vars 
verksamhetskrets arbetstagaren hörde pA 
gmndval BV ett arbetsförhaliandc som avscs i 
nkxmda p a n M  

4) för övriga aders-, invalid- och arbetslös- 
hetspensioner, med undantag av klopp enligt 
9 0  1 mom. 2 punkten lagen om pension for 

-------------- 

-------------- 

arbetstagare i kortvariga arbetsförhillanden 
ach enligt 3 a 4 2 mom. 2 punkten Iagen om 
sjömanspensioner, samt för de delar av pensio- 
nema cch rehabilitcringspenningen sorn över- 
stiger de i 1 - 3 punktm angvna beloppen, för 
familjepension, deltidspension samt f6r kost- 
nadema för en a lhän  förihdnng i beräknings- 
gninderna i fdga om premiema eller fondma 
och överföringar som avses i 1 punkten samt 
for den i 9 §  1 mom. 3 punkten Iagen om 
pension for arbetstagare i kortvariga arbetsför- 
hahnden cch 3 a 0 2 mom. 3 punkten lagen 
om sjömanspensioner angivna andelen i kost- 
naderna f6r pensionsskyddet enligt nämnda 
iagar svarar pensionsanstaitema gemensamt 
eniigt dt grunder som social- och halsov&rds- 
ministeriet har fasrsdlt f6r de olika slagen av 
kostnadcr; samt -------------- 
För andra rehabiiiteringskostnader än de 

som orsakas av rehabiliteringspmningen svarar 
enbart den pensionsanstait som ombearjer 
rehabiliteringen. -------------- 

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1994. 
Lagen tilumpas även pA ddana familjepen- 

sioner där pensionsfallet har i n m a t  innan 
den trädde i kraft. 

De medel som är avsedda f6r bekostande av 
familjepensioner och som frigörs när denna lag 
träder i kraft anvhds f6r kostnader sorn avses 
i 124 1 mom. 4 punkten. 

Atgärder som verkstalligheten av lagen för- 
utsätter f h  vidtas innan den träder i kraft. 
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2. 
L a g  

om hdrhg BV 9 5 hgen om @on ftir wbetstagare i kortvariga arbetsforhülanden 

I enlighe? med nksdagens beslut 
ändras 9 4  1 mom. 2 och 3 punkten lagen den 9 februari 1962 om pension f i r  arbetstagare i 

dessa l a p m  sidana de lyder, 9 0 1 rnom. 2 punkten i lag av den 27 mars 1991 (613BI) och 
kortvariga arbetsförhtillanden (134/62), 

3 punkten i lag av dm 28 juni 1993 (560/93), som följer: I 
-? 

9 6  
För det i denna lag stadgade pensionsskyd- 

det svarar de i 2 4 avsedda pensionsanstaltema, 
siiframt de icke annorlunda överenskommit, pA 
följande sätt: 

2) for invalidpension som beviljats med 
tillgmpning av 7 8 1 mom. och för 30/100 av en 
arbetslbshetspension som beviijats med tillämp 
ning av 7 4  1 mom., i 'dessa pensioner även 
inbegripct en pensionsdel som eventuellt beta- 
las enligt lagen om ,pension f6r arbetstagare, 
och en pensionsdel som avses i 3 a § 4 rnom. 
lagen om sjömanspensioner och som eventuellt 
betalas enligt nämnda lag, dock varken firhöj- 
ning enligt 7 C O  lagen om pension f6r arbets- 
tagare eller med stöd av 94 i nämnda lag efter 
pensionens begynnande, i friga om arbetslös- 
hetspensionen likviil efter den . tidpunkt far 
arbetslöshetens början som avses i 4c4  lagen 
om pension för arbetstagare, företagna forhöj- 
ningar, samt fbr den del av rehabfiteringspen- 
ningen som motsvarar den pA ovan nämnt sätt 
faststailda delen av den med tillämpning av 7 g 
1 mom. beviijade invalidpensiqpen, svarar en- 
bart den pensionsanstalt till vars verksamhetsk- 
rets arbetstagaren hörde dA han Adrog sig 
sjubdom, lytc eller skada som avses i 7 5  1 
mom., eller da han blev arbetslös eller, om han 
d& inte iångre stod i ett arbetsförhAllande som 
omfattas av denna lag, den pensionsanstalt till 
vars verksamhetskrets han scnast har hört; 

3) för övriga Hlders-, invalid- och arbetslös- 
hetspensioner, mcd undantag av belopp sorn 
skall betalas mligt i 2 §  1 mom. 2 piinkten 

-------------- 

lagen om pension för arbetstagare och enligt 
3 a 6 2 mom. 2 punkten lagen om sjömanspen- 
sioner, för de deiar av pensionen och rehabili- 
teringspenningn som överstiger beloppen en- 
ligt 1 och 2 punkrtn, för familjepension. för 
deltidspension samt for sädana motsvarande 
pensioner och delar av pensioner enligt mini- 
mipensionsskyddet som ktalas enligt lagen om 
pension för arbetstagare och far motsvarande i 
3 a 4  4 mom. lagen om sjömanspensioner av- 
sedda pensionsdeiar som betalas enligt nämnda 
iag samt för kostnader för den allmänna 
förändringen i gnrndmna iör  beräkning av 
pensionsansvaret och for överföringar som 
avscs i 1 punkten lihom även for pensions- 
skyddscenualens kostnader svarar pensionsan- 
staltema tiIlsammans med de pensionsanstalter 
sorn bedrivcr i I a p  om pension för arbetsta- 
gare nämnd verksamhet och sjörnanspensions- 
kassan, Sa som 12 4 1 mom. 4 och 5 punkten 
lagen om pmsion f6r arbeBtagare stadgac 
samt -------------- 

Helsingfors den 22 oktober 1993 

Denna Iag träder i kraft den 1 januari 1994. 
Lagen tiliämpas även pä sAdana familjepen- 

sioner diir pensionsfallet har inträffat innan 
den trädde i kraft. 

De medel som är avsedda for bekostande av 
familjepensioner och som frigörs när denna lag 
Wder i kraft används för kostnader som avses 
i 12 0 1 mom. 4 punkten iagen om pension för 
arbetstagare. 

Atgiirder som verkstalligheten av lagen fbr- 
utsätter fAr vidtas innan den trader i kraft. 

Republürens Presiden? 

Social- och halsovhdsrninistcr 


