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Till arbetspensionsanstalterna

ANDRINGAR I ARBETSPENSIONSLAGARNA

APL-index &r 1994

Podngtalet £6r 1994 har faststdllts enligt 9 § lagen
om pension f&r arbetstagare. Regeringen har likval
avlitit en proposition till riksdagen med fdrslag
till lag om undantagstillampning 1994 av 9 § lagen
om pension for arbetstagare samt till lag om beak-
tande av arbetstagares pensionsavgift och arbets-
16shetsfdrsdkringsavgift i fraga om vissa dagpen-
ningar.

I propositionen fdreslds att man avstdr fran index-
justering och att podngtalet 1688 ocksd 1994 skall
anvandas i stdllet fdor det faststdllda léneindexta-
let 1736.

Samtidigt har till riksdagen avlatits en proposition
med fdrslag till avstdende fran indexjusteringen av
de férmdner som betalas enligt folkpensionslagen
1994.

Familjepensionsfonderna

Ikrafttradande

Regeringen har ocksd avlatit en proposition till
riksdagen med £&rslag till lag om dndring av 12 §
lagen om pension £0r arbetstagare och 9 § lagen om
pension fdr arbetstagare i kortvariga arbetsfbrhdl-
landen.

I propositionen fdreslds att finansieringstekniken
inom den privata sektorn &ndras sa att finansiering-
en av arbetspensionerna till alla delar sker enligt
den teknik som baserar sig pad f£drdelningssystemet.
Detta innebdr en uppldsning av familjepensionsfon-
derna.

Lagarna foreslds trada i kraft 1.1.1994.
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Social- och hilsovirdsministeriets beslut

om faststillande av det loneindextal, varom stadgas 9 § forordningen om pension for
arbetstagare

Utfirdat i Helsingfors den 20 oktober 1993

Social- och hils&virdsministeriet har med stéd av 9 § forordningen den 23 februari 1962 om
pension for arbetstagare (183/62), sidan den lyder i forordning av den 23 februari 1950 (208/90),
besiutat:

1§ 2§
19 § forordningen om pension for arbetsta- Detta beshut tréider i kraft den 1 januari 1994.
gare avsett l6neindextal for 1994 &r 1736.

Helsingfors den 20 oktober 1993

Social- och hélsovirdsminister Jorma Huuhtanen

Foredragande Maritta Hirvi



Regeringens proposition till Riksdagen med forslag ¢ill lag om
undantagstillampning 1994 av 9 § lagen om pension fior arbetsta-
gare samt till lag om beaktande av arbetstagares pensionsavgift och
arbetsldshetsforsikringsavgift i friga om vissa dagpenningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att man 1994 i
friga om l6pande pensioner avstir frin den
APL-indexjustering som gors i arbetspensioner-
na. Detta skall genomfdras sd, att man 1994
anvinder samma po&ngtal som 1993 i stillet
for det APL-indexpoédngial som faststillts for
1994. Propositionen giller ocksd registrerade
tilliggspensioner.

Uppehdllet i indexjusteringen giller endast
aret 1994. Vid ingdngen av 1995 dtergdr arbets-
pensionerna till den nivd som APL-indexets
poéngtal anger. '

I propositionen foreslds dessutom att den
sinkning av inkomstnivin med 3,5 %, som
arbetstagares pensionsavgift och arbetslashets-

forsikringsavgift foranleder, for 1994 4rs del
beaktas 4r 1993 i de f6rmdner som grundar sig
pd dagpenning och.som beriknas enligt en
persons 1on.

Andringen leder till en inbesparing om 1,5
mrd. mk i pensionsutgifterna och en inbespa-
ring om 430 milj. mk i dagpenningsformaner-
na.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen fdr 1994 och den utgdr i fraga om
arbetspensionsindexet dven en del av avtalen
mellan regeringen och arbetsmarknadsorgani-
sationerna.

Lagarna foresids trida i kraft den 1 januari
1994.

MOTIVERING

1. Nuliige

Syfiet med arbetspensionen ar att bibehilla
de fbrsdkrades konsumtionsnivd pd en rimlig
nivd vid pensionering samt under pensionsti-
den. Avsikten med indexsysteme! &r att denna
nivd skall bibehillas bdde i friga om pensio-
nens begynnelsebelopp och i friga om ldpande
pensioner. I indexjusteringssystemet fér arbets-
pensioner har efterstrivats en sammanjimk-
ning av dessa syften genom att samma index
tillimpas i bada fallen.

Pensioner och intjinade pensionsritter enligt
arbetspensionslagarna (lagen om pension fbr
arbetstagare 395/61, lagen om pension for
arbetstagare i kortvariga arbetsforhillanden
134/62, lagen om pension for lantbruksforeta-

331134)

gare 467/69, lagen om pension for fretagare
468/69, lagen om sjomanspensioner 75/56, lag-
en om pension for vissa konstnirer och redak-
torer i arbetsférhillande 662/85, lagen om
statens pensioner 280/66, lagen om statens
familjepensioner 774/68, lagen om generations-
vixlingspension for lantbruksforetagare
1317/90, lagen om avtridelsepension 16/74,
lagen om aviridelseersittning for lantbruksfs-
retagare 1330/92, lagen om pension for kom-
munala tjinsteinnehavare och arbetstagare
202/64 och pensionslagen for evangelisk-lu-
therska kyrkan 298/66) har bundits vid utveck-
lingen av APL-indexet enligt lagen om pension
for arbetstagare.

Social- och hilsovirdsministeriet faststiller
for varje kalenderar i enlighet med 9 § lagen om
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pension for arbetstagare ett APL-indexpoing-
tal med beaktande av medeltalet for de alimin-
na forindringarna i 16ne- och prisnivin. Index-
et har varit i bruk i sin nuvarande form sedan
borjan av 1977. 1 samband med den centrala
inkomstpolitiska uppgérelsen 1974 avtalade
parterna att indexjusteringarna nirmast skall
folja avialsldnernas utveckling. I syfte att upp-
nd detta mal valdes det nuvarande APL-
indexet.

Nir indexet faststills anvinds som mitare
av ldne- och prisnivin Statistikcentraiens offi-
ciella indexserier fdr mé#tning av 10ntagarnas
fortjanstutveckling och konsumentprisutveck-
lingen. Enligt 9§ forordningen om pension for
arbetstagare skall APL-ldneindextaiet fast-
stillas pa basis av den genomsnittliga 16ne- och
prisnivan under det tredje kvartalet féregiende
dr. Indexet fasistills siledes pd basis av den
forverkligade l6ne- och prisutvecklingen. Dd
man inte har velat basera indexet pd prognoser
elier pad uppskattningar om den kommande
utvecklingen, anvéinds de senaste méjliga upp-
gifterna om den verkliga ldne- och prisutveck-
lingen nir indexet faststills.

De 16pande pensionerna justeras vid inging-
en av varje kalenderir 1 motsvarighet till
forindringen i APL-indexet. Pensionens begyn-
nelsebelopp berdknas, beroende pa pensionslag,
pd ndgot olika sitt. Gemensamt for berik-
ningssdtten ir dock att pensionsriitter, som
intjinats under den arbetade tiden i olika
arbetsforhdllanden eller i foretagsverksamhet,

genom APL-indexet justeras si, att de motsva-

rar nivan det ir pensionen borjar utbetalas,

I APL-tekniken, som numerg tillimpas ock-
sd inom den offentliga sektorn och i lagen om
sjdomanspensioner, faststilis pensionen sirskilt
for varje enskilt arbetsforhallande. Den pensi-
onsgrundande 18nen i ett arbetsfarhallande fis
av de indexjusterade lonerna under de fyra sista
dren i arbetsforhillandet s3, att utgdngspunk-
ten for berdkningen dr genomsnittslonen under
de vad 16nenivan betriffar tvi mellersta dren.
Sdledes utelimnas de tvd 4r di inkomsterna
varit hdgst respektive ligst. Pensionsritter som
intjinats i olika arbetsforhidllanden, s.k. frib-
rev, justeras med hjilp av index till nivan det ar
di pensionen borjar utbetalas. Lantbruksfore-
tagares och foretagares arbetsinkomster fbljer
forindringarna i APL-indexet. Enligt de lagar
som giller de sistniimnda kategorierna och
iven enligt lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsforhéllanden samt lagen om

pension for vissa konstnirer och redaktérer i
arbetsfdrhdllande inverkar inkomsterna under
alla forsdkringsar pd pensionen.

Utdver vad som anférts ovan inverkar APL-
indexet pd de olika i arbetspensionslagarna
angivna markbelopp som arligen héjs i enlighet
med forindringen i APL-indexet,

Riksdagen godkinde hdsten 1992 de lagar
om arbetstagares pensionsavgift som giller iret
1993, Eftersom avsikten med arbetstagarnas
pensionsavgift inte var att dndra pa det inbor-
des forhdllandet mellan den utkomst som l5nen
ger under den aktiva arbetstiden och den
utkomst som pensionen medfor, beaktades
pensionsavgiftens inverkan i APL-indexet 1993
genom en undantagslag s3, att 1993 irs APL-
indexpoéngtal sinktes med 1,5 %. Detta forfa-
ringssitt ingick ocksd 1 den inkomstpolitiska
uppgoreisen hésten 1992,

1 enlighet med undantagsiagen har sisom
poingtal for 1993 anvants 1688 i stiiliet for
poidngtalet 1714, som faststillts enligt 9 § lagen
om pension for arbetstagare. Enligt nimnda
lag skall podngtalet for 1994 beraknas borjande
frin talet 1714, si, att 1993 ars sﬁnkmng inte
giller tiden efter 1993,

1 den inkomstpolitiska uppgérclsen hosten
1992 avtalade arbetsmarknadsorganisationerna
att APL-indexet till f5ljd av pensionsavgifien
genom- en sarskild forfatining skall sinkas
ocksd 1994, nu med 1,5 %. Parterna skall fore
utgingen av 1993 nd ett forhandlingsresultat
om hur verkan av arbetstagarnas pensionsav-
gift skall beaktas senare i APL-indexet.

2, Propositionens verkningar och de
centrala miien

I viras, nir sysselsittningen och den ekono-
miska utvecklingen ytterligare férsimrades,
blev det ett centralt mil for den ekonomiska
politiken att forhindra en stegring i de indirek-
ta arbetskraftskostnaderna. For att nd detta
mél avtalade regeringen och arbetsmarknadsor-
ganisationerna om att 1994 bibehilla APL-
avgiften pd 1993 4rs nivd. Detta kriver bl.a. att
mnga indexjusteringar gors.

Enligt motiveringen till regeringens proposi-
tion med forsiag till lagstifining om arbetsta-
gares pensionsavgift ir avsikten dock inte att
med arbetstagarnas betalningsandel &ndra pd
det inbdrdes forhillandet mellan den utkomst
som 1dnen ger under den aktiva arbetstiden och



den utkomst som pensionen medfér. Den 16-
neandel som anvénds for arbetstagarnas pensi-
onsavgift minskar den arbetande befolkningens
utkomsim@jligheter. Forhillandet mellan de
tvd utkomstformerna bibehills oforindrad bl.a
sd, att motsvarande minskning Aterspegias i
pensionstagarnas utkomst. Fran och med in-
gingen av 1994 tvingas arbetstagarna ocksd
betala en arbetsloshetsférsdkringsavgift om
1,87 %.

Enligt propositionen gors inga 4dndringar i de
lopande pensionerna 1994. DA f&rverkligas
ocksd arbetsmarknadsorganisationernas avtal
om en sinkning av APL-indexet med 1,5% ir
1984,

Dagpenning enligt sjukforsikringslagen be-
stims i de fall som anges i 10 § sjukforsdkrings-
forordningen pa basis av arbetsinkomsten
under sex ménader. Motsvarande kalkylerings-
modell, som baserar sig pd den beriknade
arbetsinkomsten, anvinds Zven for utrikning
av arbetsloshetsdagpenningen. Likasd bestims
arsarbetsfortjansten enligt lagen om olycksfalls-
forsdkring i aliminhet pd basis av den berik-
nade arbetsinkomsten. I dessa och i alla andra
fall dar dagpenningsforminen bestims enligt
den faktiska arbetsinkomsten skall verkan av
arbetstagarens arbetspensionsavgift beaktas for
ar 1994. Med anledning hirav foreslds i friga
om dessa dagpenningsfdrmaner att frin den
arbetsinkomst som inverkar pid dagpenningen
skall avdras 1,5 % innan forménen faststills.
Social- och hilsovirdsministeriet meddelar nér-
mare foreskrifter for varje enskild formanstyps
del.

Andringen stir ocksi i évcrensstammclsc
med det faktum att den nuvarinde arbetslds-
heten har fororsakat en patagiig minskning i de
arbetsissas inkomster samt en omfattande stag-
nation i den arbetande befolkningens inkom-
stutveckling. Ocksd avtalslonerna har redan i
ett par ars tid legat pi samma nivi. Om
arbetslosheten dkar kan dessutom det fortjéinst-
niviindex som anvinds vid berikningen APL-
indexet av strukturella skil ge en alltfor positiv
bild av den faktiska utvecklingen i friga om
fortjanstnivin for dem som fatt behilla sitt
arbete.

APL-indexets struktur &ndras inte i nigot
avseende genom denna proposition. Eftersom
man ir tvungen att faststilla APL-indexet sd,
att justeringar sker med ett drdjsmil ungefar

om ett ir, ir APL-indexjusteringen ibland hog .

och ibland lig i jamforelse med utvecklingen i
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Svrigt vid samma tidpunkt. Om normala APL-
indexjusteringar skulle genomfbras nu, vore de
klart hogre dn loneutvecklingen vid samma
tidpunkt.

En rattvis behandling av pensionstagarna
forutsitier att samtliga 1994 16pande pensioner
behandlas pid samma sitt. 1 propositionen
foreslas awt for 1994 skali anviindas samma
poingtal som for 1993. Podngialet skall forut-
om pa pensioner dessutom tillimpas pa fribrev,
loner och arbetsinkomster. Detia innebidr at
alla 1994 1dpande pensioner ligger pi samma
indexnivd oberoende av nir pensionen borjar
lopa.

Propositionen giller inte pensionsritter fore
penstonering. Propositionen minskar inte frib-
revens markbeiopp, eftersom pensionerna och
fribreven 1995 atergidr till den nivd som APL-
indexpodngtalet anger. I vissa fall kan fribre-
vens belopp bli hogre &n genom normalt
justeringsforfarande.

Ett uppehdll i indexjusteringarna gors 1994
ocksa i friga om registrerade tilliggspensioner.
Tagare av tilliggsforsakringar har dock genom
forsikringspremierna betalat indexjusteringar-
na pi nuvarande nivd i férskott. Rimlighetsp-
rincipen i lagen om forsdkringsbolag (1062/79)
forutsitter att de uteblivna indexjusteringarna
gottgors forsdkringstagarna i enlighet med lag-
en om forsikringsbolag. Indexjusteringen ute-
blir ocksd t.ex. i friga om sddana frivilliga, av
pensionsfonderna tillhandahdllna tilliggsfor-
méaner som dr bundna till APL-indexet.

For 1994 har ocksd faststillts ett pofingtal i
enlighet med 9§ lagen om pension for arbets-
tagare. Andringen i det faststillda poingtalet
ir i jAimforelse med det 1993 tillimpade poidng-
talet 1688 ca 3 %. Poingtalet for 1994 skall
anvindas vid bestimmande av det poingtal
enligt 9§ lagen om pension for arbetstagare
som faststélls for 1995. Enligt denna regerings-
proposition Atergir pensionerna 1995 till den
nivd som APL-indexets podngtal anger.

Samtidigt med denna proposition har till
riksdagen avlatits en proposition med forslag
till lag om undantagstildmpning 1994 av lagen
om bindande av de i folkpensionslagen stadga-
de pensionerna och understdden vid levnads-
kostnaderna. I sistnimnda proposition foreslas
att ett uppehdll i indexjusteringen gors 1994
ocksd i friga om de férmaner som folkpensi-
onsanstalten betalar. Regeringen forutsitter att
dessa propositioner behandlas tillsammans.
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3. Propositionens ekonomiska
verkningar

De uteblivna indexjusteringarna beriknas
spara pensionsutgifter i enlighet med nedansté-
ende uppstillning;

Inbesparingar 1994 (1993 drs penningvirde)

mili. mk

milj. mk
APL-KAPL-KoPL-S§jPL .............. 730
FOPL-LFOPL ...cviiiiiiiiiieiennnn 130
Statens pensioner ..................... 330
Kommunernas pensioner ............. 210
Ovriga pensioner .........c....oe...... 120
Sammanlagt .........cceiiiiieniinnnnn. 15207

*) av den totala inbesparingen uppkommer ca 1.3%
(20 milj. mk) genom registrerade tiliiggspensioner.

Statens andel av pensionerna enligt lagen om
pension for foretagare, lagen om pension fér
lantbruksforetagare, lagen om avtridelsepen-
sion och lagen om sjomanspension minskar
med 80 milj. mk till fdljd av forslaget. Tillsam-
mans med statens pensionsutgifter och de
livrantor och forsérjningspensioner enligt lagen
om skada, ddragen i militirtjinst (404/48) som
staten ersitter helt och hillet minskar forslaget
statens utgifter med sammanlagt 450 milj. mk.
Nettoeffekten pd statsekonomin ar visentligt
mindre in sd, eftersom statens skatteintikter
ocksd minskar. Dagpenningsfdrminerna mins-
kar med ca 430 milj. mk.

4. Tkrafttrddande

Lagarna foreslds triada i kraft den 1 januvari
1994.
5. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilisovirdsministeriet. 1
beredningen har ocksd pensionsskyddscentra-

len och de centrala arbetsmarknadsorganisatio-
nerna samt MTK deltagit.

6. Lagstiftningsordning

Enligt. 66§ 7 mom. riksdagsordningen kan

ett lagforsiag limnas vilande, om friga ir om
forslag till lag som forsvagar de: lagstadgade
grundliggande utkomstskyddet.

Enligt motiveringen till den proposition (RP
234/1991 rd.) som ledde till an nimnda lag
stiftades skall skyldigheten till indexjustering av
en férmian inom det grundliggande utkomst-
skvddet “anses vara lagstadgad oberoende av
vilket organ eller vilken myndighet som fast-
stiller hojningen. Ett lagférslag angdende en
minskning av indexjusteringen av forméner
som hor till det grundldggande utkomsiskyddert
skulle i regel hora till skyddsklausulens tiil-
impningsomride.”

Frigan om en minskning av indexjusteringen
behandlades av grundlagsutskottet hosten
1992. Utskottet konstaterade da i sitt utldtande
ar 28 (27.11.1992) bl.a. att med det lagstadgade
grundliggande utkomstskyddet, enligt motive-
ringen till regeringens proposition nr 234/1991
rd., avses "endast periodiskt iterkommande
penningprestationer till fysiska personer och
bara den del av socialskyddet vars avsikt 4r att
genom utkomsten garantera individen en ndd-
vindig levnadsstandard”. 1. den fbrieckning
over forméner som hor till det grundliggande
utkomstskyddet, som ingdr i nimnda motive-
ring och som grundlagsutskottet i sitt betink-
ande i drendet karaktiriserade som en minimi-
forteckning, avsedd att vara sa fullstindig som
mdjligt, nimns vissa forméner som &r betydel-
sefulla med tanke pd den foreliggande propo-
sitionen eftersom APL-indexet anvinds vid
indexjustering av dem. Sidana forméiner ir
ersittningar enligt lagen om skada, ddragen i
militirtjanst, minimidagpenning fér dagpen-
ning vid sjukdom samt moderskaps-, fader-
skaps- eHer forildrapenning enligt sjukforsik-
ringslagen (364/63) samt i lagen om rehabilite-
ringspenning avsedd rehabiliteringspenning da
det 4r friga om dess minimibelopp. Grundlags-
utskottet fortsitter: “Innehdllet i begreppet
grundliggande utkomstskydd enligt 66§ 7
mom. riksdagsordningen piverkas utom av
motiveringen i regeringens proposition dess-
utom av grundlagsutskottets tolkning enligt
vilken "en i folkpensionslagen avsedd utkomst-
nivé motsvarande full folkpension betraktas for
pensionsinkomstens del som en férmén som
bor tryggas”. Med syftning pd det s.k. inkomst-
relaterade utkomstskyddet anforde utskottet
art ”det lagstadgade grundliggande utkomst-
skyddet utan att skyddets i propositionen
omfattade institutionella karaktir i egentlig



mening dndras ocksd bor anses omfatta enligt
fortjansten avvigda forminer, motsvarande de
i motiveringen nimnda minimifdrmanerna, till
den del de tillsammans med minimifdrmanen
motsvarar en utkomstnivd enligt full folkpen-
sion”.

Grundlagsutskottet omfattade om utgings-
punkt for reformen, den bakom regeringens di
aktuella proposition liggande tanken att vissa
forméner skall ges institutionellt skydd. Samti-
digt konstaterade utskottet emellertid: “Trots
skyddets institutionella karaktir kunde man ...
utan en mdjlighet att limna det aktuella
lagfdrslaget vilande t.ex. i ndgon méan justera
forutsattningarna for att f3 en av skyddet
omfattad formin och i ringa man ocksd dess
storlek s linge de for vilka formanen enligt en
totalbeddmning 4r oundginglig med tanke pi
det grundlidggande utkomstskyddet fortfarande
skuile fi en tillrackligt stor formin”. .

Det foreslagna avstdendet frin indexfdrhdi-
ningar minskar inte nigons till det grundlig-
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gande utkomstskyddet hdrande formaner. Den
foreslagna dtgirden rimmar med det faktum att
ingen uppging har skett i den faktiska l6neut-
vecklingen. Dirfor kan det forsta lagfrslaget
behandlas i sedvanlig lagstiftningsordning. 1
det andra lagforslaget &r det friga om beak-
tande av verkningarna av indexjusteringen och
lontagarnas fortjanstutveckling vid beddm-
ningen av intjiningsgrunderna for en férmin. 1
enlighet med detta mdl &r det inte indamals-
enligt att nivdn hos en formdn som hor-uill
utkomstskyddet 4r hogre &n de inkomster som
utgdr grunden for denna férman. Eftersom inte
heller denna Atgird har en siddan forsvagande
inverkan pi nivin hos det lagstadgade grund-
liggande utkomstskyddet som avses i 66§ 7
mom. riksdagsordningen, kan ocksi det andra
lagforslaget behandlas i sedvanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stdd av vad som anféris ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagfGrslag:

Lag
om undantagstillimpning 1994 av 9 § lagen om pension fér arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 § L B
Utan hinder av vad som stadgas i 9§ lagen
om pension for arbetstagare (395/61) kan i
stillet for loneindextalet 1739, som faststillts
for 1994, anvéindas poingtalet 1688.
Nir 16neindextalet for 1995 faststills, an-
viinds som poiingtal for 1994 taiet 1739.

2§

Stadgas nigon annanstans #n i lagstiftning
som giller pensioner elier i anslutning till
arrangemang som giller pensioner genom lag
elier forordning eller foreskrivs genom stats-
ridsbeslut eller ministeriebeslut att formdner-
nas belopp, den inkomst som de grundar sig pd

eller n3got annat markbelopp till foljd av
forindringarna i den allminna lonenivin 1
landet justeras kalenderarsvis enligt det 16nein-
dextal som Aarligen faststills for tillimpningen
av 9§ lagen om pension for arbetstagare,
anvinds i stillet for 1dneindextalet 1739, som
faststalits for 1994, poingtalet 1688.

3§
Narmare foreskrifter om tillimpningen av
denna lag meddelas av social- och hilsovdrds-
ministeriet. '

4§
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.



2.

Lag

om beaktande av arbetstagares pensionsavgift och arbetsidshetsforsikringsavgift i friga om vissa
dagpenningar

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ . 28 -
Stadgas i lag eller forordning eller foreskrivs Niarmare foreskrifter om tillimpningen av
genom statsridsbeslut att i beloppet av dag- denna lag meddelas av social- och hilsovirds-
penning eller motsvarande formdn skall beak- ministeriet.
tas den arbetsinkomst som en person erhillit i
ett arbets- eller tjansteforhillande, skall denna
arbetsinkomst, till den del ridtten till dagpen-
ning eller motsvarande férman trader i kraft 3§
1994, sinkas med 3,5 procent. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,

Helsingfors den 22 oktober 1993

Repubiikens President

Social- och hilsovirdsminister



Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
fndring av 12 § lagen om pension fSr arbetstagare och 9 § lagen om
pension for arbetstagare i Kortvariga arbetsfirhillanden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition fdreslds att finansie-
ringstekniken i friga om fBrvirvspensionssys-
temen inom den privata sektorn &ndras sd, att
finansieringen av familjepensionerna till alia
delar sker enligt den teknik som baserar sig pi
fordelningssystemet. Avsikten 4r att indringen
skall gilla finansieringen av samtliga familje-
pensioner som betalas ut enligt minimiskyddet,
dvs. ocksd de redan l6pande familjepensioner-
na. Enligt forslaget skall de medel som frigrs
ur familjepensionsfonderna overftras till den
s.k. utjimningsreserven, dir de avses sta till

disposition for att dimpa behovet av forhéjd
arbetspensionspremie och for att eventuellt
stodja Alderspensionsfonderna.

Propositionen, som tillhdr de irenden som
skall behandlas i samband med budgetpropo-
sitionen f&r 1994, 4r Zven ett av elementen
inom den Sverenskommelse mellan regeringen
och arbetsmarknadsorganisationerna enligt vii-
ken arbetspensionspremien ir 1994 skall kvar-
std pd 1993 irs niva.

Avsikten &r att lagarna skall trida 1 kraft
den 1 januari 1994,

MOTIVERING

1. Nullige och féreslagna
indringar

Finansieringen av pensioner i enlighet med
lagen om pension fdr arbetstagare (395/61;
APL), lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsforhillanden (134/62; KAPL),
lagen om pension for vissa konstniirer och
redaktdrer i arbetsforhillande (662/85; KoPL)
och lagen om sjdmanspensioner (72/56; SjPL)
baserar sig p2 ett system med partiell fonde-
ring. De enskilda pensionsanstaiterna ansvarar
for de delar av pensionerna som har fonderats,
medan ansvaret for de dvriga pensionsdelarna
birs av pensionsanstalterna, gemensamt. Upp-
delningen i en fonderad del och i en del som
skall bekostas gemensamt varierar beroende pd
pensionsslaget.

APL och KAPL har innefattat familjepen-
sionsformaner sedan ar 1967. Vid bekostandet
av familjepensionerna har partiell fondering

331151A

tillimpats sedan 1970. F3r de familjepensioner,
vid wvilkas bevijande har beaktats antingen
tiden frin pensionsfallet fram tilli pensionsil-
dern eller de inkomster som motsvarar ifriga-
varande tid, har den pensionsbeviljande anstal-
ten ansvarat enligt pensionernas begynnelsebe-
lopp, men dock endast fram till det att for-
manslitaren hade nitt pensionsdldern. Till
Svriga delar har dessa pensioner, i likhet med
de familjepensioner som baserat sig enbart pa
fribrev, bekostats av pensionsanstalterna ge-
mensamt. Samma finansieringssystem har til-
lampats pad familjepensioner enligt KoPL allt
sedan denna lag tridde i kraft. Frin och med
ingidngen av 1991 ansldts sjdmanspensionssys-
temet till det s.k. utjimuingssystemet inom den
privata sektorns arbetspensionssystem till den
del som fdrménerna enligt SjPL inte &verstiger
nivan f5r minimiskyddet enligt lagen om pen-
sion f5r arbetstagare. Till denna del har ovan
nimnda finansieringssystem tillimpats dven pid
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familjepensioner som beviljats med stdd av
SjPL.

1 friga om familjepensionerna foreligger
dock inte lika tvingande skil till fondering som
nar det giller fonderingen av andra pensionss-
lag. Den partiella férhandsfonderingen av 4l-
derspensioner tryggar utbetainingen av pen-
sionerna och gor det mojligt att reglera pre-
mienivin pa ling sikt. Det finansieringssystem
som baserar sig pd fondering av invalidpen-
sioner och pd ett enligt fdretag specificerat
ansvar innebéir att bide de pensionsbeviljande
pensionsanstalterna och de stora arbetsgivarna,
ndr sidana kommer i fraga, skall bidra ett
jamfdrelsevis stort kostnadsansvar. Detta kan
anses sporra arbetsgivarna att utveckla arbets-
miljon och skyddet i arbetet samt att forbéttra
den &vriga riskhanteringen. Till foljd av det
kostnadsansvar som invalidpensionerna och de
individuella fortidspensionerna orsakar, gér ar-
betsgivarna dven littare in for att tillhandahil-
la andra alternativ, t.ex. rehabilitering och
cirkulerande arbetsuppgifter. En fondering av
familjepensionerna kan #ven motiveras av
trygghetsskil, medan dvriga ovan nimnda fak-
torer saknar betydeise i detta sammanhang.

I och med att sysselsdttningsliget och den
ekonomiska utvecklingen har forsvagats stillde
man i véras sisom centralt méil for den
ekonomiska politiken att en 6kning av de
indirekta arbetskraftskostnaderna bor forhin-
dras. For att nd detta mal kom regeringen och
arbetsmarknadsorganisationerna &verens om
att APL-premien ar 1994 skall kvarstd pd 1993
4rs nivd. Konsekvensen av denna mdlsitining
var att man bl.z. besldt att awstd frin index-
justeringarna ir 1994 och att uppldsa familje-
pensionsfonderna.

Av ovan nimnda orsaker foreslis i denna
regeringsproposition att finansieringen av fa-
miljepensionerna findras si, att fonderingen av
familjepensioner upphér och att familjepen-
sionerna frin och med ingingen av 1994
overfbrs att bekostas av pensionsanstalterna
gemensamt ocksd till den del som ansvaret for
dessa pensioner hittills har vilat p4 de enskilda
pensionsanstalterna. Avsikten &r att Andringen
skall tillimpas pa finansieringen av samtliga
familjepensioner, dvs. ocksd p4 dem dir pen-
sionsfallet har intrdffat innan lagen tridde i
kraft. Andringen skall enligt forslaget dock inte
gitla sidana tilliggsformaner som avses i 11§
APL. Ytterligare fbresids att ansvaret for den
del av familjepensionerna inom sjémanspen-

sionssystemet som &verstiger minimiskyddet
enligt lagen om pension for arbetstagare ocksd
1 fortsétiningen skall vila pd sjdmanspensions-
kassan.

Avsikien dr att indringen skall tillimpas pa
familjepensioner enligt KoPL genom det hin-
visningsstadgande som ingar i 11 § KoPL.

I frdga om fonderingen av pensioner kom
parterna i den inkomstpolitiska uppgérelsen
hosten 1992 dverens om att graden for fonde-
ring av dlderspensionerna skall hdjas. Syfiet
med detta 4r att pensionerna skall kunna
tryggas biittre in tidigare. Riksdagen har an-
tagit en lag om &ndring av lagen om pension:
for arbetstagare (599/93), vilken mdjliggor til-
laggsfondering frin och med ingingen av 1994.
Genom att utdka fonderingen av ilderspen-
sioner kan behovet att hdja APL-premien nir
de stora drsklasserna gir i pension dimpas.
Motsvarande effekt hade iven det arrange-
mang som parterna kom OSverens om vid den
inkomstpolitiska uppgorelsen hosten 1991, En-
ligt detta arrangemang skall 0,5 procentenheter
av arbetstagarnas pensionsavgift pd 3% 4ir
1993 anvindas for tilliggsfondering av dlders-
pensioner.

Den itgird som foreslés i denna proposition
innebdr att de familjepensionsfonder som influ-
tit kommer att upplosas. Avsikten med &ndrin-
gen Ar att 4r 1994 dimpa behovet att hoja
APL-premien. Samtidigt innebdr #ndringen
dock att fonderingsgraden inom den privata
sektorns arbetspensionssystem sjunker. Mot
bakgrunden av den exceptionellt djupa recessi-
on som for niirvarande rader har Atgiirden trots
allt ansetts motiverad.

Eftersom pensionsanstalierna enligt forelig-
gande lagforslag efter ir 1993 inte lingre har
enligt pensionsanstalt specificerat ansvar for
familjepensionerna, frigdrs i det fdrsikringsp-
remieansvar som pensionsanstalterna har reser-
verat for familjepensionerna samt i ersittning-
sansvaret eller pensionsansvaret fér de pibor-
jade pensionerna sammaniagt ca 4,6 mrd. mk.
Enligt ikraftiradelsestadgandet betriffande den
foreslagna 12§ APL kan de medel som frigdrs
anviindas endast for finansiering av pensioner
som skall bekostas gemensamt och fér stodjan-
de av é&lderspensionsfonder. I praktiken inne-
bar forslaget att medien den 31 december 1993
overfors till utjdmningsreserven i eniighet med
de grunder som social- och hilsovirdsministe-
riet har faststillt.

Nir regeringen och arbetsmarknadsor-



ganisationerna viren 1993 triffade sin &verens-
kommelse antogs det att ovan nimnda medel
ar 1994 skulle komma att anvindas for fian-
sieringen av pensioner som skall bekostas
gemensamt, och dirmed for en sinkning av
APL-premien, till ett belopp motsvarande half-
ten av det behov att hdja forsdkringspremien
som alltjimt foreligger efter det att man avstitt
fran pensionernas indexforhdining.

2. Ekonomiska verkningar

Den indring som foreslds i finansieringstek-
niken innebir att den i APL-premien ingdende
familjepensionsdelen faller bort. Denna del ar
04% av lénerna &r 1993. Andringen leder
dock samtidigt till att den gemensamt bekost-
ade pensionsutgiften 6kar med ett belopp som
kan antas uppgi till ca 0,5 % av 15nerna. Den
effekt som uppldsningen av familjepensionsfon-
derna pd kort sikt har pi APL-premien begrin-
sar sig i praktiken till den del av familjepen-
sionsfonderna som anviinds for en temporir
sinkning av premienivin. P34 ling sikt har
upplésningen av familjepensionsfonderna ingen
kostnadseffekt, eftersom premienivin senare
kommer att stiga mera.

Eftersom premieprocenten enligt FOPL och
basprocenten enligt LF5PL ar beroende av den
genomsnittliga premienivin enligt APL, kom-
mer lagindringens effekt pd FOPL- och
LF&PL-premierna att motsvara verkningarna
pd APL-premien. Om familjepensionsfonderna
under de fdrestdende dren anvinds enbart for
en sinkning av premienivin, inhebdr detta att
statens andel inom FSPL och LF8PL under
ifrdgavarande 4r dkar med sammanlagt ca 340
milj. mk. PA lingre sikt har detta ingen
visentlig statsekonomisk betydelse, eftersom
statsandelen senare kommer att minska i och
med att forsdkringspremierna hojs.

3. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjdnsteuppdrag
vid social- och hilsovirdsministeriet. I bered-
ningen av propositionen har dven pensions-
skyddscentralen och Arbetspensionsanstalter-
nas Forbund medverkat. I samband med be-
redningen har de centrala arbetsmarknadsorga-
nisationerna och Centralfdrbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK horts.

4. Andra omstiindigheter som inver-
kat pd propositionens innehill

De #ndringar som f&reslds i APL och KAPL
forutsiitier att motsvarande dndring gors dven i
lagen om sjdmanspensioner. Det 4r &ndamadl-
senligt att denna indring gdrs samtidigt som
lagen om sjdmanspensioner dndras att motsva-
ra de Andringar som gjorts i APL och KAPL
gillande det flexibla pensionsdiderssystemet
(559 — 566/93).

5. Ikrafttridande

Lagarna fOresids trada i kraft den 1 januari
1994,

6. Lagstiftningsordning

Propositionen giller ingen enskild pensions-
tagares formaner och genom lagfbrsiaget slopas
inte heller nigon formén.

Fbrsiaget avser férdelningen av pensionsans-
talternas Omsesidiga ansvar. Den foreslagna
lagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stbd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:



Lag
om findring av 12 § lagen om pension fir arbetstagare

I enlighet med riksdagens beshut

dndras 12§ 1 mom. 2 och 4 punkten samt 3 mom. lagen den 8 juli 1961 om pension fér

arbetstagare (395/61),

dessa lagrum sidana de lyder i lag av den 28 juni 1993 (559/93), som foljer:

12§

Pensionsanstalternas Omsesidiga ansvar for
pensionerna och rehabiliteringspenningen be-
tims och pensionsanstalternas omkostnader for
pensionerna och rehabiliteringspenningen for-
delas mellan pensionsanstalterna, om dessa inte
har kommit dverens om nigot annat, enligt
féljande:

2) for invalidpension som har beviljats med
tillimpning av 6 a § och for halva beloppet av
sidan arbetsishetspension som har beviljats
med tillimpning av 6 a§ pd ett arbetsférhil-
lande som har pigitt minst fem 4r, i dessa
pensioner dven inbegripet en pensionsdel som
eventuellt betalas enligt lagen om pension for
arbetstagare i kortvariga arbetsforhallanden
och en i 3a§ 4 mom. lagen om sjdmanspen-
sioner angiven pensionsdel som eventuellt be-
talas enligt nimnda lag, dock varken forho)-
ning enligt 7c§ elier med stdd av 9§ efter
pensionens begynnande, i friga om arbetslos-
hetspensionen dock efter den tidpunkt for
arbetsldshetens borjan som avses i 4¢§, fore-
tagna forhdjningar, samt for den del av reha-
biliteringspenningen som till sitt beloppp mot-
svarar den med tillimpning av 62§, pd ovan
namnt sitt faststillda delen av invalidpensio-
nen, svarar enbart den pensionsanstalt till vars
verksamhetskrets arbetstagaren hbrde pd
grundval av ett arbetsfdrhillande som avses i
nimnda paragraf;

4) for dvriga dlders-, invalid- och arbetsls-
hetspensioner, med undantag av belopp enligt
9§ 1 mom. 2 punkten lagen om pension for

arbetstagare i kortvariga arbetsférhilianden
och enligt 3a§ 2 mom. 2 punkten lagen om
sjdmanspensioner, samt for de delar av pensio-
nerna och rehabiliteringspenningen som &ver-
stiger de i 1 — 3 punkten angivna beloppen, for
familjepension, deltidspension samt for kost-
naderna for en alimén forandring i beriknings-
grunderna i friga om premierna eller fonderna
och dverforingar som avses i 1 punkten samt
for den i 9§ 1 mom. 3 punkten lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga arbetsfar-
hillanden och 3a§ 2 mom. 3 punkten lagen
om sjomanspensioner angivna andelen i kost-
naderna fOr pensionsskyddet enligt nimnda
lagar svarar pensionsanstalterna gemensamt
enligt de grunder som social- och hilsovirds-
ministeriet har faststillt for de olika slagen av
kostnader; samt

For andra rehabiliteringskostnader 4n de
som orsakas av rehabiliteringspenningen svarar
enbart den pensionsanstalt som ombesdrjer
rehabiliteringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

Lagen tillimpas fdven pé sidana familjepen-
sioner dir pensionsfallet har intriffat innan
den tridde 1 kraft.

De medel som ir avsedda for bekostande av
familjepensioner och som frigdrs nir denna lag
trider i kraft anvinds f6r kostnader som avses
i 12§ 1 mom. 4 punkten.

Atgarder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas inpan den trider i kraft.



Lag
om #Andring av 9 § lagen om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhillanden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 9§ 1 mom. 2 och 3 punkten lagen den 9 februari 1962 om pension for arbetstagare i

kortvariga arbetsforhillanden (134/62),

dessa lagrum sidana de lyder, 9§ 1 mom. 2 punkien i lag av den 27 mars 1991 (613/51) och
3 punkten i lag av den 28 juni 1993 (560/93), som f&ljer: '

9§

Fér det i denna lag stadgade pensionsskyd-
det svarar de i 2 § avsedda pensionsanstalterna,
siframt de icke annorlunda &verenskommit, pd
foljande sitt:

2) for invalidpension som beviljats med
tillimpning av 7§ 1 mom. och for 30/100 av en
arbetsldshetspension som beviljats med tilldmp-
ning av 7§ 1 mom., i dessa pensioner &ven
inbegripet en pensionsdel som eventuellt beta-
las enligt lagen om pension for arbetstagare,
och en pensionsdel som avses i 3a§ 4 mom.
lagen om sj5manspensioner och som eventuelit
betalas enligt nimnda lag, dock varken forhgj-
ning enligt 7 c§ lagen om pension f6r arbets-
tagare eller med stod av 9§ 1 namnda lag efter
pensionens begynnande, i friga om arbetslbs-
hetspensionen likviil efter den .tidpunkt for
arbetsldshetens bbérjan som avses i 4c§ lagen
om pension for arbetstagare, foretagna forhoj-
ningar, samt for den del av rehabiliteringspen-
ningen som motsvarar den pid ovan ndmnt sitt
faststillda delen av den med tillimpning av 7 §
1 mom. beviljade invalidpensignen, svarar en-
bart den pensionsanstalt till vars verksamhetsk-
rets arbetstagaren hdrde di han adrog sig
sjukdom, lyte eller skada som avses i 7§ 1
mom., eller d4 han blev arbetslds eller, om han
di inte langre stod i ett arbetsforhillande som
omfattas av denna lag, den pensionsanstalt till
vars verksamhetskrets han senast har hort;

3) f5r &vriga dlders-, invalid- och arbetslds-
hetspensioner, med undantag av belopp som
skall betalas enligt 12§ | mom. 2 punkten

Helsingfors den 22 oktober 1993

4

lagen om pension for arbetstagare och enligt
3a§ 2 mom. 2 punkten lagen om sjdmanspen-
sioner, for de delar av pensionen och rehabili-
teringspenningen som Overstiger beloppen en-
ligt 1 och 2 punkten, fér familjepension, for
deltidspension samt for sidana motsvarande
pensioner och delar av pensioner enligt mini-
mipensionsskyddet som betalas enligt lagen om
pension for arbetstagare och for motsvarande i
3a§ 4 mom. lagen om sjdmanspensioner av-
sedda pensionsdelar som betalas enligt nimnda
lag samt for kostnader for den allménna
fordndringen i grunderna for berikning av
pensionsansvaret och for Overféringar som
avses i 1 punkten liksom dven for pensions-
skyddscentralens kostnader svarar pensionsan-
stalterna tillsammans med de pensionsanstaiter
som bedriver i lagen om pension for arbetsta-
gare namnd verksamhet och sjdmanspensions-
kassan, s som 12§ 1 mom. 4 och 5 punkten
lagen om pension for arbetstagare stadgar;
samt

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

Lagen tillimpas dven pd sidana familjepen-
sioner diir pensionsfallet har intrdffat innan
den tridde i kraft.

De medel som &r avsedda for bekostande av
familjepensioner och som frigdrs nir denna lag
trider i kraft anvinds for kostnader som avses
i 12§ 1 mom. 4 punkten lagen om pension for
arbetstagare.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President

Social- och hilsovirdsminister



