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Regeringens proposition tili riksdagen med forslag till lagar om 
Pndring BY strafflagen och visa andra lagar, vika hör till det andra 
skedet i totalrevideringeen av stramagstiftningen 

PROPUSTTIONENS HUWDSAKWGA IIWEHALL 

Finiands straffiag härstammar frin iir 1889. 
Även om det har gjorts flera ändringar i lagen 
under de drygt 100 Ar som förflutit sedan dess, 
uppfyIler m h g a  av iagens stadganden och 
lagens grundstruktur inte Iängre de krav sorn 
kan ställas p i  en modern stramag. Den pAbör- 
jade totalrevideringen syftar tili en modernise- 
ring av stramagen Sa. att den motsvarar de 
forändrade forhillandena. Det är meningen att 
totalrevideringen skall genomföras i etapper, 
genom omfattande delreformer som anknyter 
till varandra. Regeringens proposition i det 
första skedet av totalrevideringen gälide egen- 
doms- och omsättningsbrotten samt de ekono- 
miska brotten. Den propositionen avläts till 
riksdagen i rnaj i988 och de nya lagstadgan- 
dena trädde i kraft den 1 januari 1991. 

I det andra skeder av totalrevideringen för- 
nyas ytkrligare en del ov stadgandena om de 
särskilda brotten. Denna proposition innehåller 
förstag till elva helt förnyade stramagskapitel 
och vissa andra stadganden. De siraffstadgan- 
den som föreslis bli förnyade denna gång gäller 
deis sådana med den ekonomiska brottslighe- 
ten nära sammanhängande brott som inte togs 
med i det första skedet, dels brott som ståf i 
samband rned straffrättens traditionella kärn- 
område. Slutligen förnyas ett antal klari för- 
åIdrade lagrum. 

1 synnerhet de brott som hänför sig tiH 
arbets- och miljösektorn saml immateriella 
rättigheter har nära samband med den ekono- 
miska brottsligheten. Till straffrsttens traditio- 
nella kärnområde hör de i denna proposition 
föreslagna stadgandena om brott mot liv och 
häisa. Valet att i detta skede föreslå stadganden 
om informations- och kommunikationsbrot t 
rnotiveras framför allt av behovet att moderni- 
sera dessa stadganden s5 att de håIler jämna 
steg med den snabba tekniska utveckiingen. De 

. 
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gällande stadgandenas ilderdomlighei är också 
huvudorsaken till att nya stadganden om poIi- 
tiska brott samt om brott mot friheten och om 
allmänfarliga brott föredAs i totalrevideringens 
andra skede. 

Stramagens nya kapitel om arbetsbrott inne- 
håIler stadganden b1.a. om arbetarskyddsbrott. 
arbetstidsbrott, diskriminering i arbetslivet 
samt om kränkning av arbetstagarrepresentan- 
ters rättigheter och kränkning av arbetstagares 
organiserade verksamher. Merparten av straff- 
stadgandena orn arbetsbrott finns för närva- 
rande i andra laear än suafflagen. De nya 
stadgandena innebär inte någon markant för- 
ändring av del strafTbara omridet, men över- 
föringen av samtliga stadganden som är för- 
enade med hot om fangelsestraff till sirafflagen 
är ägnad att skapa en klarare bild av de 
centrala strafhoten och att öka siraffstadgan- 
denas förebyggande efiekt. 

Också de med hot om fängelsestraff förenade 
milj öbrottsstadgandena skall enligt förslaget 
flyttas över till stramagen. I stramagens kapitel 
om miljöbrott föreslås stadganden b1.a. om 
miijöförstöring, byggnadssky ddsbrot t och na- 
turskyddsbrott. 

B5de i arbets- och J miljöbrotiskapitlet före- 
slås uttryckliga stadganden om ansvarsfördel- 
ningen i det fall att brottet har begåtts inom en 
sammansluinings verksamhet eller inom nigon 
annan rnotsvarande organiserad verksarnhei. 
På miljöbrott skaI1 Sven tili8rnpas vad som 
särskiii stadgas om juridiska personers siraff- 
ansvar. 

I kapitlet om kränkning av vissa imrnateri- 
ella rättigheter föreslås stadganden om upp- 
hovsrätrsbrort och brott moI indusrriell rättig- 
het. Stadgandena överensstämmer i huvudsak 
med motsvarande straffstadganden som för 
närvarande finns utanför strafflagen. 
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Med avseende på informations- och kommu- 
nikationsbrotten inriktas revideringen främsi 
på att i straffiagen s a d a  de straffstadganden 
om brott moi tystnadsplikt som för närvarande 
är spridda i tiotals lagar. Stadgandena om 
tjänstemäns och offentligt anstalldas sekretess- 
brott skall fortfarande regieras i kapitlet om 
tjänstebrott cch offentligt anställdas brott. Da- 
tateknikens utveckling har sH lingt sorn möjligt 
beakiats i utformningen av de nya straffstad- 
gandena om kränkning av kommunikaiions- 
hemlighet. störande av post- och teletrafik samt 
dataintrång. 

Stadgandena om brott mot liv och hälsa 
föreslås bli förnyade pd grund av den centrah 
stäIlning som de intar i stramagen. Pi detta 
sätt blir det ocksi rnöjligt att sinsemellan 
jämföra straffnivån för vildsbrotten respektive 
egendomsbrotten som hör till det första skedet 
av totalrevideringen. Stadgandena om brott 
mot friheten och om aIlmänfarliga brott före- 
slås bli förnyade så att de bättre motsvarar 
dagens förhalanden. 

De gäliande stadgandena om politiska brott 
härstammar delvis f r h  en tid dA FinIand jnte 
ännu var en självständig stat. En del av dessa 
stadganden motsvarar inte dagens uppfattning 
om straffbarhetsbehovet. Det föreslis därför 
att stadgandena om lands- och högförräderi- 
brott samt om brott mor poliIjska rättigheter 
förnyas. Vidare föreslas i detta samrnanhang en 
revidering av stadgandena om krigsförbrytelser 
och brott mot humaniteten. 

Utöver ändringarna i strafflagen föreslås 
ändringar i 158 andra lagar. I merparten av 
faIlen beror ändringarna på att siraffstadgan- 
den som för närvarande h n s  j annan lagstift- 
ning föreslås bli ersatta med strafllagsstadgan- 
den. Detta innebär att de andra lagarnas 
straffstadganden m h t e  bytas ut mot hänvis- 
ningar till respektive stramagsstadgande eller 
upp hävas. 

Avsikten är att de föreslagna lagarna skall 
träda i kraft ungefar ett haivt &r efter att de har 
antagits och bIivit stadfasta. 
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fått veta orn en skeppsredares eller nAgon 
annans ekonomiska ställning eller affärs- eller 
yrkeshemligheter eller om någons persons häl- 
sotillstind eller om nigon ornständighet som 
enligt en uttrycklig bestämmelse eller pA gnind 
av sakens natur uppenbarligen mkte  hemIig- 
hiIlas. Den som bryter mot denna tystnadsplikt 
siraffas enljgt lagens 1 X 5. EnIigt paragrafens 1 
mom. 2r straffet för brott mot tystnadsplikten 
i detta fali böter eller fangelse i högst sex 
minader, om inte gärningen är stTaffbar som 
ett tjänstebrott. 

Det är meningen att de brott mot tystnads- 
plikten som det här är frAga om skall bedömas 
med stöd av förslaget tiil 38 kap. 1 eller 2 fi 
strafilagen eller, i det fall att gärningsmannen 
är tjänsteman eller offeniligt anställd arbetsta- 
gare, sorn ett broti mot tystnadsplikt eller brott 
mot tystnadsplikt av oaktsamhet enligt 40 kap. 
5 5  stramagen. I lagen orn service- och studie- 
verksamhet för sjörnän behövs inte längre 
någor särskilt straffsiadgande om brott mot 
tystnadsplikten. 

Del straffstadgande orn brott mot tysinads- 
plikten som för närvarande finns i paragrafens 
1 mom. föreslis bIi ändrat till en hänvisning tili 
sekretessbrottsstadgandena i 38 och 40 kap. 
stramagen. 

Stadgandet i del nuvarande 2 mom. om 
åialsrätten bli överflödigt i och med att det 
finns ett stadgande om saken i försiaget till 38 
kap. 105 1 morn. siramagen och efiersom de 
brott som avses i 40 kap. 5 4  strafflagen aIltid 
lyder under allmänr åtal. 

4 8 .  L a g e n  orn sernesterpenning  
f ö r  s m å f ö r e t a g a r e  

73 3. Enligi 23 4 1 morn. lagen om sernes- 
terpenning för smdföreragare (408177) får per- 
soner i statens eller kommuns tjänst, kommu- 
nala förtroendevalda samr övriga personer sorn 
handhar  kommuns uppgifter eller som fungerar 
Gsom sakkunniga vid anordnandet av i denna 
lae stadgad verksarnhei inte yppa en enskild 
cller en familjs hemlighei. vilken de p i  grund 
av sin ställning eller siit uppdrag eller etjest har 
fåit kännedom om. Enligt paragrafens 3 mom. 
kan den som bryter mot tystnadsplikten dömas 
till böter elIer till fängelse i högst sex minader, 
såframt för gärningen ej annorstädes i lag har 
stadgats strängare straff. Brotiet är et: måisä- 
gandebrott. 

De flesta av dem som omfattas av den 
tystnadsplikt som momentet anger är i en 
sådan ställning att de enligi strafflagen betrak- 
tas sorn tjänstemän. Brott rnot tystnadsplikten 
bestraffas siledes i allmänhet rned sröd av 
stramagens stadganden om tjänsiemäns och 
offentligt anställda arbetstagares sekretessbroit. 
Paragrafen begränsar emellertid inte gärnings- 
rnannakretsen. Atminstone de i paragrafen 
nämnda personer som fungerar shom sakkun- 
niga kan inta en sådan ställning att tjänsie- 
brottsstadgandena inte är tillämpliga pd dem. 1 
si fall skaI1 enligt förslagei på dern tillämpas 
sekretessbrottsstadgandena i 38 kap. straff- 
lagen. 

23 j 3 moni. Det nuvarande straffsfstadgandet 
föreslis bli ersatt med en hänvisning till siad- 
gandena om sekretessbrott av enskitd och 
sekreiessförseelse i 38 kap. siramagen. Till 
hänvisningsciadgandei fogas en subsidiaritets- 
klausul som syftar p i  tjänstemäns och offent- 
ligt anställda arbetstagares sekretessbroti och 
sorn även annars förutsätter stränghetsjämfö- 
relse. Stadgandet om åtalsrätien blir överflö- 
digt i och med åtahätisstadgandei i 38 kap. 
och eftersom tjänstebroil atltid lyder under 
allmänt 5tal. 

49. L a g e n  om a v b y t a r s e r v i c e  
i ö r  la n t b r u  ks f ö r e t  a g  are  

41 J 3 motiz. 1 41 5 1 mom. lagen orn 
avbytarservice för lant bruksföretagare (2 /8  5 )  
finns ett likadant stadgande om tystnadsplikt 
som i 23 $ lagen om semesterpenning för 
smiföretagare. Av de skäl sorn anges i moti- 
veringen till den sistnämnda lagen föreslss ait 
också 41 tj 3 mom. lagen orn avhytarservice för 
lantbruksföretagare ändras så att dei hänvisar 
iill 38 kap. strafflagen. 

5 0 .  L a g e n  o m  p t n s i o n  r ö r  
a r bet  s i  a g  a r e 

18 2 tnotn Enligi 18 4 2 rnom. lagen om 
pcnsion för arbetstagare (393/61) skall den 
dömas tili böter som olovligen yppar vad han 
vid fullgörandet av sådana uppgifier sorn avses 
i lagen har erfaririt orn någons ekonomiska 
ställning eller hälsotillsiånd. GArningsmannen 
kan vara tjänsteman eIler offentligt anställd 
arbetstagare iikaväl som nigon annan person. 
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Om gärningsmannen hör tiI1 den forsinämnda 
kategorin, skaI1 slrafflagens stadganden , om 
tjänstemäns och offentligt anställda arbetstaga- 
res sekretssbrott tillämpas. 1 annat fall skall 
enligt förslaget tillärnpas vad som i 38 kap. 
straffiagen stadgas om sekretessbroit. Det nu- 
varande siraffstadgandet behövs siledes jnte 
längre. Det föreslis därför atr det nuvarande 
straffstadgandet i paragrafens 2 mom. ändras 
till ett stadgande orn tystnadsplikt. 

18 9 3 moin. Det nuvarande stadgandet orn 
itahrätten FöreslHs bli ett nytt  4 rnom. sorn 
hänvisar tiII straffiagens sekretessbrotisstad- 
ganden. I de fall som det här är friga om kan 
bötesstraff alltjämt anses vara en tiilräcklig 
piföljd. Av den anledningen hänvisas enbart 
till det sekretessbrottsstadgande som föreslis i 
38 kap. straffiagen. Av hänvisningens subsidia- 
ritetsklausui framgir att ockd 40 kap. S §  
stramagen kan tillämpas pA sidana sekretess- 
brott som avses i stadgandet. 

18 J 4 mom. Av paragrafens nuvarande 3 
morn. om italsrätten framgir att det brott som 
nämns i’ 1 mom. och det sekretssbrott som 
nämns i 2 mom. är milsägandebrott. Eftersom 
åtalsrätten i samband med sekretssbrott kom- 
mer att avgöras i enljghet med den föreslagna 
38 kap. 10 $ strafflagen skali momentet ändras 
si att det gäller endast sidana brott som 
nämns i paragrafens 1 mom. 

51. L a g e n  om p e n s i o n s s t i f t e l s e r  

32 9. I 32 4 1 mom. lagen om pensionsstiftel- 
ser (469/55) stadgas orn sekretessbrott som 
gäller affärs- eller yrkeshemligheier samt någon 
annan persons häisoiillstånd. Enligt lagnimmet 
skall den dömas sorn olovligen yppar vad han 
vid fuilgörandet av i denna lag stadgat uppdrag 
erlarit om arbetsgivares eller annans ekonom- 
iska ställning eller affars- eller yrkeshemlighet 
eller om nigon persons hälsotillstind. Gär- 
ningsmannen kan dörnas endast tili böter, men 
stadgandet kan bli isidosart efter en sträng- 
hetsjämförelse. Av paragrafens 2 mom. fram- 
gAr att brotiet är et1 milsägandebroti. 

De sekreiessbrotisstadganden som föreslås i 
strafflagens 38 kap. skaIl tillämpas också pH 
biott mot den iystnadsplikt sorn siadgas i lagen 
om pensionssiiftelser. Om gärningsmannen är 
ijänsternan elier offent Iigt anstäIld arbetstagare 
skall m otsvarande sekretessbrot tsstadagnden 

iillämpas. 1 lagen om pensionsstiftelser behövs 
siiedes inte längre nigot straffstadgande orn 
brott mot tystnadsplikten. 

32 J 1 mom. Paragrafens 1 mom. föreslis bli 
ändrat till ett stadgande om tystnadsplikt. I 
friga om t ystnadspliktens omfat tning motsva- 
rar mornentet det nuvarande straffstadgandet. 

32 J 2 mom. Momentei föreslas bli ersatt 
med en hänvisning till sirafflagen. Eftersom ert 
bötesstraff är en tillräcklig påföljd i sidana Ta11 
dA det inte är fråga om en tjänstemans brott 
mot tystnadsplikten eller om allvarligt olovligt 
röjande av en affarshemiighet, föreslås i första 
hand en hänvisning till sekretssbrottsstadgan- 
det i 38 kap. stramagen. Av hänvisningsstad- 
gandet frarngar emellertid atf gärningen kan 
vara straffbar också som ett sekretessbrott 
enligt 40 kap. 5 5  straillagen eller enIigt någoi 
annat strängare lagrum. Det nuvarande srad- 
gande! om italsrätten i 2 mom. blir överflödigt. 
vilket innebär att något motsvarande stad- 
gande inte längre behöver tas in i paragrafen. 

5 2 .  L a g e n  om s jömanspens ioner  

62 9. Stadgandet i 6 2 s  (1038/86) 2 mom. 
lagen orn sjömanspensioner om broti mot 
tystnadsplikten motsvarar 32 4 1 mom. lagen 
om pensionsstiftelser. Stadgandet om italsrät- 
ten i paragrafens 3 mom. motsvarar stadgandet 
i 18 0 3 mom. Iagen om pension för arbetsta- 
gare. Av de skäl som anges i motiveringen till 
ovan nämnda iagar föreslås i 525  lagen orn 
sjömanspensioner motsvarande ändringar som 
i 18 5 lagen om pension iör arbetstagare. 

53. F ö r u n d e r s ö k n i n g s l a g e n  

I 48 5 förundersökningslagen (449187) stad- 
gas om tystnadsplikt och broti mot den. Enligt 
paragrafens 1 rnom. kan den sorn är närvaran- 
de vid en fönindersökning förbjudas att för 
utomstående röja andra uppgifter än sidana 
som gäller honorn själv eller hans huvudman 
och sorn han inte tidigare har kännedom om. 
Enligi paragrafens 2 morn. kan den sorn bryter 
mot tystnadsplikten dömas till böter eller fäng- 
else i högst sex rnånader. Stadgandet åsidosätts 
emellertid vid en stränghetsjämförelse. 

48 j 2 mom. Stadgandena i 38 kap. straff- 
lagen om brott mot tystnadsplikten kommer ail 
tillämpas ocksb när det gäller förundersök- 
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50. 
L a g  

om Hndring av 18 0 lagen om pension för arbetstagare 

I enlighet med riksdagens beslut 
iindrns i lagen den 8 juli 1961 orn pension för arktstagare (395161) 185 2 och 3 mom. samt 
fogas till 18 4, sadan den lyder delvis ändrad genom lag av den 13 juni 1986 (459186), ett nytt  

3 mom., varvid det gndrade 3 mom. blir 4 rnom., som föijer: 

Giillande lydelse 

St raffiest ämmelser 

18 8 -------------- 
Vad j 1 mom. L sagt, skaii även iakttagas 

beträffande den, sorn oIoviigen yppar, vad han 
vid fullgörandet av i denna lag stadgade u p p  
gifter erfant om nilgon persons ekonomiska 
ställning eIler hälsotillstand. 

För i denna paragraf nämnt brott mA allrnan 
iklagare ej väcka A t a l ,  ifall icke mabäganden 
anmält brottet i och för Atals väckande. 

Föreslagen lydelse 

Stra fjbestämmelscr 

18 5 - - - - - - - _ - - _ _ _ _  
Den som vid fullgörande 019 uppdrag enligl 

denna h g  har fåit uppgvier om någons ekono- 
misko stähing eller häisoiiilsrånd får inre utan 
lov röja dem. 

Till strafl fOr brozr mot Iystnadsplikten eniiggr 
2 mom. döm enligi 38 kap. 2 $ 2 mom. 
strafflagen, om inte gärningen skail bestraffas 
enligt 40 kap. 5 J strafjagen eller srrängare 
straff för den stadgas på  ndgol annar srälle än i 
38 kup. I § srrafflagen. 

Allrnän AkIagare får infe väcka Htal för brott 
sorn nämns i 1 mom., om inte milsäganden har 
anmält brottet tiZl åzal. 

Denna lag träder i kraff den 
i9 . 

51. 
L a g  

om ändring av 32 3 lagen orn pensionsstiftelser 

1 enlighet med riksdagens beslut 
ändrus 329 lagen den 2 decernber 1955 orn pensionsstiftelser (469/55) sorn följer: 

Gällande lydelse Föreslagen lydelse 

32 § 32 0 
Den som olovligen yppar, vad han vid Den satu vid fuligdrande av uppdrag e n k r  

fullgörandet av i denna lag siadgat uppdrag denna iag harj&grf uppgifler om en arbersgivares 
erfarit om arbetsgivares elier annans ekonom- eller nhgon annans ekonomiska srälinitig ellei 
iska ställning eller affärs- eller yrkeshemlighet affärs- ellei yrkesfiemlighef elier on1 någons 
eller om nigon persons häIsotilIsiAnd, straffes Iililsolillshd, f'r inle ulan iov röja d m .  
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Gällande lydelse Föreslag en lydelse 

med böter, sivida ej strängare straff för hand- Till s;rafl för broir m m  zysrnadsplikien enligi 
lingen annorstädes i lag är stadgat. 1 mom. döms enligr 38 kap. 2 3  2 mom. 

strafflagen, om inre giirningcn skail beslraffas 
’ enligz 40 kap. 5 J srrafflagen eller strängare 
straff för den stadgas p5 nilgoi annat ställe än 
i 38 kap. 1 6  strafflagen. 

(om Atalsrätt se förslagets 38 kap. 10 6 SL) €j mh bruti, som i denno paragraf n8rnnes. 
&alas av allmän dklagare, däres! icke mälsägan- 
den anmäll brotter iill lirai. 

Denno lag Iräder i kraft den 
19 . 

52.  

orn ändring av 62 $ lagen om sjömanspensioner 

I enlighet med riksdagens beslui 
ändras 62 $ 2  och 3 mom. lagen den 26 januari 1956 om sjörnanspensioner (72/56), ssdana dessa 

fugas till 62 5, sadan den Iyder i nämnda lag av den 31 december 1986, ett nytt  3 mom., varvid 
lagrum lyder i lag av den 31 december 1986 (1038/86), samt 

det ändrade 3 mom. blir ett nytt 4 mom., som följer: 

Gällande lydelse Färeslagen lydelse 

62 § -------------- 
Den, som olovligen yppar, vad han vid 

fullgörandet av i denna lag stadgade uppdrag 
erfarit betr2fTande redares eller annans ekono- 
miska ställning eller affars- eller yrkeshemlig- 
heter eller om nigons hälsotiilstand, straffes 
med böter, siframt ej strängare straff annor- 
srädes i lag är stadgat. 

För brott, som nämnes i denna paragraf, mi 
itai icke väckas av allmän iklagare, med 
mindre brottet blivii av milsägande till A b i  
anmäit. 

62 § _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  
Den som vid fullgörande av uppdrag enligr 

denna iag har fdtr uppgifrer om en redares eller 
ntigon annans ekonornisko siälln ing elier a ffärs- 
eller yrkeshemligher eiler o m  nigons hälsoti/I- 
stånd. får inte ulan iov röja dcm. 

Til! straff för brotr mor ~ys~nodspiikien enligr 
2 mom. döms enligf 38 kap. 2 j  2 rnom. 
sirafflagen, um inte gärningen skali besrraflaa’i 
enligr 40 kap. 5 j srrufflagen eller srrängnre 
sirafl för den sladgas pb ndgor annat släile än I 
38 kap. 1 j sirafflagen. 

Allmän Aklagare fbr inre väcka atal för elr 
broii sorn nämm i I morn., orn inre mdsäganden 
har anmält brottet till &tai. 

Denna lag iräder i krafi den 
19 . 


