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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
findring av strafflagen och vissa andra lagar, vilka hor till det andra
skedet i totalrevideringen av strafflagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

_ Finlands strafflag harstammar fran ar 1889.
Aven om det har gjorts flera dndringar i lagen
under de drygt 100 ir som forflutit sedan dess,
uppfyller minga av lagens stadganden och
lagens grundstruktur inte lingre de krav som
kan stillas pA en modern strafflag. Den pabor-
jade totalrevideringen syftar tifl en modernise-
ring av strafflagen si att den motsvarar de
fordndrade forhdllandena. Det &r meningen att
totalrevideringen skall genomforas 1 etapper,
genom omfattande delreformer som anknyter
till varandra. Regeringens proposition 1 det
forsta skedet av totalrevideringen gillde egen-
doms- och omsittningsbrotten samt de ekono-
miska brotten. Den propositionen avlits till
riksdagen 1 maj 1988 och de nya lagstadgan-
dena tridde i kraft den 1 januari 1991.

1 det andra skedet av totalrevideringen for-
nyas ytterhgare en del av stadgandena om de
sirskilda brotten. Denna proposition innehdller
forslag till elva helt fornyade strafflagskapitel
och vissa andra stadganden. De straffsiadgan-
den som foreslas bli fornyade denna gang giller
dels sidana med den ekonomiska brottslighe-
ten néra sammanhingande brott som inte togs
med i det férsta skedet, dels brott som star i
samband med straffratiens traditionella kirn-
omride. Slutligen fSrnyas ett antal klart for-
dldrade lagrum.

I synnerhet de brott som hanfor sig till
arbets- och miljosektorn samt immaterielia
rattigheter har néira samband med den ekono-
* miska brottsligheten. Till straffrittens traditio-
nella kdrnomride hor de i denna proposition
foreslagna stadgandena om brott mot liv och
hilsa. Valet att 1 detta skede foresld stadganden
om informations- och kommuaikationsbrott
motiveras framfor allt av behovet att moderni-
sera dessa stadganden si att de hiller jimna
steg med den snabba tekniska utvecklingen. De
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gillande stadgandenas alderdomlighet ar ocksd
huvudorsaken till att nya stadganden om poli-
tiska brott samt om brott mot friheten och om
allminfarliga brott foreslds i totalrevideringens
andra skede.

Strafflagens nya kapitel om arbetsbrott inne-
héller stadganden bl.a. om arbetarskyddsbrott,
arbetstidsbrott, diskriminering i arbetsiivet
samt om krinkning av arbetstagarrepresentan-
ters rdttigheter och krinkning av arbetstagares
orpaniserade verksamhet. Merparten av straff-
stadgandena om arbetsbrott finns for nirva-
rande i andra lagar an strafflagen. De nya
stadgandena innebdr inte ndgon markant {or-
andring av det straffbara omridet, men Hver-
féringen av samtliga stadganden som &r for-
enade med hot om fingelsestraff till strafflagen
ir #gnad att skapa en klarare bild av de
centrala straffhoten och att dka siraffstadgan-
denas férebyggande effekt.

Ocksa de med hot om fingelsestraff forenade
miljobrottsstadgandena skall enligt forslaget
flyttas dver till straffiagen. I strafflagens kapitel
om miljobrott foreslis stadganden bla. om
miljofarstéring, byggnadsskyddsbrott och na-
turskyddsbrott.

Bade i arbets- och i miljobrotiskapitlet fore-
slas uttrvckliga stadganden om ansvarsfordel-
ningen i det fal! att brotiet har begitts inom en
sammanslutnings verksamhet eller inom nigon
annan motsvarande organiserad verksamhet.
P4 miljsbrott skail dven tillimpas vad som
sarskiil stadgas om juridiska personers straff-
ansvar.

I kapitlet om krinkning av vissa immateri-
ella rittigheter foreslds stadganden om upp-
hovsrittsbrott och brott mot industriell rattig-
het. Stadgandena Overeasstimmer 1 huvudsak
med motsvarande straffstadganden som for
nirvarande finns utanfor strafflagen.
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Med avseende pa informations- och kommu-
nikationsbrotten inriktas revideringen framst
pd att i strafflagen samla de straffstadganden
om brott mot tystnadsplikt som for ndrvarande
ir spridda 1 tiotals lagar. Stadgandena om
tjansteméns och offentligt anstilldas sekretess-
brott skall fortfarande regleras i kapitlet om
tjinsiebrott och offentligt anstilidas brott. Da-
tateknikens utveckling har si lingt som mojligt
beaktats | utformningen av de nya straffstad-
gandena om kriankning av kommunikations-
hemlighet, storande av post- och teletrafik samt
dataintrang.

Stadgandena om brott mot liv och hilsa
foreslas bli férnyade pa grund av den centrala
stillning som de intar i strafflagen. Pi detta
sitt blir det ocksd mdijligt att sinsemellan
jamfora straffnivan for vildsbrotten respektive
egendomsbrotten som hor till det forsta skedet
av totalrevideringen. Stadgandena om brott
mot friheten och om allminfarliga brott fore-
slas bii fornyade si att de bitire motsvarar
dagens forhillanden.

De giillande stadgandena om politiska brott
hirstammar delvis frin en tid did Finland inte
innu var en sjilvstindig stat. En de] av dessa
stadganden motsvarar inte dagens uppfatining
om straffbarhetsbehovet. Det féreslds dirfor
att stadgandenz om lands- och hbgforriden-
brott samt om brott mot politiska rittigheter
fornyas. Vidare foreslas i detta sammanhang en
revidering av stadgandena om krigsforbrytelser
och brott mot humaniteten.

Utover indringarna i strafflagen foéresls
dndringar i 158 andra lagar. I merparten av
fallen beror andringarna pd att straffstadgan-
den som for nirvarande finns i annan lagstifi-
ning foreslds bli ersatta med straffiagssiadgan-
den. Detta innebir att de andra lagarnas
straffstadganden mdste bytas ut mot hénvis-
ningar till respektive strafflagsstadgande eller
upphivas.

Avsikten 4r att de foreslagna lagarna skall
trada i kraft ungefir ett halvt ar efter att de har
antagits och bhivit stadfista.
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fatt veta om en skeppsredares eller ndgon
annans ekonomiska stillning eller affirs- eller
yrkeshemligheter eller om ndgons persons hil-
sotillstind eller om nigon omstindighet som
enligt en uttrycklig bestimmelse eller pi grund
av sakens natur uppenbarligen miste hemlig-
héllas. Den som bryter mot denna tystnadsplikt
straffas enligt lagens 18 §. Enligt paragrafens |
monm. dr straffet fér brott mot tystnadsplikten
i detta fall boter eller fangelse i hogst sex
minader, om inte girningen ir straffbar som
elt tjinstebrott.

Det 4r meningen att de brott mot tystnads-
plikten som det hir ir friga om skall bedomas
med stdd av forslaget till 38 kap. 1 eller 2§
strafflagen eller, i det fall att garningsmannen
ir tjansteman elier offentligt anstilld arbetsta-
gare, som eft brotl mot tystnadsplikt eller brott
mol tystnadsplikt av oaktsamhet enligt 40 kap.
5§ strafftagen. I lagen om service- och studie-
verksamhet for sjomin behovs inte ldngre
ndgot sirskilt straffsiadgande om broit mot
tystnadsplikten.

Des1 straffstadgande om brott mot tystnads-
plikten som for nidrvarande finns i paragrafens
| mom. foreslds bli dndrat til! en hinvisning till
sekretessbrottsstadgandena i 38 och 40 kap.
strafflagen.

Stadgandet i det nuvarande 2 mom. om
dtlalsratten bli Gverflddigt i och med att det

finns ett stadgande om saken i forsiaget till 38 °

kap. 10§ 1 mom. strafflagen och eflersom de
brott som avses i 40 kap. 5§ strafflagen alltid
lyder under alimint 4tal.

48. Lagen om semesterpenning
for sméfioretagare

23 §. Enbgt 23§ 1 mom. lagen om semes-
terpenning for smaforetagare (408/77) far per-
soner i statens eller kommuns tjinst, kommu-
nala fortroendevaida samt Gvriga personer som
handhar kommuns uppgifter eller som fungerar
s&ésom sakkunniga vid anordnandet av 1 denna
lag stadgad verksamhel inte vppa en enskild
clier en familjs hemlighet, vilken de pi grund
av sin stilining eller sitt uppdrag eller eljest har
fait kdnnedom om. Enligt paragrafens 3 mom.
kan den som bryter mot tystnadsplikien domas
till boter elier till fingelse | hogst sex minader,
sdframt for girningen ej annorstides i lag har
stadgats strangare straff. Brottet 4r ett malsi-
gandebrott.

De flesta av dem som omfattas av den
tystnadsplikt som momente! anger ir i en
sidan stillning att de entigt strafflagen betrak-
tas som tjansiemin. Brott mot tysinadsplikien
bestraffas sdledes i allminhet med stéd av
strafflagens stadganden om {jinstemins och
offentligt anstillda arbetstagares sekretessbrott.
Paragrafen begrénsar emellertid inte girnings-
mannakretsen. Atminstone de i paragrafen
nimnda personer som fungerar sdsom sakkun-
niga kan inta en sidan stilimng att tjinste-
brottsstadgandena inte 4r tillampliga pd dem. I
sd fali skall enligt forslaget pd dem tillimpas
sekretessbrottsstadgandena 1 38 kap. straff-
lagen.

23 § 3 mom. Det nuvarande straffstadgandet
foreslas bli ersatt med en hidnvisning till stad-
gandena om sekretessbrott av enskild och
sekretessforseelse i 38 kap. strafflagen. Till
hdnvisningsstadgandet fogas en subsidiaritets-
klausui som syftar pd tjanstemins och offent-
ligt anstillda arbetstagares sekretessbrott och
som dven annars forutsitter stringhetsjamfo-
relse. Stadgandet om Aatalsritten blir overfls-
digt 1 och med atalsrittsstadgandet i 38 kap.
och eftersom tjanstebrott ailtid lyder under
allmént atal

49, Lagen om avbytarservice
for lantbruksforetagare

47 § 3 mom. 1 41§ 1| mom. lagen om
avbytarservice fér lantbruksféretagare (2/85)
finns ett likadant stadgande om tystnadsplikt
som 1 23§ lagen om semesterpenning f{or
smifdretagare. Av de skil som anges : moti-
veringen till den sistndmnda lagen foreslds att
ocksd 41 § 3 mom. lagen om avbytarservice for
lantbruksforetagare dndras si att det hdnvisar
till 38 kap. strafflagen.

50. Lagen om pension [&r
arbetstagare

18 § 2 mom. Enligt 18§ 2 mom. lagen om
pension for arbetstagare (395/61) skall den
domas till béter som olovligen yppar vad han
vid fuligbrandet av sidana uppgifier som avses
1 lagen har erfarit om nagons ekonomiska
stillning eller hilsotillstdnd. Géirningsmannen
kan vara tjinsteman eller offentligt anstilld
arbetstagare likavdl som nigon annan person.
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Om girningsmannen hor till den férsinimnda
kategorin, skall strafflagens stadganden om
yansteméns och offentligt anstéllda arbetstaga-
res sekretssbrott tillimpas. 1 annat fall skail
enligt forslaget tillimpas vad som i 38 kap.
strafflagen stadgas om sekretessbrott. Det nu-
varande straffstadgandet behdvs sdledes inte
lingre. Det foreslas darfor att det nuvarande
straffstadgandet 1 paragrafens 2 mom. 4ndras
till eti stadgande om tystnadsplikt.

i8 § 3 mom. Det nuvarande stadgandet om
Atajsrdtten féreslds bli ett nyit 4 mom. som
hdnvisar tili strafflagens sekretessbrottsstad-
ganden. | de fall som det hir 4r friga om kan
botesstraff alitjimt anses vara en tillricklig
péfélid. Av den anledningen hinvisas enbart
tiil det sekretessbrottsstadgande som foreslas i
38 kap. strafflagen. Av hdnvisningens subsidia-
ritetsklausul framgédr att ocksd 40 kap. 5§
strafflagen kan tillimpas pd sidana sekretess-
brott som avses 1 stadgandet.

18 § 4 mom. Av paragrafens nuvarande 3
mom. om dtalsritten framgar att det brott som
nimns i 1 mom. och det sekretssbroit som
nimns 1 2 mom. dr mélsigandebrott. Eftersom
atalsritten i samband med sekretssbrott kom-
mer att avgoras i enlighet med den foreslagna
38 kap. 10§ strafflagen skall momentet dndras
si att det giller endast sidana brott som
nidmns i paragrafens 1 mom.

51. Lagen om pensionsstiftelser

32 §. 132§ | mom. lagen om pensionsstiftel-
ser (469/55) stadgas om sekretessbrott som
giller affars- eller yrkeshemligheter samt ndgon
annan persons hilsotilistind. Enligt lagrummet
skall den ddmas som olovligen yppar vad han
vid fullgdrandet av i denna lag stadgat uppdrag
erfarit om arbetsgivares eller annans ekonom-
iska stallning eller affars- eller yrkeshemlighet
eller om nigon persons hilsotillstdind. Gir-
ningsmannen kan démas endast til} béter, men
stadgandet kan bli dsidosatt efter en string-
hetsjimférelse. Av paragrafens 2 mom. fram-
gar att brotiet ir et! méilségandebrott.

De sekretessbrotisstadganden som foreslas i
strafflagens 38 kap. skall tiltimpas ocksd pi
brott mot den tystnadsplikt som stadgas i lagen
om pensionsstifielser. Om girningsmannen ir
yinsteman eller offentligt anstiild arbetstagare
skall motsvarande sekretessbrotisstadagnden
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tillampas. I lagen om pensionsstiftelser behdvs
siledes inte lingre nigot straffstadgande om
brott mot tystnadsplikten.

32 § 1 mom. Paragrafens 1 mom. {oreslas bli
indrat ull ett stadgande om tystnadsplikt. I
friga om tystnadspiikiens omfattning motsva-
rar momentet det nuvarande straffstadgandet.

32 § 2 mom. Momentet foreslds bli ersatt
med en hinvisning til! straffiagen. Eftersom ett
botesstraff dr en tillracklig pafolid i sidana fall
di det inte idr friga om en tjdnstemans brott
mot tystnadsplikten eller om allvarligt olovligt
rbjande av en affarshemlighet, foreslds i forsta
hand en hinvisning till sekretssbrottsstadgan-
det i 38 kap. strafflagen. Av h&nvisningsstad-
gandet framgir emellertid att girningen kan
vara straffbar ocksd som ett sekretessbroti
enligt 40 kap. 5§ strafflagen eller enligt ndgol
annat stringare lagrum. Det nuvarande stad-
gandet om atalsritten i 2 mom. blir dverflodigt,
vilket innebdr att nigot motsvarande stad-
gande inte lingre behdver 1as in | paragrafen.

52. Lagen om sjomanspensioner

62 §. Stadgandet i 62§ (1038/86) 2 mom.
lagen om sjomanspensioner om brott mot
tystnadsplikten motsvarar 32§ 1 mom. lagen
om pensionsstifielser. Stadgandet om &talsrit-
ten i paragrafens 3 mom. motsvarar stadgandet
i 18§ 3 mom. lagen om pension for arbetsta-
gare. Av de skil som anges i motiveringen til}
ovan nimnda lagar foreslds i 62§ lagen om
sjdbmanspensioner motsvarande indringar som
i 18§ lagen om pension {o6r arbetstagare.

53. Férundersdkningslagen

1 48§ forundersdkningslagen (449/87) stad-
gas om tystnadsplikt och brott mot den. Enligt
paragrafens ] mom. kan den som ir nirvaran-
de wid en forundersdkning forbjudas att for
utomstdende roja andra uppgifter dn sddana
som giller honom sjdlv eller hans huvudman
och som han inte tidigare har kdnnedom om.
Enligt paragrafens 2 mom. kan den som bryter
mot tystnadsplikten domas till bdter eller fang-
else i hogst sex minader. Stadgandet &sidosaltts
emeliertid vid en stringhetsjiamforelse.

48 § 2 mom. Stadgandena i 38 kap. straff-
lagen om brott mot tystnadsplikten kommer atl
tillampas ocksd nidr det giller férundersok-
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50.

451

Lag

om findring av 18 § lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/61) 18§ 2 och 3 mom. samt
Jogas till 18§, sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 13 juni 1986 (459/86), ett nytt
3 mom., varvid det 4ndrade 3 mom. blir 4 mom., som f6ljer:

Giéllande lydelse

Straffbestdmmelser

Vad 1 1 mom. ar sagt, skall fven iakitagas
betriffande den, som olovligen yppar, vad han
vid fullgdrandet av i denna lag stadgade upp-
gifter erfarit om nigon persons ekonomiska
stillning eller hilsotillstind.

For i denna paragraf nimnt brott mi allméin
iklagare ej véicka atal, ifail icke mélsiganden
anmdlt brottet i och fér dtals vickande.

51.

Foreslagen lydelse

Straffbestimmelser

Den som vid fullgdrande av uppdrag enligt
denna lag har fdtt uppgifter om ndgons ekono-
miska stéllning eller halsotillstdnd fGr inte utan
lov réja dem.

Till straff for broit mot tystnadsplikien enligt
2 mom. doms enligt 38 kap. 2§ 2 mom.
strafflagen, om inte gidrningen skall bestraffas
enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller stringare
straff for den stadgas pd ndgot annai sidlle én i
38 kap. 1§ strafflagen.

Allmén dklagare fdr inte vicka atal for brott
som ndmns i | mom., om inte milsiganden har
anmilt brottet till dtal.

Denna lag trider i kraft den
19

Lag

om dndring av 32 § lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beshut

dndras 32§ lagen den 2 december 1935 om pensionsstiftelser (469/55) som foljer:

Gdllande lydelse

32§

Den som olovligen yppar, vad han vid
fullgérandet av i denna lag stadgat uppdrag
erfarit om arbetsgivares eller annans ekonom-
iska stillning eller affars- eller yrkeshemlighet
eller om nigon persons hilsotiilstand, straffes

Foresiagen lydelse

328
Den som vid fullgdrande av uppdrag enligl
denna lag har fdt1 uppgifter om en arbetsgivares
eller ndgon annans ekonomiska stillning eller
affdrs- eller yrkeshemlighet eller om ndgons
halsotillsidnd, fdr inte utan lov réja dem.
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Gallande lydelse

med boter, sivida ej stringare straff fér hand-
lingen annorstides i lag ar stadgat.

Ej ma brott, som i denna paragraf ndmnes,
dralas av allmdn dklagare, direst icke mdlsdgan-
den anmdli brotter till dtal.

52.
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Foreslagen lydelse

Till siraff for brott mot tysinadsplikten enligt
I mom. déms enligt 38 kap. 2§ 2 mom.
strafflagen, om inte gdrningen skall bestraffas

“enligt 40 kap. 5 § sirafflagen eller stringare

straff for den stadgas pd ndgot annat stille in
i 38 kap. | § strafflagen.
(om Aatalsritt se forslagets 38 kap. 10§ SL)

Denna lag trdder i kraft den
19 .

Lag

om indring av 62 § lagen om sjdmanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 62 § 2 och 3 mom. lagen den 26 januari 1956 om sjémanspensioner {72/56), sidana dessa
lagrum lyder i Jag av den 31 december 1986 (1038/86), samt

Jogas till 62 §, sddan den lyder i nimnda lag av den 3] december 1986, ett nytt 3 mom., varvid
det 4ndrade 3 mom. blir ett nytt 4 mom., som foijer:

Giéllande lydelse

Den, sem olovligen yppar, vad han vid
fuligbrandet av i denna lag stadgade uppdrag
erfarit betriffande redares eller annans ekono-
miska stdllning eller affars- eller yrkeshemiig-
heter eller om ndgons hilsotillstdnd, straffes
med boter, siframt ej stringare straff annor-
stides i lag ar stadgat.

For broit, som ndmnes 1 denna paragraf, mi
atal icke viackas av allmin dklagare, med
mindre brottet blivit av mdisigande ull Atal
anmaiit.

Fareslagen lydelse

Den som vid fullgérande av uppdrag enligi
denna lag har fau uppgifter om en redares eller
ndgon annans ekonomiska stalining eller afférs-
eller yrkeshemlighet eller om ndgons hilsotill-
stdnd, fdr inte utan lov réja dem.

Till straff for broti mot 1ystnadsplikien enligt
2 mom. doms enligt 38 kap. 2§ 2 mom.
strafflagen, om inte gdrningen skall besiraffas
enligt 40 kap. 5 § sirafflagen eller stringare
straff for den stodgas pd ndgot annat stélle dn i
38 kap. 1§ strafflagen.

Allmin Aklagare fdr inte vicka atal for ett
brott som ndmns 1 I mom., om inte mdlsdganden
har anmilt brottet till &tal.

Denna lag trider i kraft den
19



