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STADGANDENA OM SOCIAL- OCH HALSOV~RDSAVGIFTER NU I EN LAG 

Den 1 januari 1993 trädde lagen om klientavgifter 
inom Social- och hälsovdrden (3.8.1992/734) i 
kraft. Lagen Zr en del av den reform genom vilken 
statsandelen fÖr kommunernas driftskostnader 
ändrades sd att den bestäms pd kalkylmässiga 
grunder inom planerings- och statsandelssystemet 
fÖr Social- och hälsovArden, inom statsandels- 
systemet fdr undervisnings- och kufturväsendet och 
inom komunernas allmänna statsandelssystern. 

Stadgandena om Social- och hälsovdrdsavgifter till 
komnerna har ur speciallagar sammanställts i 14 § 
lagen orn klientavgifter inom social- och hälso- 
vdrden. Enligt denna paragraf kan komunen av 
person fÖr vilken komunen har ordnat anstaltsvård 
uppbära pensioner, livräintor, underhsllsbidrag, 
understöd eller andra fortlöpande eller sorn 
enghgsbelopp inflytande inkomster, ersättningar 
eller fordringar som han har rätt till fÖr den tid 
sorn anstalts- eller familjevsrden varar. 

Har kommunen minst två veckor fÖre betalningsdagen 
meddelat den som betalar ut inkomster, erssttningar 
eller fordringar, att beloppet inte f&r utges till 
mottagaren själv, kan det med laglig verkan betalas 
endast till komunen. 

FÖr utbetalning av pension till nsgon annan Zn 
pensionstagaren själv redogörs i cirkulär A 33/88. 

Nedan f ö l j e r  en förteckning Över de av komun- 
sektorns stadganden som nu har sammanställts i en 
lag. Arrangemanget medförde sakligt sätt inte något 
annat nytt än att ovan n-da förfarande nu Zr 
möjligt ocksd i frdga om hälsov&rd som ges som 
anstaltsvdrd. Enligt motsvarande stadgande i 
socialv&rdslagen kunde förfarandet endast tiiiämpas 
i frdga orn socialvsrd. 

SocialvZrdslagen (710/82) 

28 § socialvsrdslagen som gäller avgifter som 
uppbärs fÖr socialservice ändrades sd att den 
enäast hsnvisar till lagen om klientavgifter inom 
Social- och hälsovirden. Dessutom upphsvdes 29 § 
sorn gäller uppbzrandet av pensioner och vissa andra 
inkomster till socialnämnden och 59 § som gäller 
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avgiftsfrihet fÖr handlingar som utfärdats till 
någon i ärenden som gäller socialvdrd. Motsvarande 
stadganden intogs i den nya lagen. 

Barnskyddslagen (683/83) 

46 § 1 mom. barnskyddslagen ändrades till ett 
hänvisningsstadgande. Dessutom upphavdes 2 och 3 
mom . 

Lagen angående specialomsorger om utvecklingsst6rda (519/77) 

Lagens 43 § ändrades till ett hänvisningsstadgande. 
84 S som gäller indrivning av avgifter i utsiik- 
ningsväg upphävdes, eftersorn den inte längre behövs 
till f6ljd av revideringen av avgiftsstadgandena. 

Lagen om service och stbd pd grund av handikapp (380/87) 

Lagens 14 § Zndrades till ett hänvisningsstadgande. 

Folkhälsolagen (66/72) 

Lagens 21 § ändrades till ett hanvisningsstadgande. 
Dessutom upphäves 21 a och 21 b S §  och motsvarande 
stadganden intogs i den nya lagen. 

Lagen angående införande av folkhälsolagen (67/72) 

Lagens 3 § upphävdes. Paragrafen innehöll undantag 
f r h  ovan nämnda 21 § folkhälsolagen. 

Lagen om specialiserad sjukvdrd (1062/89) 

Lagens 37 § Zndrades till e t t  hänvisningsstadgande. 
Dessutom upphävdes 38-41 § §  och motsvarande 
stadganden intogs i den nya lagen. 

Lagen om Helsingfors universitetscentralsjukhus I1064/89) 

Lagens 9 § ändrades sd att den hänvisar till lagen 
om klientavgifter inom Social- och hälsovården. 

Lagen om smittsamma sjukdomar ( 5 8 3 / 8 6 )  

Lagens 26 § ändrades till ett hänvisningsstadgande. 

Andra Zndringar 2 § socialvårdslagen har Zndrats så att hänvis- 
ningen l vom inte annat är stadgat genom lag" 
andrades till llom inte något annat stadgas genom 
lag". Denna tekniska Zndring gÖr det möjligt att 
tillämpa lagen ocksd på den nya lagen om planering 
av och statsandel f Ö r  Social- och hälsovsrden. 
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1 3 8  socialv,rdslagen stadgas om socialnämndens 
möjlighet att uppbåra utkomststöd som beviljats i 
förskott från pensioner och andra inkornster mot 
vilka utkomststödet har beviljats. Genom reformen 
slopades den obligatoriska socialnärnnden for 
socialvsrdens del. Enligt 6 § kan nhndens 
uppgifter skdtas av ett annat av kommunen utsett 
kollegialt organ sssom kommunstyrelsen, en niimd, 
direktion eller komission. Lagens 38 § har andrats 
i enlighet rned denna ändring. 

Delar av RP 216/91 
14 9 lagen om kfientavgifter inom.socia1- och 
hZfsov&rden 

c 
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Regenngens proposition till Riksdagen med forslag till 
revidering av lagstiftningen om planering av och statsandel 
for Social- och hälsovården 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

Planerings- och statsandelssystemet för soci- 
al- och hälsovården föreslås bli reviderat sam- 
tidigt med statsandelssystemet för undervis- 
nings- och kulturverksamhet samt kommuner- 
nas allmänna statsandelssystem. Genom refor- 
men ändras statsandelen för kommunernas 
driftskostnader så aft den bestäms på kalkyl- 
mässiga grunder inorn alla de nämnda statsan- 
deissystemen. Dessutom revideras planeringssy- 
stemet för Social- och hälsovården totalt. 1 
samband med refoimen föreslås även att kom- 
munernas handlingsfrihet vid ordnandet av 
social- och hälsovård skall utvidgas. 

Propositionen innehåller förslag til1 nya lagar 
om planering av och statsandel for Social- och 
hälsovården och kiientavgifter inorn Social- och 
hälsovården snmt Forslag till ändringar i de 
Social- och hälsovårdslagar som gäller verk- 
samhet på viiken de föredagna nya iagarna 
skall tillämpas. Denna proposition avser likväl 
inte att ändra de förpliktelser som gäller 
ordnandet av service. 

Enligt det Iagförslag om planering av och 
statsandel för Social- och hälsovården som 
ingår i propositionen betalas statsandel för 
driftskostnaderna enbart till kommunerna. 
Sratsandelen till en kommun bestäms kalkyl- 
mässigt huvudsakligen på grundvalen av fak- 
torer som beskriver behovet av social- och 
hälsovårdsservice i kommunen. I den av stats- 
rådet godkända riksomfartande planen för so- 
cial- och häisovården bestäms statsandelens 
storlek i hela landet samt de statsandelsbelopp 
per invånare vilka utgör grunden vid uträk- 
ningen av statsandeien till en kornmun. 1 den 
riksomfattande planen presenteras även en 
uppskattning av det sammanlagda beloppet av 
driftskostnaderna för den sociaivård och häl- 
sovård som ordnas av kommunerna. 

Den statsandel som skaIl betalas tiI1 en 

kommun skall räknas ut på basis av de 
statsandelar som fastställts per invånare genom 
att beakta kommunens invånarantal enhgt å1- 
dersgnipp samt bärkraftskiass och ytterligare 
arbetsIöshetsgraden, sjukfrekvensen, arealen 
och tiefolkningstätheten i komrnunen. Statsan- 
delen skall vara slutIig och dess användning 
skall inte vara bunden vid ordnandet av social- 
och hahovården på samma sätt som f ö r  när- 
varande. 

Statsrådet skall fortfarande godkanna den 
riksomfattande planen för Social- och hälsovår- 
den. Den riksomfattande planen har emellertid 
eniigt förslaget en väsentligt annan betydelse än 
för närvarande. Planens centrala uppgift är att 
ange de riksomfattande linjerna för Social- och 
hälsopolitiken. Den bindande styrningen av 
kommunernas uch kommunalförbundens verk- 
samhet frångås huvudsakligen. 

Enligt försiaget planeras kommunernas och 
kommunalförbundens investeringar och be- 
stäms statsandelen för dessa även i fortsätt- 
ningen huvudsakligen på samma sätt som f i r  
närvarande. 

Det foreslås att planerings- och statsandels- 
systemet enligt denna proposition skall omfatta 
samtiiga funktioner som omfattas av den gäll- 
ande iagen om planering av och statsandel för 
Social- och hälsovården, i tidigare omfattning. 
Sådana funktioner är vid sidan om Social- och 
hälsovården dessutom vissa uppgifter i anslut- 
ning till miIjöhygienen och miljövårdsförvalt- 
ningen. I fråga om dessa föresiås att det 
riksomfattande pianeringssystemet förenklas så 
att den riksomfattande planen inte längre skall 
innehålla några måisättningar och anvisningar 
om dem. 

Den föreslagna reformen mediör inga For- 
ändringar i kostnadsfördelningen melian staten 
och kommunerna. 1 propositionen Toreslås ett 
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urtryckligt stadgande om att kostnads- 
fördelningen me1 lan staten och kommunerna 
då det gäller utgifterna för social- och hälso- 
vården på riksnivå skal! bibehållas den är  när 
lagen träder i kraft. 

Speciallagstiftningen om social- och hälso- 
vården föreslås bli ändrad så att kommunerna 
i större utsträckning än tidigare skall få avgöra 
hur de ordnar förvaltningen. Dessutom ökas 

kornmunernas beslutanderätt bland annat vid 
bestärnmandet av de avgifter som skall uppbä- 
ras för servicen, personaiens behörighetsvillkor 
och tjänstestrukiuren. 

Reformen avses träda i kraft vid ingångeen av 
1993 samtidigt med lagstiftningen orn finansi- 
ering av undervisnings- och kulturverksamhet 
samt lagen orn statsandelar till kommunerna. 
- 
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av sjukförsäkringen är att de skall sänka 
sådana kostnader sorn den försäkrade åsamkas 
av användningen av pnvat hälsovårdsservice. 
Orn kommunen skaffar hälsovårdsservice hos 
en privat serviceproducent, är inte avsikten att 
kostnader sorn föranletts därav skall ersättas 
bide gen om statsandelssystemet och sj ukför- 
säkringen. Det har dock förekommit vissa 
enskilda fall då kommunen har försökt få 
ersättning av sjukförsäkringen för service sorn 
den har skaffat hos privata serviceproducenter. 

P i  basis av ovanstående föreslås att det till 
1 1  a 8 sjukförsäkringslagen för klarhetens skull 
fogas ett nytt 3 rnom. eniigt vilket ersättning 
en Ii  gt sjukförsäkringslagen va rken betalas till 
den lorsäkrade eller till kommunen för kost- 
nader Tör sjukvård som ordnats på det sätt som 
avses i 4 8  1 mom. 4 punkten lagen om 
planering av och statsandel för social- och 
hälsovården. Ersättning betalas inte helier om 
det faktiskt är  fråga om ett sådant arrange- 
mang som avses i nämnda lagrurn. 

1.4. Socialvårdslagen 

2 0. Eftersom avsikten är att tiIlämpa den 
föreslagna Iagen om pIanering av och statsan- 
del för social- och hälsovården på verksamhet 
som avses i lagen. föreslås att en hänvisning tiH 
denna lag tas med i paragrafen. 

5 8. Det föreslås att 2 mom. ändras så att 
den hänvisar tiI1 4 0 i lagförslaget om planering 
av och statsandel för social- och hälsovården, 
där avsikten är att stadga orn hur verksam- 
heten kan ordnas. 

1 3 mom. konstateras i gällande lag att på 
kommunalförbund för socialvården och invå- 
nare i dess medlemskommuner tillämpas vad 
som stadgas om kommunen i lagen. Det 
föresiås att i lagrummet slopas stadgandena om 
ett kommunalförbunds förbundsstyrelse, en 
sektion i den och om tjänsteinnehavare i 
kommunalförbundet. sorn på grund av de 
ändringar som föreslagits i 6 8  inte Iängre 
behövs. 

6, 7, 7 a och 9 8s. I paragraferna stadgas om 
uppgifter som i anslutning till verkställigheten 
av socralvården ankommer på sociahämnden 
samt orn nämndens uppgifter. sektioner och 
instruktion. Enligt förslaget skall den obligato- 
riska nämnden slopas. Skötseln av uppgifter 
som hör till socialvsrden bör enligt 6 4 1 morn. 
dock ges till ett koilegialt organ som utses av 

kommunen. Organet är på basis av kommu- 
nallagen ett organ för förtroendevalda. Kom- 
rnunstyrelsen. en nämnd. direktion eller kom- 
mission kan bli aktuell. 

Organet har på basis av det föreslagna 6 $ 2 
mom. enligt nuvarande praxis också till uppgift 
att företräda kommunen, bevaka dess rätt och 
föra talan i ärenden sorn gälier individuell 
verkställighet av socialvården. Dessutom ingår 
organet för komrnunens räkning avtai och 
företar andra rättshandlingar i nämnda ärend- 
en. 

Det föreslås att möjligheten att överföra 
organets uppgifter på en sektion stadgas i 6 0 3 
mom. i samma utsträckning sorn det nu är 
möjligt i fråga om sociahämnden. Delegerings- 
möjligheten är således mera omfattande än vad 
som är  möjligt enligt 71 a 0 kommunallagen.. 
Om hela socialvården i en kommun överförs 

på kornmunalförbundet, tillsätts ovan avsedda 
organ enligt 7 0 av kommunalförbundet. I 
kommunen finns då inge? separat organ. För- 
farandet motsvarar i sak nuvarande praxis. 

Det GresIås att stadgandena i 7 a och 9 $0 
om socialnämndens sektioner och sektionernas 
rnedlemmar samt om instruktionen upphävs. 
Överföringen av uppgifter som ankommer på 
det organ som ansvarar för sociaivården på 
sektioner och uppgörandet av instruktionen 
bestäms enligt förslaget på basis av kommu- 
nallagen. 

8, 15, 16, 17, 34, 38, 40, 43 och 5444. 1 de 
nuvarande paragraferna finns stadganden om 
socialnämndens uppgifter. Eftersom det före- 
siås att stadgandena om socialnämnden skall 
upphävas och ordnandet av socialvården i 
fortsättningen ankornmer på ett kollegialt or- 
gan som kommunen utser, föresIås att tekniska 
ändringar som gäPer detta görs i paragraferna. 

104. Enligt nuvarande 1 mom. skall en 
kommun ha en socialdirektör eller en socialsek- 
reterare samt tiIIräckIigt mycket annan yrkes- 
utbildad personal inom socialvården. Det före- 
slås att stadgandet ändras så att det inte Iängre 
finns bestämmelser om socialdirektör eller so- 
cialsekreterare i lagrummes. Kommunema får 
således till denna del själva besluta orn hur 
socialvårdens förvaltning ordnas. I lagrummet 
kvarstår härvid skyldigheten enligt vilken en 
kommun skall ha yrkesutbildad personal inom 
socialvården. Genom stadgandet tryggas härvid 
att kommunerna har yrkesutbildad personal 
för verkställigheten av sociahården i kommu- 
nen. 
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Enligt nuvarande 2 mom. skall kommunen 
ha en barnatillsyningsmannatjänst. Om bama- 
ti 11s yningsmannatjänstens uppgifter stadgas 
b1.a. i lagen om faderskap (700/75) och lagen 
angående inforande av lagen om faderskap 
(701/75). Enligt 17 0 2 mom. socialvårdslagen 
skall en kornmun b1.a. sköta ordnandet av 
sådana uppgifter som i de nämnda lagarna 
ankommer på bamatillsyningsmannen. Därfor 
föreslås att stadgandet upphävs sorn obehöv- 
ligt. Samtidigt är avsikten att stadgandet i i 7  0 
2 rnom. skail preciseras så att kommunens 
skyidighet att sköta uppgifter som i andra lagar 
stadgats ankomma på barnatillsyningsmannen 
framkommer tydligare än tidigare. 

Enligt 3 morn. stadgas genom förordning om 
behönghetsviIlkoren för yrkesutbiIdad personal 
inorn socialvården. Det föreslås att paragrafen 
ändras så att orn allrnänna behörighetsvillkor 
för socialarbetare och annan yrkesutbildad 
personal inom socialvården stadgas genom 
förordning. 

12 8.  EnIigt 1 mom. kan socialnämndens 
besiutanderätt enligt nuvarande praxis i in- 
struktion överföras på tjänsteinnehavare som 
lyder under nämnden. Denna Öveforing av 
uppgifter kan dock inte gäIIa k s l u t  om vård 
som ges någon mot hans vilja. Eftersom det 
föreslås att stadgandena om nämnden i 6 #  
skaH ändras så att ett kollegialt organ svarar 
för socialvården, föreslås att paragrafen ändras 
så att ändringen av förvaltningsstadgandena 
bea ktas . 

Om fattandet av brådskande beslut om vård 
som ges någon mot hans vilja stadgas i 2 
mom., enligt vilket en socialdirektör och en 
socialsekreterare enligt nuvarande p r a ~ i ~  har 
rätt att i brådskande fall besluta om lämnande 
av socialvård och därtill anshtna andra åtgär- 
der samt vidta vissa andra åtgärder. 1 synner- 
het beroende på tjänstestrukturen i stora kom- 
muner är det endast socialdirektören som i 
ptaktiken kan besiuta om brådskande fall, 
eftersom dessa uppgifter inte kan överföras på 
andra tjänsteinnehavare. I praktiken möjliggör 
en dylik koncentrering av besluten till en 
person inte alItid ett snabb? och smidigt avgö- 
rande i ärenden. Eftersom 105 1 mom. samti- 
digt föreslås bIi ändrat så att en socialdirektörs- 
tjänst och en sociaisekreterartjänst inrättas 
enligt kommunens prövning, är det nödvändig? 
att ändra stadgandet. 
få basis av ovanstående föreslås at? 2 mom. 

ändras så att en ledande tjänstinnehavare inom 

socialvården, som utses av det organ som 
ansvarar för socialvården, i brådskande fail 
kan besluta om iämnande av  socialvård och om 
övnga ärenden som avses i lagrummet. 

Vidare förestås att det på grund av änd- 
rhgen i 2 mom. görs en teknisk ändnng i 3 
rnom., genom viIken ett ornnämnande om en 
ledande tjänsteinnehavare inom socialvården 
fogas till Iagrummet. 

13 6. Eftersom kommunen i det nya statsan- 
delssystemet inte längre utarbetar någon reali- 
seringsplan för social- och hiilsovården, fore- 
slås att omnämnandet om den slopas i det 
inledande stycket i 1 mom. Avsikten med 
ändringen är inie att utvidga skyldigheten att 
ordna service elier ati ändra den jundiska 
karaktären . 

27 0. E d i g t  nuvarande 1 rnom. skali det för 
en kommun inrättas, anskaffas elier annars 
reserveras ett sitdant antal service- och stödbo- 
städer samt anstaltspIatser som motsvarar det 
lokala behovet. Skyldigheten i stadgandet har 
anslutit sig till gäIlande planenngs- och stats- 
andelssystem, på basis av vilket man kommun- 
vis har definierat de resurser som kommunen 
skall anvisa för socialvården. 1 ansiutning tiI1 
revideringen av planerings- och statsandelssy- 
stemet föreslås att stadgandet för klarhetens 
skull ändras så att kommunen kan skaffa 
sådana bostader eIIer anstaltsplatser som 
n h n s  i paragrafen. 
PA grund av ändringen av 6 4  föreslås en 

teknisk ändring i 2 mom. så att det organ som 
avses i 6 0  1 mom. nämns i stället för social- 
n h n d e n .  

28,29 och 59 $4. Avsikien är att stadganden 
om avgifter inom social- och hälsovården skall 
samlas i den iag om klientavgifter inom social- 
och hälsovården som föreslås i denna proposi- 
tion. Därför föreslås att sådana stadganden om 
avgifter som ingår i speciallagar inom social- 
och hälsovården skall upphävas. 1 speciallagar- 
na tas endast in ett hänvisningsstadgande enIigt 
vilket nämnda föreslagna lag tillämpas på 
avgifterna. 

Därför föresiås ati 28 $, sorn gälier avgifter 
som uppbärs €ör socialservice, ändras så att 
den endast hänvisar till lagen om klientavgifter 
inom social- och hälsovården. Det föredås att 
29 0, som gäller uppbärandet av vissa inkomst- 
er till sociahämnden och 59 0, som gälier 
avgiftsfrihet för handlingar som utfardats till 
någon i ärenden som gäller socialvård, skalt 

e 
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upphävas. Avsikten är att motsvarande stad- 
ganden tas in i den föreslagna nya lagen. 

41 0. P5 grund av ändringen av 10 $ 1 mom. 
löreslås att en teknisk ändring görs i 1 mom. så 
atl det i lagrurnmet talas om en ledande 
ljänsteinnehavare inom socialvården i stället 
för om socialdirektör och socialsekreterare. 
35. 46 och 47 $6. 1 de nuvdrande paragrafer- 

na stadgas orn förfaranden vid sökade av 
ändring i beslut som fattats av en tjansteman 
som lyder under socialnämnden eller av social- 
närnnden. Eftersom stadgandena om social- 
iiämnden föreslhs bli upphävda och ordnandet 
3 v  sociatvirden i frdmtiden ankommer på ett 
kollegialt organ som kommunen utser, föreslås 
iilt tekniska ändringar som gäller detta görs i 
paragraferna. 

Enligt 468 2 mom. får ändring i social- 
näin nds besi ut  om hernservice. frånsett beslut 
sorn gäller en avgift som fastställts för service, 
inte sökas genom besvär. Om motsvarande 
besvärsförbud stadgas inte for någon annan 
service enligt socialvårdslagen. De statiiga 
myndigheternas styrning vid ordnandet av ser- 
vice rninskar i sarnband med statsandelsrefor- 
men. Kundernas möjligheter att bevaka sina 
intressen vid ordnandet av service blir viktigare 
än förut. Sålunda är der nödvändigt att ge även 
hernservicek under m öjlighet att överklaga be- 
slut om service. Av denna anledning föreslås 
atl det nuvarande förbudet i 2 mom. rnot 
sökande av ändring upphävs. 
P5 grund av förbudet mot sökande av 

ändring rörande hemservice föreslås vidare att 
behövliga tekniska ändringar görs i 46 $ 2 
mom. 

52 8. I den nuvarande paragrafen stadgas om 
utnyttjande av socialvårdens verksamheuenhe- 
ter för socialvirdsurbildnin_p. Eniigt 2 morn. 
kan statsrådei förplikta kommunen att ingå ett 
iivtal om utbildningsverksam~et med en 1ä- 
roiinstalt. om ett avtal i annat fall inte fås till 
stånd. Det föreslis att stadgandei om ett 
ohligatoriskt avtalsförfarande upphävs, efter- 
sorn utnyttjandet av socialvirdens verksamhets- 
cnherer i sirid med kommunens vilja inte a r  
ändamålsenhgt. Likaså föreslås att 15  a 0 3 
mom. folkhälsolagen. sorn har motsvarande 
innehåll, upphävs i det lagförsiag som gäller en 
ändring av folkhälsolagen. 

53 8. Kornrnunen är enligt nuvarande praxis 
skyldig att sörja för att personal som är 
iinderstilld socialnämnden enligt social- och 
hälsostyreisens anvisningar deltar i komplette- 

rande utbildning sorn gäller dess verksamhets- 
område minst en gång på fem år. 

Fortbildning av personalen är nödvändig f6r 
att verksamheten skall ha resultat. Det är 
således i enlighet med kommunens intresse a t t  
sörja för personalens fortbildning. Därför sör- 
jer kommunerna för en nödvändig fortbildning 
av personaien även då det inte föreligger någon 
lagstadgad skyldighet. Behovet av fortbildning 
har dessutom betonats i rekommendationer 
som komrnunemas centralorganisationer gett 
om vilka anslag som skall reserveras för utbild- 
ning. Därför föreslås att den lagstadgade fort- 
bildningsskyldigheten upphävs som obehövlig. 
Likaså föreslås att 41 Q folkhälsolagen, som har 
motsvarande innehåll, upphävs. 

55 0.  Enligt nuvarande praxis skall social- 
nämnden lämna uppgifter om kommunens 
socialvård tili länsstyrelsen. Eftersorn länssty- 
relsen även på basis av 145 $ kommunallagen 
och 6 $ länsstyrelsehgen (1233/87) kan få 
behövliga uppgifter om kommunens socialvård, 
föreslås att paragrafen upphävs som obehövlig. 

66 0. Enligt nuvarande praxis har iäncstyrel- 
sen Gr en MSS tid kunnar beMIja befrielse från 
skyldigheten att inrätta socialdirektörs- och 
sociaIsekreterartjänster. Eftersom skyldigheten 
i 10 0 1 mom. att inrätitta socialdirektörs- och 
socialsekreterartjänster föresIås bli slopad, före- 
slås att även 668 upphävs. 

Öwrgångssludgunde: Vid ikraftträdandet av 
lagforslaget ä r  avsikten att de stadganden som 
gäiler behörighetsvillkoren för personalen änd- 
ras. Då kan det uppstå fall där alla personer 
som för närvarande innehar en tjänst inte 
uppfyller kraven i de nya behörighetsvillkoren. 
För att trygga deras ställning föreslås att en 
person som vid ikraftträdandet av Iagen inne- 
har en tjänst fortfarande är kompetent till 
motsvarande tjänst eller uppgift. 

1.5. Barnskyddslagen 

5 0. Förhållande till andra iagar. Eftersom 
avsikten är att tillämpa den föredagna lagen 
om planering av och statsandel för social- och 
hälsovården på den verksamhet sorn avses i 
lagen, föresiås att en hänvisning till denna lag 
tas med i paragrafen. 

46 8. Avgifier och dispositionsmedel. Avsikten 
är att stadganden om avgifter inom sociai- och 
hälsovården skall samlas i den föreslagna lagen 
om klientavgifter inom social- och hälsovården. 
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Därför föreslås att sådana stadganden om 
avgifter som ingår i speciallagar inorn social- 
och hälsovården skall upphävas. I speciallagar- 
na tas endast in ett hänvisningsstadgande enligt 
vilket den föreslagna nya lagen tillämpas p i  
avgiftema. På basis av ovanstående föreslås att 
46 8 ändras så att stadgandena i 1-3 mom. om 
avgifter som uppbärs för barnskydd upphävs 
och i stället för dem hänvisas till den föreslagna 
nya lagen. Det föresiås att stadgandet i 4 mom. 
om disponibla rnedel tas med oförändrat som 2 
mom. i den ändrade paragrafen. 

1.6. Lagen om barndagvård 

4 0 .  Enligt paragrafen skall i daghem finnas 
utrymmen och utrustning, som är lämpliga för 
vård och fostran av barn, samt för uppgiften 
lärnplig och tillräcklig personal. Det föreslås att 
paragrafen upphävs som obehövhg. 

12§. Eftersom avsikten är  att tillämpa den 
föreslagna lagen om planering av och statsan- 
del för social- och hälsovbrden på den verk- 
samhet som avses i lagen, föresiås att en 
hänvisning till denna iag tas med i paragrafen. 

1.7. Lagen angående specialomsorger om 
utveckiingsstörda 

14, 19, 20 och 22-25 00. 1 de nuvarande 
paragraferna stadgas om förvaltningen i kom- 
munaliörbund för specialomsorgsdistrikt. Av 
dessa paragrafer föreslås att 19 0 sorn gäller 
förbundsstyrelsen och nämnder, 20 0 som gäller 
rådet för specialomsorger, 22 0 sorn gäller 
specialomsorgsdistriktets direktör, 24 0 som 
gäller en ansvarig föreståndare och 2 5 s  som 
gäller instruktionen upphävs. Sedan stadgand- 
ena upphävts bestäms ordnandet av kommu- 
nalförbundets fönialtning enligt stadganden i 
kommunallagen. På gmnd av att nämnda 
paragrafer upphävs föresiås att de tekniska 
ändnngar som behövs skall göras i 14s 2 
mom. 

Vidare föreslås att i 23 0 2 mom., sorn gäller 
sammansättningen av Iedargruppen för specia- 
lomsorger, görs en teknisk ändring på grund av 
att 22$ upphävs. Till ledargruppen hör nu 
specialomsorgsdistriktets direktör och rni nst 
två andra medlemmar så att medicinsk och 
pedagogisk expertis samt sakkunskap i social- 
vård är  företrädda i ledargruppen. Eniigt för- 

slaget skall ledargruppen ha minst tre medlern- 
mar som företräder medicinsk och pedagogisk 
expertis samt sakkunskap i socialvård. 

43 och 84 $5. Avsikten är att stadganden om 
avgifter inom social- och hälsovarden skall 
samlas i den föreslagna lagen om khentavgifter 
inorn social- och hälsovirden. Därför föreslis 
att 43 0 ändras så att den hänvisar till denna 
lag. Vidare föreslås att 84 $, i vilken nu stadgas 
om indrivning av avgifter i utsökningsväg och 
som på grund av revideringen av avgiftssiad- 
gandena inte längre behövs, upphävs. 

45 0.  Enligt 44 8 skall ersättning för kost- 
nader för specialomsorger, som ett komrnunal- 
förbund för specialomsorgsdistrikt bereder nå- 
gon annan än en person från en kommun som 
hör till kommunalförbundet, betalas av det 
kommunaIförbund som vederbörandes hem- 
kommun hör till. 1 45 0 2 rnom., som gäller 
bestämmandet av ersättning, Föresls hänvis- 
ningen till de driftskostnader som utgjort grun- 
den för statsandelen bli slopad, eftersom kom- 
munalförbundets driftskostnader inte i det kal- 
kylmässiga statsandelssystemet utgör grunden 
för den statsandel sorn ktalas  till kommunen 
för denna verksamhet. 

48 0.  Eftersom avsikten är  att tillämpa den 
föreslagna lagen om planering av och statsan- 
del för social- och hälsovården på den verk- 
samhet som avses i lagen, föreslås att en 
hänvisning till denna lag tas med i paragrafen. 

68 0.  I paragrafen stadgas om möjligheten att 
sammanslå verksamheten inom ett kommunal- 
förbund för speciaIomsorgsdistrikt med verk- 
sarnheten inom ett kommunalförbund för häl- 
sovården. En sammanslagning av verksam- 
heten förutsätter i da ens läge enligt 1 morn. 

rådet enligt 3 mom. förplikta ett kommunal- 
förbund för specialomsorgsdistrikt och ett 
kommunalförbund för hälsovården därtill. En 
friviliig sammanslagning bör dessutom enligt 2 
mom. genomföras med två tredjedelars majo- 
ritet i kommunalförbundens förbundsfullmäk- 
tige. 

Det föreslås att paragrafen ändras så att 
vederbörande kommunalförbund kan besluta 
om en sammansiagning utan statsrådets sam- 
tycke. Statsrådet kan enligt förslaget inte heiler 
förpli kta komm unalförbunden därtill. Vidare 
föreslås att även den två tredjedeiars rnajoritei 
i förbundsfullmäktige som uppställts som vill- 
kor för sammanslagningen skall slopas. 

69 0.  Enligt gällande praxis skall beträffande 

statsrådets samtycke. 1 andra sidan kan stats- 
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kommunalförbund för hälsovården från det att 
et t specialomsorgsdistrikt sarnmanslagits med 
ett kornmmunalförbund för hälsovården i till- 
Iärnpliga delar gälla vad som stadgas om 
kommunalförbund för speciaiomsorgsdistnkr. 
Tekniska ändringar föreslås på grund av änd- 
ringen av 68 $ bli gjorda i paragrafen. 

70 0. I den nuvarande paragrafen stadgas om 
verkningarna av en sådan sammanslagning som 
avses i 68 $ i fråga om medlemskommunernas 
andelar i kornmunalförbundets för specialom- 
sorgsdistriktet tillgångar och skulder. Stadgan- 
det ä r  dispositivt. Paragrafen föreslås bli u p p  
hävd för enligt 124 8 kommunallagen skall det 
i instruktionen för ett kommunalforbund alltid 
finnas bestämmelser om medlemskommunernas 
andel i kommunalförbunds tillgångar och skul- 
der. 

1.8. Lagen orn rnissbrukarvård 

4 0 .  Förhållande tili andra lagar. Eftersom 
avsikten är att tillämpa den föreslagna lagen 
om planering av och statsandel för Social- och 
hälsovården på den verksamhet som avses i 
lagen, f5resIås att en hänvisning till denna iag 
tas med i paragrafen. 

12 4. Korivarig vård på  grund av våhkamhet. 
Undersiäliande av besiut. I den nuvarande 
paragrafen stadgas om en socialdirektörs eller 
en sociaisekreterares möjligheter att förordna 
att en person oberoende av sin vilja på grund 
av våldsamhet skall intas för vård. På p n d  av 
de ändringar sorn foreslås i 6 och 10 $5 
socialvårdslagen föresIås at t behöviiga tekniska 
ändringar görs i paragrafen. EnIigt de föreslag- 
na ändringarna kan en sådan ledande tjänste- 
innehavare inom hälsovftrden sorn utsetts av 
det organ som ansvarar för socialvården eller, 
vid forhinder för denna tjänsteman, organets 
ordförande förordna att en person oberoende 
av sin viija skall intas for vård. 

1.9. Lagen om nykterhetsarbete 

44. Enligt den nuvarande paragrafen skall 
en kornrnun ha en nykterhetsnärnnd sorn sköter 
lagstadgade uppgifter. Kommunfullmäktige 
kan dock besluta att niigon annan nämnd eller 
komm unst yrelsen skall sköta n ykterhetsnämn- 
dens uppgifter. Det föreslås att paragrafen 
ändras i Överensstämmelse med stadgandena 

om sociahämnden och hälsovårdsnämnden så 
att ett koilegialt organ som kommunen utser 
sörjer för verkställigheten av nykterhetsarbetet. 
På detta organ tiIlämpas dessutorn vad som 
stadgas om nykterhetsnämnden i andra lagar. 

5 0 .  I den nuvarande paragrafen stadgas om 
antaIet medlemmar i nykterhetsnämnden. Det 
föresiås att paragrafen upphävs i anslutning tili 
ändringen av 4 $. 

64 .  EnIigt 1 mom. kan i kommunen finnas 
en eller flera tjänsteinnehavare för uppgifter 
sorn ankommer på nykterhetsniimnden. Det 
föreslås att stadgandet upphävs som obehöv- 
ligt. De tjänster som behövs kan inrättas även 
utan stadgandet. 

Avsikten är att det nuvarande fullmaktsstad- 
gandet i 3 mom., som gäller utfardande genom 
förordning av stadganden om behörighetsvill- 
koren för tjänsteinnehavare i nyktersarbetet, 
skall kvarstå ändrat så att det i framtiden är  
rnöjligt att stadga om behörighetsvillkor endast 
för den yrkesutbildade personalen inom nyk- 
terhetsarbetet. Det foreslås vidare att sådana 
tekniska ändringar som föranleds av att stad- 
gandet i 1 rnom. upphävs skalI göras i stad- 
gandet. 

7 4 .  Eftersom avsikten är att tillämpa den 
föreslagna lagen om planering av och statsan- 
del för Social- och hälsovården på den verk- 
samhet som avses i lagen, föresIås att en 
hänvisning till denna lag tas  med i paragrafen. 

Övergångssradgande: Vid ikraftträdandet av 
lagförslaget är avsikten att de siadganden som 
gäller behönghetsviIlkoren för personalen änd- 
ras. Då kan det uppstå fall där alla personer 
sum för närvarande innehar en tjänst inte 
uppfyller kraven i de nya behörighetsvillkoren. 
För att trygga deras ställning föreslås att en 
person som vid ikraftträdandet av iagen inne- 
har en tjänst fortfarande är kompeient till 
motsvarande tjänst eller uppgift. 

1.10. Lagen om stöd fur vård av barn i 
hemmet 

4 4. FörhdIlande rili andra lagar. Eftersom 
avsikten är att tiilämpa den föreslagna lagen 
om planenng av och statsandel för Social- och 
hälsovården på den verksamhet som avses i 
Iagen, foreslås att en hänvisning till denna lag 
tas med i paragrafen. 
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1.11. Lagen om service och stöd på grund 
av handikapp 

5 0. Planering och finansiering. Den gällande 
paragrafen innehåller ett hänvisningsstadgande, 
enligt viIket planerings- och statsandetslagen 
tillämpas pii verksamhet som avses i lagen. I 2 
mom. stadgas dessutom att statsandel enligt 
planerings- och statsandelslagen betalas för 
kostnader som föranleds av ordnandet av 
sådan service och sådant stöd som enhgt 8 0 2 
mom. och 9 0  3 mom. är föremål för en 
särskild anordningsskyldighet, även om det inte 
är fråga om verksamhet sorn faststailts i reali- 
seringsplanen. Efrersom avsikten är att tilläm- 
pa den föreslagna lagen om planering av och 
statsandel för Social- och hälsovården på den 
verksamhet som avses i lagen, är omnämnandet 
av att statsandel betalas för vissa kostnader 
onödigt. Av denna orsak Föreslås en sådan 
ändring av paragrafen så att den endast hän- 
visar tilI den föreslagna nya planerings- och 
sta tsandelslagen . 

10 0. Enligt gällande praxis kan den riksom- 
fattande danen för Social- och hälsovården 
innehålia anvisningar om ordnande av sådan 
service och sådant stöd sorn avses i lagen. 
Eflersom avsikten är att stadgandet som gäller 
anvisningar om ordnandet av service och stöd 
skalI kvarstå, föreslås att 2 mom. ändras så att 
det hänvisar till den nya lagen om planering av 
och statsandel för Social- och hälsovården. 

14 6. Avggfer för service. Avsikten är att 
stadganden om avgifter inom Social- och häl- 
sovården skall samlas i den föreslagna lagen 
om klientavgifter inom Social- och hälsovården. 
Därfor föreslås att 148 ändras så att den 
hänvisar till denna Iag. 

15 3. Ersäftning från försakringsanstalf. Om 
en försäkringsanstalt skall betala ersättning till 
en handikappad på basis av en försäkring 
enligt lagarna som nämns i paragrafen, har 
kommunen rätr att få nämnda ersättning för 
service och stöd som nämns i 8 och 9 $8 i det 
fail att kommunen har ordnat denna service. 
Det föreslås att till paragrafen fogas den 
patientskadelag (585186) som stiftats sedan 
denna iag trätt i kraft, varvid även ersättningar 
enligt den Iagen under nämnda fömtsättningar 
skail betalas till kommunen. 

Dessutom föreslås att tekniska ändringar 
föranledda av lagen om rehabilitering som 
ersätts enligt lagen om oiycksfallsfirsäknng 
(625/91) och lagen om rehabilitering som er- 

sätts enligt trafikförsäkringslagen (626!9 1). vil- 
ka trädde j krafr den 1 oktober 1991, görs i 
paragrafens 1 mom. 

22 8. Enligt 2 mom. tillarnpas fortfdrande 
vissa stadganden i den upphävda lagen om 
invalidvård på skyddat arbete. Eftersom av- 
sikten är att tillärnpa den föreslagna iagen orn 
planering av och statsandel för Social- och 
hälsovården på skyddat arbete, föreslås att 
stadgandet ändras så att det hänvisar till den 
nya Iageen. 

1.12. Militärunderstödslagen 

i3  0.  Eftersorn avsikten är att tillämpa den 
föreslagna i a p n  om planering av och statsan- 
del för social- och hälsovården på den verk- 
sarnhet som avses i lagen, föreslås att en 
hänvisning till denna lag tas med i paragrafen. 

1.13. Lagen om tryggande av underhåll For 
barn 

28 0. Eftersom avsikten är att tillämpa den 
foreslagna Iagen om planering av och statsan- 
del för Social- och hälsovården på den verk- 
samhet som avses i lagen. föreslås att en 
hänvisning till denna lag tas rned i paragrafen. 

1.14. Folkhäisolagen 

5 0.  Enligt 3 mom. har statsrådet på särskil- 
da skäl befogenhei att förplikta kornmunerna 
att grunda ett komrnunalförbund för folkhäl- 
soarbetet. Eftersom foikhälsolagen har varit i 
kraft redan nästan tjugo år och verksamheten 
etabierats är det inte längre nödvändigt att 
bibehålla stadgandet som möjliggör tvings- 
kommunalförbund. Däriör föreslås att 3 mom. 
upphävs. 

6 och 6a§$. I paragraferna stadgas om den 
obligatoriska hähovårdsnämnden och dess sek- 
tioner. I överensstämmelse med den föreslagna 
revideringen av socialvården och nykterhetsar- 
betet föreslås att obligatoriska hälsovlrds- 
nämnder slopas. För uppgifter sorn hör till 
VerkstäIligheten av folkhälsoarbetet sörjer en- 
Iigt den föreslagna ändringen i 6 s  1 morn. ett 
kollegialt organ som kommunen utser. Organet 
består på basis av kommunallagen av förtroen- 

e 
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devalda. Kommunstyrelsenl en nämnd, direk- 
tion eller kommission kan bli aktuell. 

Orn komrnunens folkhälsoarbete har överlå- 
tits på ett kommunalförbund, tillsätts ovan 
nämnda organ enligt 2 mom. av komrnunalför- 
bundet. I kommunen finns då inget separat 
organ. Om motsvarande förfarande stadgas 
ocks8 nu. 

Möjligheten att överföra organets uppgifter 
på en sektion föreslås bfi stadgad i 6 5  3 morn. 
I sarnma omfattning som det n u  är möjligt i 
fråga orn hälsovårdsnämnden. Delegeringsmöj- 
ligheten ä r  således mera omfattande än vad 
7 1 a 0 kommunallagen ger möjlighet till. 

Stadgandena 1 6 a 0 om hälsovårdsnärnndens 
sektioner och sektionernas medlemmar föreslås 
bli upphävda. Överföringen av uppgifter som 
hör iill det organ som ansvarar för folkhälsoar- 
betet p i  sektioner bestäms enligt förslaget på 
basis av kommunallagen. 

9, 11 ,  12, 47 och 48 $$. I de nuvarande 
paragraferna finns stadganden om hälsovårds- 
nämndens uppgifter. Eftersom stadgandena om 
hälsovårdsnämnden föreslås tili upphävda och 
ordnandet av folkhäisoarbetet i fortsättningen 
ankommer på ett kollegialt organ som kom- 
munen utser, föreslås att de tekniska ändringar 
sorn gäller detta görs i paragraferna. 

10 $. Eniigt paragrafen äger en statlig myn- 
dighet som Ieder och övervakar folkhälsoarbete 
rätt att för uppgivet ärende fordra. att hälso- 
vlrdsnämnden sammankallas. Stadgandet har 
tillämpats ytterst sällan och skötseln av upp- 
gifter sorn hör till folkhälsoarbetet förutsätter 
inte Iängre ett dylikt stadgande. Paragrafen 
föreslås blt upphävd. 

13 6. Enligt paragraren skall en hälsovårds- 
nämnd Iämna uppgifter orn folkhälsoarbete 
som kommunen utfört till länsstyrelsen. Efter- 
som Iänsstyrelsen även på basis av 1458 
kommunallagen och 7 0 Iänsstyrelselagen kan 
få behövliga uppgifter om kommunens folkhäl- 
soarbete. Föreslås att stadgandet upphävs som 
obehövligt. 

14 0.  På grund av statsandetsreformen inom 
social- och hälsovården föreslås att omnäm- 
nandet av realiseringsplanen slopas i det inle- 
dande stycket i 1 morn.. eftersom komrnunerna 
i dei nya statsandeissystemet inte Iängre utar- 
betar realiseringsplaner för social- och hälso- 
vården. Avsikten med ändringen är inte att 
utvidga skyidigheten att ordna service eller att 
ändra den juridiska karaktären. 

Omfartningen av systernatisk tandvård är 

7 3016516 

numera reglerad genom anvisningar i den 
riksomfattande planen. Eftersom det I fortcätt- 
ningen inte är meningen att bestämmelser om 
verksamhetens innehåll i regel skall tas in i den 
riksomfattande planen, är det i syfte att trygga 
systematisk tandvård nödvändigt att till para- 
grafen foga ett stadgande om bemyndigande 
att ge förordning. Av denna anledning föreslås 
att paragrafens 1 rnom. 4 punkten komplette- 
ras med att kommunen skall upprätthålla 
tandvård i den omfattning sorn nämare stad- 
gas genom förordning. 

Enligt 1 mom. 5 punkten i gällande lag 
åligger det kornmunen att sorn en skyidighet 
som hör till folkhälsoarbetet upprätthålla skol- 
halsovård, tili vilken hänförs hälsovården i 
folk- och mel~anskolorna, grundskolorna, gym- 
nasierna samt de allmänna yrkesskolorna inom 
kornmunen. På grund av vissa ändringar i 
skoliagstiftningen föreslås att behövliga teknis- 
ka ändringar skall göras i lagrummet. Vidare 
föreslås att stadgandet ändras så att allmänna 
yrkesskolor, numera yrkedäroanstaiter, över- 
förs från skolhälsovården tiI1 studenthälsovår- 
den Iiksom andra yrkesläroanstalter. 

För att etablera nya verksamhetsformer ä r  
det nödvändigt att bevara v isa  nomer som 
ingår i den nuvarande riksomfattande planen 
för anordnande av social- och hälsovården. 
Verksamhetsformer som härvid kommer i fråga 
är till exempel bröstcancerscreening och andra 
massundersökningar.. Av denna anledning före- 
slis att till paragrafens 1 mom. fogas en ny 9 
punkt enligt vilken kommunen skall ordna 
screening och andra massundersökningar på 
det sätt som närmare stadgas genorn förord- 
ning. 

På grund av den nya punkt 9 som föreslås bli 
fogad till paragrafens 1 mom. har dessutom 
vissa tekniska ändringar giorts i 7 och 8 
punk te n . 

14 a 6. På gnind av statsandelsreformen 
inom social- och hähovården föreslås att om- 
nämnandet av realiseringsplanen slopas i det 
inledande stycket av paragrafens 1 morn., 
eftersom kommunerna i det nya statsandelssys- 
temet inte längre utarbetar realisenngsplaner 
för social- och hälsovården. Syftet med änd- 
ringen är inte att utvidga skyldigheten att 
ordna service eller ändra den juridiska karak- 
tären. 

15 a 6. I paragrafen stadgas om anlitandet av 
en hälsovårdscentral for utbildning av hälso- 
viirdspersonal. Eniigt nuvarande 3 morn. kan 
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statsridet förplikta kommunen att ingå ett 
avtal om utbildning rned en Iäroanstalt, om 
avtal i annat faI1 inte fås till stånd. Det föreslås 
a t t  stadgandet om obligatoriskt avtalsförfaran- 
de upphävs. eftersom det inte är ändamålsen- 
ligt att i strid med kommunens eller kommu- 
nal förbundets vilja anlita en hälsovårdscentral 
för undervisning. Motsvarande ändring har 
föreslagits i socialvårdslagen. 

19 0. Paragrafen föreslås bli ändrad så att 
den f i r  en hänvisning till den föreslagna lagen 
om planering av och statsandel för Social- och 
hälsovården. Det gälIande stadgandet har gjort 
det möjiigt att genom begränsningen av köpra 
tjänster i folkhälsoförordningen (205/72) av- 
vika från huvudregeln i 3 0 om allmänt ord- 
nande av service i lagen om planering av och 
statsandel for Social- och hälsovården. Efter- 
sorn det inte iängre finns grunder för awikelser 
stadgade i förordning, föreslås att stadgandet 
ändras så att man endast genom lag kan avvika 
från lagen om planenng av och statsandel för 
Social- och hälsovården. Stadgandet motsvarar 
andra speciallagar om Social- och häisovården. 

20 8.  Enligt den nuvarande paragrafen be- 
stäms nännare i instruktion om ordnande av 
folkhälsoarbetet. Paragrafen föreslås bli u p p  
hävd, varvid utfärdande av en instruktion 
bestäms på basis av kommunallagen. 

21. 21 a och 21 b @ .  Avsikten är  att stad- 
ganden om avgifter inom social- och hälsovård- 
en skall samlas j den föreslagna lagen om 
klientavgifter inom hälsovården. Därför före- 
slås att 21 0 ändras så att den får en hänvisning 
till denna lag. Vidare föreslås att 21 a och 2t 
b $0 upphävs, eftersom motsvarande stadgan- 
den har tagits in i ovan nämnda Iag. 

41 0.  En@ den nuvarande paragrafen är  
komrnunen skyldig att sörja för att en tjänste- 
innehavare sorn utför folkhälsoarbete minst en 
gång på fem år enligt Social- och hälsostyrel- 
sens anvisningar deltar i kompletterande ut- 
bildning på hans område. Fortbildning av 
personalen är nödvändig för att verksamheten 
skaD ha resultat. Det är såiedes i enlighet med 
kommunens intresse att sörja för personalens 
fortbildning. DärFor sörjer kommunerna för en 
nödvändig fortbildning av personalen även då 
det inte föreligger någon lagstadgad skyldighet. 
Behovet av fortbildning har dessutom ktonats  
i rekomrnendationer sorn kornmunernas cent- 
ralorganisationer gett om ansiag som skall 
reserveras för utbildning. Därför föreslås att 
den lagstadgade fortbildningsskyldigheten upp- 
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hävs som obehövlig. Likaså föreslis att 53 5 
socialvårdslagen, som har motsvarande inne- 
håtl. upphävs. 

1.15. Lagen angående inforande av folkhäl- 
s o 1 a g e n 

3 8. I paragrafen stadgas orn undantag från 
sådan avgifrsfii service, om vilken stadgas i 
21 0 rolkhälsolagen. EFtersorn det föreslås att 
alla stadganden om avgifrer tas in i den 
föreslagna lagen om klientavgifter inom social- 
och hälsovården, föreslås att paragrafen upp- 
hävs. 

5 0 .  För att nuvarande praxis skall bevaras 
Foreslås att paragrafen beträffande skyldigheten 
att återbörda statsandel ändras så att där 
hänvisas tiil 30 i firslaget till lag om plane- 
nng av och statsandel för Social- och hälso- 
vården. 

1.16. Lagen om speciaiiserad sjukvård 

4 och IO $8. Stadgandena med hänvisningar 
i dessa paragrafer föreslås bii justerade i 
enlighet med det nya förslaget till lag om 
planering av och statsandel för Social- och 
hälsovården. 

18-20, 22, 23, 26 och 27 $4. 1 de nuvarande 
paragrafema stadgas orn hur förvaltningen 
inom kommunaiförbunden för sjukvårdsdis- 
trikten skall ordnas, t.ex. orn förbundsstyrel- 
sen, sjukhusdirektionema, direktionsmedlem- 
marna, direktionens uppgifter, instruktionen 
samt om universitetssjukhusens direktioner och 
överläkarkommissionerna. Stadgandena iöre- 
slås bli upphävda med undantag för 18 0 3 
rnorn. Förslaget motsvarar de ändringar som 
föreslagits i de andra Social- och hälsovårdsia- 
garna. 

Av de stadganden sorn gäiler ordnandet av 
förvaltningen föreslås att 18 $ 3 morn. och 21 0 
som reglerar nämnderna och deiansvarsområ- 
dena för den språkiiga minonteten i sjukvårds- 
distrikt sorn omfattar kommuner med olika 
språk och tvåspråkiga kommuner for att ställ- 
ningen för språkhga minoriteter skall tryggas. 

28 0 .  I paragrafen stadgas om vilken rätt 
universitetets professorer har att inneha en 
bitjänst inom kommunalförbundet för sjuk- 



1991 rd - RP 216 51 

vårdsdistriktel. De tekniska ändringar sorn 
föranleds av upphävningen av 26 och 278s 
föreslås bli gjorda i paragrafeen. 

37-41 $0. Avsikten ä r  att samla stadgande- 
na om avgifter för social- och hälsovård i den 
föreslagna tagen om klientavgifter inom social- 
och hälsovården. Av denna anledning föreslås 
att 37 5 ändras så att där hänvisas tiil denna 
lag. Dessutom föreslås att 38-41 $4 upphävs, 
eftersom motsvärdnde stadganden ingår i ovan 
nämnda lag. 

47 0. Eftersom komrnunerna och kommunal- 
förbunden enligt det nya planerings- och stars- 
andelssystemet in te Iängre betalas k ostnadsba- 
serad statsandel på nuvarande sätt. föreslås att 
stadgandet i 47 6 3 mom., som definierar vilka 
kostnader som omfattas av den nuvardnde 
statsandelen. upphävs. 

1 1  kap. och 54 8. I gäliande 50-53 0 stadgas 
om kommunernas betalningsandelar av kom- 
munalförbundets kapital- och driftsutgifter. I 
54 8 stadgas på motsvarande sätt orn medlems- 
kommunernas andelar i kommunalförbundets 
för sjukvårdsdistrikteis tiilgångar och deras 
ansvar för dess skulder. Stadgandena är  bero- 
ende av avtal. Stadgandena tillämpas om inte 
något annat har avtalats. Stadgandena föreslås 
bli upphävda som onödiga, eftersom det enligt 
124 0 kommunallagen alltid skall finnas be- 
stämmelser i kommunalförbundets grundstad- 
ga om med temskommunernas andel i kommu- 
nalförbundets tillgångar och ansvarighet för 
dess gäld samt om kommunalförbundets eko- 
nomi samt de grunder. i enlighet rned vilka de 
belopp, som behövs för erläggande av utgifter, 
uppbärs av medlemskommunerna i form av 
beta in ingsandelar. 

12 kap. Kapitlets rubrik föreslås bli ändrad, 
eftersom der efter att 544 upphävs inte Iängre 
stadgas om medlemskommunernas andelar i 
kommunalförbundets tillgingar och deras an- 
svar för dess skulder i kapitlet, vilket den 
nuvarande rubriken säger. Entigt förstaget skall 
kapitleis nya rubrik rnotsvara innehåller i 55 0 .  

56 8.  Enlighet paragrafen kan om behönghet 
för tjänsterna vid ett kommunalförbund vid 
behov stadgas genom förordning. Paragrafen 
föreslås bli upphävd som onödig. Den förord- 
ning sorn avses där har inte getts. 

1.17. Lagen om införande av iagen om 

23 0. Enligt det gällande siadgdndet tdläm- 

specialiserad sjukvård 

pas inte det allmänna stadgandet om skyldighet 
att återbära statsandel för anlageningsprojekt 
på egendomsöverIåteiser enligt denna lag. För 
att bevara den tidigare situationen då stadgan- 
dena om statsandel förändras, föreslås att 
paragrafen jucteras så att den utesluter tillämp- 
ning av 30 3 i förslaget till iag om planering av 
och statsandel f ö r  social- och- hälsovården. 

1.18. Lagen om Helsingfors universitetscen- 
tralsjukhus 

2 0 .  Sjukhusefs irppgijzcr. I 4 mom. föreslås 
en sådan ändring att där hänvisas till den 
riksomfattande plan sorn avses i 5 0 i förslaget 
tiil lag om planenng av och statsandel för 
social- och hälsovården. 

6 0 .  Hiinvisningsstadgande. EnIigt paragra- 
fens 3 mom. skaI1 kommunalförbundet för 
Helsingfors universitetscentralsjukhus ha en i 
23 4 lagen om specialiserad sjukvård nämnd 
instruktion. Eftersom 23 0 lagen om specialk- 
erad sjukvård föreslås bIi upphävd, föreslås att 
även 6 9  3 rnom. upphävs. 

7 9. Sratsandel. På p n d  av  statsandehrefor- 
men inom social- och hälsovården foreslås att 
omnämnandena av realiseringsplanen slopas i 
paragrafen, eftersom kommunerna i det nya 
statsandelssystemet inte längre utarbetar reali- 
seringspianer för social- och hälsovården. Sam- 
tidigt föreslås a n  hänvisningen till lagen om 
planering av och statsandel för Social- och 
hälsovården sIopas i paragrafen. Dessutom 
föreslås att hänvisningen till47 0 3 mom. Iagen 
om specialiserad sjukvård stryks, eftersom 
stadgandet föresIås bli upphävt. 

För tydlighetens skuII föreslås dessutom atf 
hänvisningsstadgandena om statsandel enligt 
47 6 1 rnom. lagen om specialiserad sjukvård 
sorn erläggs tiil Hebingfors universitetscentrah- 
jukhus och kornmunalförbundet for sjukhuset 
Barnets Borg sammanslås till ett moment. 

9 0. Avgifter. Avsikten är att samla stadgan- 
dena om avgifter för social- och hälsovård till 
den Föresiagna lagen om klientavgifter inom 
social- och hälsovården. Av denna anledning 
föresiås 9 0 bli ändrad s i  att där hänvisas tilI 
denna lag. 

12 0. Överiäkarkommissionen. 1 paragraien 
stadgas om sjukhusets överiäkarkommission. 
Stadgandet föresIås bli upphävt i likhet med 
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27 § lagen om specialiserad sjukvård, som 
gäller överläkarkommissionen vid ett universi- 
tetssjukhus. 

1 5 0. Kommunernas betalningsandelur, ande- 
lar i kommunalförbundeis liligångur och ansvar 
för dess skulder. Enligt paragrafen bestäms 
kommünernas betalningsanderar i fråga orn 
kommunalförbundets utgifter samt deras an- 
svar för dess tillgångar enligt vad som stadgas 
i 50-54 QQ lagen om specialiserad sjukvård. 
Eftersom nämnda stadganden i lagen om spe- 
cialiserad sjukvård föreslås bli upphävda, Gre- 
slås ott 15 g upphävs. 

19 0. Särskilda sradgunden. Enligt paragrafen 
tillämpas på verksamhet enligt lagen vissa 
stadganden i lagen om specialiserad sjukvård. 
Eftersom vissa av de stadganden som det 
hänvisas til1 föreslås bli upphävda, föreslås att 
nödvändiga tekniska ändringar foretas i para- 
grafen. 

1.19. Mentalvårdslagen 

3 $. Urdnande av mentaivårdstjanster. 1 3 
mom. fireslås en sådan ändring att där hänvi- 
sas till den fÖresIagna lagen om planering av 
och statsandel for social- och hälsovården. 

1.20. Lagen orn indragning a v  distriktssjuk- 
hus och sjukstugor 

3 0. I paragrafen föreslås en sådan ändnng 
att där hänvisas till den föreslagna lagen om 
planering av och statsandel för social- och 
hälsovården. 

1-21. Lagen om statsunderstöd åt vårdan- 
stalter för reumasjuka 

10. Då statsandebsystemet för social- och 
hälsovården fömyas är det inte längre motive- 
rat att ha kvar en särskild lagstiftning om 
vårdanstalter för reurnasjukdomar. Lagen om 
specialiserad sjukvård, sorn trädde i kraft i 
början av 1991, utgör en funktionell gmnd 
även för den specialiserade sjukvården för 
dessa sjukdomar. Av denna anledning föreslås 
att lagen om statsunderstöd åt vårdanstalter 
f i r  reumasjuka (687151) upphävs. 

2 0. I paragrafen föreslås ett stadgande om 
lagens ikraftträdande. 

1.22. Lagen om statsunderstöd åt vårdan- 
stalter for fallandesjuka 

10. Da statsandelssystemet för social- och 
hälsovården fömyas är det inte tängre motive- 
rat att ha kvar en särskild lagstiftning om 
statsunderstöd f i r  vårdanstalter för epileptiker. 
Lagen om specialiserad sjukviird. som trädde i 
kraft i böjan  av 1991, utgör en funktionell 
gmnd även för den specialiserade sjukvården 
för dessa sjukdomar. Av denna anledning 
föreslås att lagen om statsunderstöd år vårdan- 
stalter fÖr faIlandesjuka (367151) upphävs. 

24. I paragrafen föreslås ett stadgande om 
lagens ikraftträdande. 

1.23. HäIsovårdslagen 

10 0. EnIigt den nuvarande paragrafen kan 
en kommun för hälsovården ha häisoinspek- 
törstjänster och annan personal. Stadgandet 
foreslås bli upphävt som onödigt, eftersom 
dylik personal kan finnas även utan ett ut- 
tryckligt stadgande. 

11 0. 1 paragrafen föreslås en sådan ändring 
att där hänvisas till den föreslagna lagen om 
planering av och statsandel för social- och 
hälsovården. 

1 6 0 i iörslaget till lag om planering av och 
statsandel for social- och hälsovården ingår 
stadganden om innehållet i den riksomfattande 
phnen för sociai- och hälsovården. Enligt 1 
rnom. 1 och 2 punkten innehåHer planen mål 
och anvisningar för ordnandet av social- och 
hälsovården samt de foreskrifter som meddelas 
med stöd av lagens stadgande om bemyndig- 
ande. Målen, anvisningarna och eventuella 
föreskrifter skall vara nära förbundna med 
social- och hälsovårdsservicen. 

Miljöhygienen är inte hälsovårdsservice som 
riktas tiH individen Iiksom hälsovården i all- 
mänhet, utan den består i huvudsak i administ- 
rativa och övervakande uppgifter. Beträffande 
dessa uppgifter är det inte ändamålsenligt att 
tillämpa ovan nämnda stadganden om den 
riksomfattande planens rnål, anvisningar och 
föreskrifter. Av denna anledning föreslås I 2 
mom. att siadgandena i 6 5  1 morn. 1 och 2 

0 
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punkten i ovan närnnda lagförslag inte tilläm- 
pas på verksarnhet enligt denna lag. 

1.24. Lagen om smittsamma sjukdornar 

7 och 3648. 1 dessa paragrafer stadgas om 
vissa uppgifter som ankommer på kommunal- 
förbundet för ett sjukvårdsdistrikt. Nämnda 
stadganden har inte ändrats så att de skulle 
motsvara lagen om specialiserad sjukvård, som 
trädde i kraft den 1 januan 1991. Av denna 
anledning föreslås att 7 0 2 mom. och 36 0 1 
mom. ändras så att i dem närnns kommunal- 
förbund för sjukvårdsdistrikt i enlighet med 
lagen om speciariserad sjukvård. 

8 5 .  I paragrafens 1 rnom. föreslås en sådan 
ändring att där hänvisas till den föreslagna 
lagen om planering av och statsandel för social- 
och hälsovården. På grunder sorn motsvarar 
vad som föreslås beträffande 19 $ foIkhäIsoIag- 
en föreslås en sådan ändring av momentet att 
avvikelser från den föreslagna lagen om piane- 
ring av och statsandel för social- och hälsovår- 
den kan göras endast genom lag. 

264. Avsikten är att samla stadgandena om 
avgifter för social- och hälsovård till den 
föreslagna lagen om klientavgifrer inom social- 
och hälsovården. Av denna aniedning föreslås 
2 6 8  bli ändrad så att där hänvisas till denna 
lag. 

1.25, Kemikalielagen 

61 0 .  Sralsandel till kommunerna. I paragra- 
fen föreslås en sådan ändring att där hänvisas 
till den föreslagna lagen om planering av och 
statsandel för social- och hälsovården. 

1 6 8 i förslaget tilI lag om planering av och 
statsandel för social- och hälsovirden ingår 
stadganden om innehållet i den riksomfattande 
planen för social- och häisovården. Eniigt 1 
mom. 1 och 2 punkten innehåller planen mål 
och anvisningar för ordnandet av social- och 
hälsovården samt de föresknfter sorn meddelas 
med stöd av Iagens stadgande orn bemyndig- 
ande. Målen, anvisningarna och eventuella 
föreskrifter skail vara nära förbundna med 
social- och hälsovårdsservicen. 

Miljöhygienen är inte hälsovårdsservice som 
riktas till individen liksom hälsovården i all- 
mänhet, utan den ks tå r  I huvudsak i administ- 
rativa och övervakande uppgifter. Beträffande 

dessa uppgifier är det inte ändamålsenligt att 
tilIämpa ovan nämnda stadganden om den 
riksomfattande planens mål, anvisningar och 
föreskrifter. Av denna aniedning föreslås i 2 
rnom. att stadgandena i 6 5  1 och 2 punkten i 
ovan nämnda lagförslag inte tillämpas på 
verksamhet enligt denna iag. 

1.26. Livsmedelslagen 

8 0.  I paragrafen föreslås en sådan ändring 
att där hänvisas tiI1 den föreslagna iagen om 
planering av och statsandel för social- och 
hälsovården. 

I 6 0 i förslaget tiB Iag om planering av och 
statsandel for social- och hälsovården ingår 
stadganden om innehånet i den riksomfattande 
planen för social- och häisovården. Enligt 1 
morn, I och 2 punkten innehAIler planen mål 
och anvisningar för ordnandet av social- och 
hälsovården samt de föreskrifter som meddelas 
med stöd av lagens stadgande om bemyndig- 
ande. Målen, anvisningarna och eventuella 
Greskrifter skall vara nära förbundna med 
social- och hälsovårdsservicen. 

Miljöhygienen är inte häisovårdsservice sorn 
riktas ti1l individen liksom hälsovården i all- 
mänhet, utan den består i huvudsak i administ- 
rativa och övervakande uppgifter. Beträffande 
dssa uppgifter är det inte ändamåisenligt att 
tillämpa ovan nämnda stadganden om den 
riksomfattande pianens mål, anvisningar och 
föreskrifter. Av denna anledning foreslås i 2 
mom. att stadgandena i 6 5 1 och 2 punkten i 
ovan nämnda lagförslag inte tillämpas på 
verksamhet enligt denna lag. 

1.27. Lagen om mjölkkontroU 

4 a 0.  I paragrafen föreslås en sådan ändring 
att där hänvisas tilI den föreslagna lagen om 
planering av och statsandel för social- och 
häIsovården. 

1 6 0 i forsIaget till Iag om planering av och 
statsandel för social- och häisovården ingår 
stadganden om innehållet i den riksomfattande 
planen för Social- och häisovården. Eniigt 1 
mom. 1 och 2 punkten innehåller pIanen mA1 
och anvisningar för ordnandet av Social- och 
hälsovården samt de föreskrifter som meddelas 
med stöd av lagens stadgande om bemyndig- 
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ren för de tjänster som ligger tili grund för 
statsandel. 

De grundläggande stadgandena om tjänste- 
former ingår i 7 kap. kommunallagen. Av 
denna anledning är ett särskilt stadgande om 
sätten att ordna tjänsterna for miljövhdsför- 
valtningen onödigt. 

Då stadgandena om bestämmande av stats- 
andel ändras har behörighetsvillkoren for tjäns- 
terna och tjänsteinnehavarnas utbildning ingen 
inverkan på en enskild kommuns statsandel. 
Sålunda finns det inget behov att i lagen ge 
miljöministenet befogenhet att uppstäila behö- 
righetsvillkor för tjänsterna för miljövårdsför- 
vai tningen. 

Med s t ö d  av vad som anforts ovan fÖresl&s 
paragrafen bli upphävd. 

8 0. Tiilhpning av planerings- och sfatsm- 
delslagen. 1 paragrafen iöreslås en Sadan änd- 
ring att där hänvisas till den föreslagna lagen 
orn planering av och statsandel för Social- och 
hälsovården. 

Miljövårdsförvaltningen är inte hälsovårds- 
service sorn nktas till individen liksom häiso- 
vården i allmänhet, utan den består i huvudsak 
i administrativa och Övervakande upp@fter. 
Beträffande dessa uppgifter är det inte ända- 
målsenligt att tilIämpa ovan nämnda stadgan- 
den om den riksomfattande pianens mål, an- 
visningar och föreskrifter. Av denna aniedning 
föredås i 2 mom, att stadgandena i 6 0 1 och 2 

punkten i ovan nämnda lagförslag inte tilläm- 
pas på verksamhet enhgt denna lag. 

2 .  Närmare  s t a d g a n d e n  o c h  
b e s t ä m m e i s e r  

Enligt 41 5 i forslaget till lag om planering av 
och statsande1 för Social- och hälsovården 
utfardas vid behov närmare stadganden om 
verkställigheten av lagen genom förordning. 
Avsikten är dock att ingen förordning skall ges 
om verkställigheten av lagen. 

Med anledning av ändringama av specialla- 
gama om social- och hälsovården måste vissa 
förordningar ändras, b1.a. i fråga om stadgan- 
den om behörighetsvillkoren för personalen 
samt storieken pLI gmpper och avgifter. Avsikt- 
en är att dessa ändringar skali träda i kraft 
samtidigt som Iagarna i denna proposition. 

3. Ikraftträdande 

Förslaget ansluter sig tili totalreformen av 
statsandelssystemen som beretts samtidigt och 
som avses träda i kraft samtidigt. På grund av 
att refomen av statsandelssystemet är brådsk- 
ande foreslås Iagama träda i kraft vid ingången 
av 1993. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande Iagförslag: 
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efterskänkas eller nedsättas. om det finns skäl 
därti I I  rned beaktande a v den beialningsskyldi- 
ges försörjningsptikt eller utkomstmöjligheler 
eller vårdsynpunkter. 

12 § 
Klienlavggt j ö r  köpia tjänsler 

Då en kommun eller ett komrnunalförbund 
ordnar service så som avses i 4 8  1 mom. 4 
punkten iagen orn ptanering av och statsandel 
för social- och hälsovården (733192) skall den 
som använder servicen betala samrna avgifter 
och ersättningar som då motsvarande service 
ordnas av kommunen elIer komrnunalförbun- 
det. 

13 0 
Ai’gifr av dem sorn inre är bosartn i Finland 
Genom förordning kan stadgas att hos den 

som inte är bosatt i FinIand skall uppbäras 
avgift och ersättning enligt grunder som awi- 
ker från denna lag, om inte något annat foljer 
av internationella avtal som binder Finland. 

14 0 
Vppbärande uv inkomsier, ersäitningar eller 

fordringar tili kommunen 
Har komrnunen för någon ordnat anstalts-, 

institutions- eller famirjevård, kan den uppbära 
och lyfta pensioner, livräntor, underhåkbidrag 
eller understöd eiler andra fortlöpande eller 
som engångsbelopp inflytande inkomster, er- 
sättningar eller fordringar sorn han har rätt till 
för den tid vården varar. Kommunen kan 
uppbära och lyfta sådana inkomster, ersätt- 
ningar och fordringar utan hinder av annan lag 
samt använda dem för ersättande av den för 
vården, uppehället eller skötseln fastställda 
avgiften. Härvid skaI1 Iikväl beaktas vad com 
annorstädes stadgas i lag eller förordning. 

Har kommunen minst två veckor före betal- 
ningsdagen meddelat den som betalar ut i 1 
mom. nämnda inkomster, ersättningar eller 
fordringar att belopper inte får utges till mot- 
tagaren sjäiv, kan det med lagiig verkan betalas 
endast till kommunen. 

1 5 §  
Sökande av ändring 

Ändring i ett beslut av en tjänsteinnehavare 

Är den betalningsskyldtge missnöjd rned ett 
beslut som avses i 1 mom., har han orn beslutet 
gäller avgift för socialservice. rätt att få det 
prövat av det organ som avses i 6 $ socialvårds- 
lagen, om beslutet gälier avgift för service av 
hälsovårdscentralen, av det organ som avses i 
6 0 folkhälsolageen och om beslutet gäller avgift 
för specialiserad sjukvård sorn ordnas av sjuk- 
vårdsdistriktet elier specialomsorger om UI- 
vecklingsstörda som ordnas av specialomsorgs- 
distriktet, av det organ som den beslutsfattande 
tjänsteinnehavaren lyder under. 

Yrkandet på rättelse av  ett besiut skail göras 
skriftligen inom 14 dagar efter ati den betal- 
ningsskyldige fick del av kslutet. Till beslutet 
skall fogas anvisningar om hur ärendet kan 
föras till prövningsorganet. 

Ändring i prövningsorganets i 2 mom. nämn- 
da besIut om bestärnmande av avgift söks 
enligt Iagen orn ändringssökande i förvaltnings- 
ärenden (1  54/50) genom besvär hos Iänsrätten 
inom 30 dagar från delfåendet. Besvär kan 
inom nämnda tid även inlämnas till organet, 
sorn skaI1 sända dem jämte eget utlåtande till 
Iänsrätten. 1 länsrättens utslag får ändring inte 
sökas genom besvär. 

16 0 
Dröjsmdlsrän la 

Om den avgift som bestämts för servicen inte 
har betalts på förfallodagen, får i årIig dröjs- 
målsränta uppbäras högst 16 procent från 
förfallodagen. 

Förfallodagen för betalningen av dröjsmåls- 
ränta får infalla tidigast två veckor efter att den 
service för vilken avgiften bestämts har er- 
hållits. 

17 D 
Utsökning av avgifier 

Avgifter som har bestämts med stöd av 
denna lag får indrivas i utsökningsväg utan 
dom eller utslag i den ordning sorn gäller för 
indrivning av skatter och avgifter i utsöknings- 
väg. 

18 6 
Nurmare stadgnnden 

Närmare stadeanden om verkstäliigheten av 
Y 

får inte sokas genorn besvär. denna lag utfardas genom förordning. 


