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Till arbetspensionsanstalterna

LAGSTIFTNINGEN OM ARBETSLOSHETSSKYDD REVIDERAS

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar om
utkomstskydd fér arbetslésa och om dndring av lagar som har
samband med den (RP 115/2002)

1
PROPOSITIONEN SYFTAR TILL EN LAGSTIFTNINGSHELHET SOM
REGLERAR UTKOMSTSKYDDET VID ARBETSLOSHET

| sin proposition till riksdagen féreslar regeringen att lagstiftningen om
utkomstskyddet fér arbetsldsa revideras i sin helhet. | den nya lagen om
utkomstskydd fér arbetsldsa skall ingd de bestdmmelser om utkomst-
skydd vid arbetsléshet som nu finns i olika lagar. Det féreslas att i lagen
inférs bestdmmelser om arbetsldshetsdagpenning, arbetsmarknadsstdd
och stdd for langtidsarbetsldsas frivilliga studier, dvs. utbildningsdag-
penning. Samtidigt skall de separata lagarna och bestdmmelserna om
utkomstskydd vid arbetsiéshet som finns i olika lagar siopas.

Forslaget utgor en del av en lagstiftningshelhet som syftar till att gbra
lagstiftningen om utkomstskydd klarare.

Det foreslas att lagen om utkomstskydd for arbetsldsa struktureras sa att
den indelas i avdelningar efter amnesomrade och att avdelningarna in-
delas vidare i kapitel.

Lagen foreslas trada i kraft i borjan av ar 2002.

2
DE VIKTIGASTE ANDRINGSFORSLAGEN

Trots att forslaget i huvudsak &r av lagstiftningsteknisk natur, ingar dar
ocksa vissa andringar som narmast galler den inkomstrelaterade dag-
penningen. Férslaget galler alltsad narmast forutséttningarna fér dag-
penning, dagpenningens niva och den maximitid under vilken dagpen-
ning utbetalas.
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| det féljande ges en kortfattad redogérelse for de andringsférslag som
atminstone pensionsanstalternas kundradgivning behéver kanna till.

Arbetsvillkoret for arbetsléshetsdagpenning dndras

2.2
Ratt till tillaggsdagar

Det foreslas att granskningsperioden for arbetsvillkoret, som maste upp-
fyllas for att f& dagpenning, forlangs till 28 manader for arbetstagare som
férsta gangen anstker om arbetsloshetsdagpenning. Den nuvarande
granskningsperioden omfattar 24 manader. Arbetsvillkoret, dvs. den for-
varvstid som den arbetsldse maste ha uppfylit under en period pa 28
manader innan han blev arbetslds skall vara 10 manader pa samma satt
som i dag.

Arbetsvillkoret fér |[Dntagare som pa nytt blir arbetsldsa skall dadremot for-
kortas till 8 manader {nuvarande villkor 10 manader), men gransknings-
perioden skall fortfarande vara 24 manader.

En medlem av en foretagarkassa som efter att ha blivit [dntagare och
uttratt ur foretagarkassan inom en méanad ansluter sig till en iéntagar-
kassa, skall av den tid som han eller hon har varit i arbete som kassa-
medlem och férsakrad i foretagarkassan fa rakna sig till godo hogst 11
veckor till arbetsvillkoret fér inkomstrelaterad dagpenning.

| arbetsvillkoret for foretagare foreslas ingen andring.

Den som far arbetsléshetsdagpenning (galler bade grund- och inkomst-
relaterad dagpenning) skall kunna ha rétt till dagpenning ocksa efter det
att han eller hon har uppfyllt maximitiden 500 dagar. For att fa tillaggs-
dagar enligt nuvarande villkor kravs det endast att arbetstagaren har fyiit
57 ar innan dagpenning har betalts fér 500 dagar.

Avsikten i regeringspropositionen ar att den nya rétten till tiliaggsdagar
skall ersatta ratten till arbetsloshetspension for dem &r fédda ar 1950 och
senare. Det féreslas att ett nytt krav pa arbetshistoriens langd inférs, for
att man skall kunna omfattas av den nya ratten till tillaggsdagar och att
den nedre aldersgransen for tilldggsdagar hojs.

Foretagare skall emellertid inte ha rétt till tillaggsdagar ens enligt den nya
lagen.
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2.2.1
Fore 1950 fodda personers ratt till tillaggsdagar

Det foreslas att arbetstagare som ar fodda fore ar 1950 skall ha ratt till
tildggsdagar pa oférandrade villkor ocksa efter det att den nya lagen har
tratt i kraft.

2.2.2
Fédda ar 1950 eller senare och rétten till tillaggsdagar

F&r att en person som ar fodd 1950 eller senare skall fa ratt till tillaggs-
dagar med arbetsléshetsdagpenning, kravs att

e personen har fyllt 59 ar innan 500 dagar med dagpenning har
uppfyllts och att

e han néar de 500 dagpenningdagarna uppfylls har arbetat atmin-
stone fem ar enligt arbetspensionslagarna under de senaste
femton aren.

Enligt férslaget kan tillaggsdagar betalas till utgdngen av den manad da
arbetstagaren fyller 65 ar (numera till utgangen av den manad dé arbets-
tagaren fyller 60 ar). Det férutsatter att arbetstagaren ar inregistrerad
som arbetsl|ds arbetssékande pa arbetskraftsbyran.

Hojd inkomstrelaterad dagpenning for tillaggsdagar

For att den inkomstrelaterade dagpenningen béttre skall motsvara den
nivd som pensionen skulle ha, féreslas att dagpenningen for tilldggsdag-
ar betalas till ett forhéjt belopp. Denna ratt skall galla personer

o som fram till den tidpunkt d& deras ratt till tillaggsdagar har borjat
har varit medlemmar i en I6ntagarkassa i minst fem ar och att

e de har en minst 20 ar lang arbetshistoria bakom sig.

2.3
Ovriga andringar

2.3.1
Storre flexibilitet i jaAmkningen av arbetsldshetsskyddet

Det foreslas att arbetsloshetsskyddet for dem som utfér tillfalligt heltids-
arbete skall forbéttras sa att inkomsten av endast sadant tilifélligt heltids-
arbete som varar hogst tva veckor (nuvarande viltkor fyra veckor) skall
jamkas med dagpenningen. Om heltidsarbetet varar éver tva veckor skall
personen betalas ojamkad dagpenning fér de dagar han eller hon &r
arbetslos.
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Det foreslas vidare att jamkad dagpenning kan pa basis av sékandens
anmalan betalas i forskott i situationer dar |6neuppgifterna som behévs
for utbetalningen av dagpenningen annu inte finns tillgangliga.

2.3.2
Delinvalidpensions- eller deltidspensionstagares arbetsléshetsdagpenning

Den 16n som ligger til! grund fér den inkomstrelaterade dagpenningen fér
en person som far eller har fatt delinvalidpension eller deltidspension
bestams redan nu och skall ocksa enligt den nya lagen bestdmmas enligt
den situation som radde nar pensionen bérjade.

Samma princip skall ocksa galla den som varit alterneringsledig, som fatt
deltidstiliagg eller har haft partiell vardiedighet.

Enligt forslaget skall ocksa den arbetsinkomst som ligger till grund for
inkomstrelaterad dagpenning for foretagare som far eller har fatt del-
invalidpension eller deltidspension bestammas utgaende fran den situ-
ation som radde nar pensionen bdrjade.

2.33
Avslagsbeslut pa anstkan om invalidpension efter maximitiden fér sjukdagpenning

Forslaget preciserar den géllande bestammelsen om en persons réatt till
arbetsloshetsdagpenning sa att den dverensstammer med vedertagen
tillampningspraxis i situationer dar personen redan har fatt sjukdagpen-
ning fér maximitiden och anses fortfarande arbetsoférmogen, men har
anda inte beviljats invalidpension.

Personen skall i princip ha ratt till arbetsldshetsférman, om pensions-
ansdkan har avslagits eller fortfarande ar anhangig. Om personen har
ett gallande anstalinings- eller tjansteférhallande, forutsétter ratten till
arbetsléshetsférman dessutom att personen har tagit reda pa om han
eller hon har méjlighet att aterga i anstallning hos sin arbetsgivare i
sadana uppgifter som motsvarar arbetsférmagan. Om arbetsgivaren
inte kan erbjuda lampligt arbete, har personen ratt att fa arbetsléshets-
dagpenning. Ocksa i sddana situationer forutsatter ratten till arbets|os-
hetsdagpenning alltid att sékanden &r registrerad som arbetslos arbets-
stkande vid arbetskraftsbyran.

2.34
Invalidpension fran en annan stat inget hinder for arbetsléshetsforman

Enligt férslaget skall invalidpension som har beviljats enligt en annan

stats |agstiftning inte vara ett hinder for att fa arbetsléshetsdagpenning
fran Finland, om en persons anstkan om invalidpension har avslagits i
Finland eller om han inte har anstkt om pension i Finland. | dvrigt skall
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den som anstker om arbetsléshetsdagpenning emellertid uppfylla vill-
koren fér dagpenning. invalidpension som beviljats fran en annan stat
inverkar minskande pa arbetsldshetsformanens belopp.

Periodisering av semestererséttning som betalas nar anstallningen upphér

2.3.6

Bade i fraga om grund- och inkomstrelaterad dagpenning skall semes-
terersattning alltid periodiseras pa grundval av den senaste lénen. Detta
forfarande tillampas numera i praktiken pa dem som far grunddagpen-
ning och arbetsmarknadsstéd. For periodiseringstiden skall det inte
betalas nagon arbetsléshetsdagpenning.

Periodiseringen av semesterersattningen goérs endast nir den har betalts
pa grundval av heltidsarbete. Semesterersattning som betalts pa grund-
val av deltidsarbete nar anstéaliningsférhallandet upphérde beaktas som
jdmkad inkomst under denna jdmkningsperiod.

Indexjustering av den 16n som dagpenningen baserar sig pa

24

Det féreslas att nar delinvalidpension eller deltidspension som fortsatt
utan avbrott i minst tre &r upphdr skall den I6n som betalts innan pensi-
onen borjade och som ligger till grund fér inkomstrelaterad dagpenning
uppraknas med APL-index enligt tidpunkten och nivan fér den dag dag-
penningen bérjar betalas ut. En sadan indexjustering goérs inte enligt
nuvarande bestdmmelser.

Avgangsbidraget som en del av inkomstrelaterad dagpenning och avgangsbidragets
vuxenutbildningstilldgg som en del av arbetslésas utbildningsférmaner

Enligt forslaget skall avgangsbidraget fogas till utkomstskyddet for
arbetsl6sa sa att den som blivit uppsagd av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker och far inkomstrelaterad dagpenning skall fa denna
dagpenning férhdjd fér en period pa 130 dagar.

For att fa forhéjd inkomstrelaterad dagpenning kravs att

o arbetsstkanden har forlorat siit arbete av sadana ekonomiska
orsaker eller produktionsorsaker som avses i 7 kap. 3, 4, 7 eller

8§,

e att arbetssdkanden har varit medlem av en Iéntagarkassa i
sammanlagt minst fem ar fére uppsagningen och

¢ har en arbetshistoria pa minst 20 ar bakom sig.
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Avsikten ar att avgangsbidraget och avgangsbidragets vuxenutbildnings-
tillagg slopas i bérjan av ar 2003. Regeringens proposition om detta
avlats separat.

Man kan ansdka om avgangsbidrag retroaktivt inom tva ar, vilket betyder
att avgangsbidrag kan komma att utbetalas fortfarande under ar 2003
och 2004, om rétten till bidraget har uppkommit fére lagéndringen.
Avgangsbidraget skall vara priméart i fdrhallande till den férhéjda inkomst-
relaterade dagpenningen.

Utbildningsdagpenning som betalas for den tid som en arbetslés deltar i
frivilliga studier skall betalas till ett férhdjt belopp fér 130 dagar som
ersattning fér avgangsbidragets vuxenutbildningstillagg. Andringen ingar i
regeringens proposition. Avsikten &r att ocksa det arbetskraftspolitiska
vuxenutbildningsstédet skall héjas pa motsvarande satt. En sadan
andring skall inga i regeringens proposition med férsiag till lag om
offentlig arbetskraftsservice, som avlats separat.

Forsdk med sammansatt stod

3

Enligt nuvarande bestammelser kan en arbetsgivare beviljas ett sam-
mansatt stod for att sysselsatta sddana personer som fatt arbetsléshets-
dagpenning fér maximitiden eller arbetsmarknadsstéd i 500 dagar. Det
finns bestdmmelser om detta i lagen om arbetsmarknadssttd och sys-
selsattningslagen.

| propositionen féreslas en bestdmmelse om férs6k med sammansatt
stod. Enligt den kan arbetsgivare som sysselsétter personer som fatt
arbetsmarknadsstdd i minst 200 dagar beviljas fullt arbetsmarknadsstéd i
form av sammansatt stéd som kompensation fér l6nekostnader. Detta
stdd skall betalas utan andel av sysselsattningsstéd. Stédet beviljas for
hogst tva ar. Forsoket skall racka tre ar.

Halften av det nya arbetet som utférs inom ramen fér det sammansatta
stodet skall raknas till godo i det arbetsvillkor som ar en forutséttning for
arbetsldshetsdagpenning. Sa forfar man ocksa nu i fraga om sam-
mansatt stod.

UTREDNING AV ARBETSHISTORIEN

Arbetshistorien som férutsattning for arbetsléshetsskyddet skall i all-
manhet utredas med hjélp av uppgifterna i Pensionsskyddscentralens
register. | arbetshistorien skall ocksa beaktas forvarvsarbete som har
utférts fore 23 ars alder och dven familjepolitiska stdd skall jamstallas
med arbete.
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4
ANDRINGAR | ARBETSPENSIONSLAGARNA

| arbetspensionslagarna hanvisas till lagarna om utkomstskydd for
arbetslosa. Det féreslas att en tillampningsbestammelse fogas till
ikrafttradelsebestdmmelsen i den nya lagen om utkomstskydd for
arbetslésa. Enligt den géller att om det i ndgon annan lag eller i
bestdmmelser som utfardats med stéd av den hanvisas till lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa eller lagen om arbetsmarknadsstéd eller
formaner som beviljas med stéd av dem, skall hdnvisningen anses avse
motsvarande bestdmmelser i den nu féreslagna lagen och arbetslos-
hetsférmaner enligt denna lag, om inte nagot annat féljer av denna lag.
Pensionsskyddscentralen utreder behovet av &ndringar i arbetspensi-
onslagarna till félid av reformen av lagstiftningen om utkomstskydd for
arbetsldsa. Information om &ndringarna ges senare i ett annat cirkular.

5
REGERINGENS PROPOSITION

Regeringens proposition om revidering av bestdmmelserna om utkomst-
skydd fér arbetsldosa (RP 115/2002) finns tillganglig pa riksdagens webb-
sidor www.eduskunta.fi. Regeringspropositionerna kan bestéllas bade pa
finska och svenska fran Oy Edita Ab, tfn 020 450 04 eller per e-post
asiakaspalvelu.publishing@edita.fi.
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