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KUNNALLISET KONSULTTISOPIMUKSET

Konsulttilddkarin

Kunnan tehtdvand on jarjestdd kuntalaisille palve-
luja. Sen sijaan, ettd kunta tuottaisi palvelut it-
se, se vol hankkia ne yksityisilta palvelujen
tuottajilta.

Kun kunnat tarvitsevat asiantuntijan erityisosaamis-
ta mddrdllisesti vdhdisesti tai vain ajoittain, kun-
tien ei ole tarkoituksenmukaista palkata asiantunti-
jaa tyd- tai virkasuhteeseen vaan palvelu hankitaan
hidneltd ostopalveluna. Sopimus nimetddn esimerkiksi
ostopalvelu-, konsultti- tai toimeksiantosopimuksek-
si. Tyypillisia nama tilanteet ovat terveydenhuol-
liossa, esimerkiksi terveyskeskusten oikomishammas-
huollossa ja rdntgenpalveluissa.

Sopijapuolten tarkoituksena ei ndissd tapauksissa
ole tyd- tai virkasuhteen syntyminen. Tata osoittaa
mm. se, ettd korvausperusteita middrdttdessad on otet-
tu huomioon itsendiselle yrittdjalle aiheutuvat eri-
tyiskustannukset. Sopimukset on kuitenkin saatettu
jalkikdteen tulkita tydsopimuksiksi erityisesti ve-
rotus- mutta myds eldkekdytdnndssd. Osittain tdhan
on vaikuttanut sopimusten epdselvd sanamuoto.

eldakeocikeudellinen asema

Laddkdrin, jonka kanssa kunta on tehnyt sopimuksen
palvelujen ostamisesta, on yleensd katsottava toimi-
van itsendisend ammatinharjoittajana naitda palveluja
antaessaan. Vaikka verottaja olisi pitanyt ldakaria
palkansaajana, ei yksinomaan tdma seikka osoita ha-
nen toimivan tydoikeudellisen johdon ja valvonnan
alaisena.

Konsulttisuhdetta ei tulisi wvarsinkaan jalkikdteen
katsoa tyOsuhteeksi, jos palveluista maksettavien

palkkioiden taso oli mddritelty siten, ettd niihin
sisdaltyy korvausta ammatinharjoittamisen kuluista,
kuten YEL-vakuutuksen jarjestamisesta.
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Yhteinen sopimus yrittdajyydestd ei kuitenkaan ole
ratkaiseva, jos se on ristiriidassa 133kdrin tosi-
asiallisen aseman kanssa. Tydsuhteen olemassaolo
ratkaistaan viime kddessa tosiasiallisen tilanteen
mukaan ja huomiota tulee kiinnittdd kaikkiin asiaan
vaikuttaviin tekijdihin. Sopimuksen tulkinta sen
sanamuodon vastaisesti tulee kysymykseen vain poik-
keuksellisesti ja yleensa se edellyttdd, ettd tosi-
asiallinen tilanne on selvasti toinen kuin mitd so-
pimukseen on kirjattu.

Kunnan erityisasemasta terveydenhuollon toteuttajana
johtuu, ettd erddt sellaiset seikat, jotka tavalli-
sesti puoltavat tydsuhteen olemassaoloa, eivat ole
yhtd merkityksellisid, kun arvioidaan kunnan ja kon-
sulttiladkdrin vadlistd ocikeussuhdetta. Tallaisia
ovat esimerkiksi tydskentely tydnteettajdn tiloissa
ja tydnteettdjdn valineiden kdyttaminen.

Monessa tapauksessa on tarkoituksenmukaista, etta
konsulttilddkari ottaa potilaat vastaan ldhelld si-
jaitsevan sairaalan tai terveyskeskuksen tiloissa
sen sijaan, etta kunta lahettdisi heidat ldadkarin
vksityisvastaanotolle. Tadmd jarjestely ei silti
valttamdttda vahennd laakdrin tydskentelyn itsendi-
syyttd. Toiminnassa tarvittavat koneet ja laitteet
on kunnalla usein jo omistuksessaan eika laakarilia
aina edes olisi kdytanndssa mahdollisuuksia hankkia
laitteita omakseen niiden korkean hinnan vuoksi.

Palvelujen ostosopimuksen malli

Muut konsultit

Liitteend on malli palvelujen ostosopimuksesta. Mal-
1i on hyvaksytty tydoryhmdssa, jossa ovat olleet
edustettuina kunnalliset keskusjdrjestdt, alan am-
mattijarjestdt ja asianomaiset viranomaiset.

Tarkoituksena mallia tehntdessd on ollut, ettd sen
mukaisen sopimuksen tehneen ladkdrin katsotaan pal-
velujen myyjana olevan yrittajdasemassa, kun tydeld-
ke- ja verolainsaadantda sovelletaan.

Sopimuksia palvelujen ostamisesta tehddan muidenkin
konsulttien kuin ladkireiden kanssa. Lahtokohta on,

ettd myds heitd pidetaan itsendisind ammatinharjoit-
tajina.

Kaikkien konsulttien asema sopijapuolena ei kuiten-
kaan ole niin itsendinen kuin lddkarin. T&alldin ko-
rostuu se, ettd ratkaisua ei voida tehda yksinomaan
silla perusteella, ettd sopimusta kutsutaan
ostopalvelu-, konsultti- tai toimeksiantosopimuksek-
si. Erityisesti silloin, kun aikaisemmin kuntaan
palvelussuhteessa ollut jatkaa samaa tydtddn itse-
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ndisena konsulttina, olisi selvitettdvd, onko mikiaan

tosiasiallisesti muuttunut hdnen tydskentelyehdois-
saan.

Eldketurvakeskuksen soveltamisratkaisu

Jos kunnalle palvelujaan itsendisend ammatinhar-
joittajana myyvan oikeudellinen asema ei ole selva,

tulisi asiassa pyytaa Eldketurvakeskuksen sovelta-
misratkaisu (YEL:n 1 §:n 4 momentti).

LIITE Kunnallisten keskusjarjestdjen yleiskirje
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Kunnanhallituksille ja

kansanterveystydn

kuntayhtymien hallituksille

CIKOMISHOIDON PALVELUJEN OSTOSCPIMUSMALLI

93020UP.SE

Oheisena lihetetdin tiedoksi kunnan ja yrittdja-
hammasl&d&kidrin vdlinen oikomishoidon palvelujen
ostosopimusmalli.

Mallia voidaan kdyttda wvain, kun kunta ostaa pal-
veluja yksityisyrittdjdnid toimivalta hammasl&ddka-
riltd. Mallia el voida k&yttdd, jos kunta palkkaa
hammasl&&kdrin tydsopimussuhteeseen.

Malli on hyvdksytty tydryhmdssd, jossa kunnallis-
ten keskusjdrjestdjen, Akava ry:n, Suomen Hammas-
1d8k4driliitto ry:n ja Suomen Lddkdriliitto ry:n
lisdksi ovat olleet edustettuina sosiaali- ja
terveysministerid, valtiovarainministerid, vero-
hallitus, sisdasiainministerid, tyoSministerid,
Tydneuvosto, El&keturvakeskus ja Korkein hallin-
to-oikeus.

Rajanveto yrittdjadtoiminnan ja tydsuhteen vdlilla
on lainsddddnndssd ja oikeuskdytdnndssd edelleen
ongelmallinen. Mallin k#ytt&minen ei t&dta rajan-
veto-ongelmaa poista, mutta selkeyttdd tilannetta
osaltaan. Viime kddessd sen seikan arvioiminen,
katsotaankec ostosopimuksen (toimeksiantosopimuk-
sen) perusteella toimiva ammattihenkild yrittéd-
j&dksi vai tytsuhteessa olevaksi, joudutaan teke-
madn tapaus tapaukselta.

Kunnalliset keskusjdrjestdt seuraavat yhdessd ao
ammattijirjestdjen kanssa sopimusmallin toimi-
vuutta. Ko mallin pohjalta on tarkoitus laatia

malli mm réntgenlddkdreiltd ostettavia palveluja
varten.

Sopimusmalliin mahdollisesti liittyvien ongelmien
selvittidmiseksi keskusjdrjestdt ja ao ammattilii-
tot pyytdvat, ettd kunnat l&hettdvit mallin pe-
rusteella syntyneet sopimukset tiedoksi Kunnalli-
selle tydmarkkinalaitokselle. Samoin toivotaan
ilmoitus kaikista niistd tilanteista, kun yrittd-
j& ei ole saanut ennakkoverclippuja verotoimis-



tosta eiki mallin mukaista sopimusta ole tédstad
syystd voitu tehdd. Lisdksi pyydetddn toimitta-
maan kaikki ne viranomaispddtdkset, joissa toi-
meksiantoscopimus (vanha tai mallin mukaan tehty,
oikomishoito- tai muu palvelu) on jdlkik&teen
tulkittu tydsopimukseksi.

Siltd varalta, ettd mallin mukaan tehdyn sopimuk-
sen sisdlldstd syntyy sopijaosapuclten valilld
tulkintaerimielisyyksid tai ettd sopimus kolman-
nen osapuclen taholta tulkitaan tySsopimukseksi,
on mallisopimukseen otettu neuvottelu- ja kor-
vausten palautusmenettelyd koskevat mddrdykset.

. Timd kirje liitteineen on yksimielinen Suomen
Hammaslddkdriliitto ry:n, Suomen lddkdriliitto
ry:n ja Akava ry:n kanssa.

Kuntien Elikevakuutus ja Eldketurvakeskus l&het-
tivdt lisdksi mallia kdsittelevdt omat yleiskir-

jeensi.
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