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Työeläkelaitoksille 

KUNNALLISET KONSULTTISOPIMUKSET 

Kunnan tehtåvänä on järjestää kuntalaisille pafve- 
luja. Sen sijaan, että kunta tuottaisi palvelut it- 
se, se voi hankkia ne yksityisiltä palvelujen 
tuottajifta. 

Kun kunnat tarvitsevat asiantuntijan erityisosaamis- 
ta määrällisesti vähäisesti tai vain ajoittain, kun- 
tien ei ole tarkoituksenmukaista palkata asiantunti- 
jaa työ- tai virkasuhteeseen vaan palvelu hankitaan 
häneltä ostopalveluna. Sopimus nimetään esimerkiksi 
ostopalvelu-, konsultti- tai toimeksiantosopimuksek- 
si. Tyypillisiä nämä tilanteet ovat terveydenhuol- 
lossa, esimerkiksi terveyskeskusten oikomishammas- 
huollossa ja röntgenpalveluissa. 

Sopijapuolten tarkoituksena ei näissä tapauksissa 
ole työ- tai virkasuhteen syntyminen. Tätä osoittaa 
mm. se, ,että korvausperusteita määrättäessä on otet- 
tu huomioon itsenaiselle yrittäjälle aiheutuvat eri- 
tyiskustannukset. Sopimukset on kuitenkin saatettu 
jälkikgteen tulkita työsopimuksiksi erityisesti ve- 
rotus- mutta myös eläkekäytännössä. Osittain tähän 
on vaikuttanut sopimusten epäselvä sanamuoto. 

Konsulttilääkärin eläkeoikeudellinen asema 

Lääkärin, jonka kanssa kunta on tehnyt sopimuksen 
palvelujen ostamisesta, on yleensä katsottava toimi- 
van itsenäisenä ammatinharjoittajana nZitä palveluja 
antaessaan. Vaikka verottaja olisi pitänyt lääkäriä 
palkansaajana, ei yksinomaan tämä seikka osoita hä- 
nen toimivan ty6oikeudellisen johdon ja valvonnan 
alaisena. 

Konsulttisuhdetta ei tulisi varsinkaan jälkikateen 
katsoa työsuhteeksi, jos palveluista maksettavien 
palkkioiden taso oli mäZritelty siten, että niihin 
sisältyy korvausta ammatinharjoittamisen kuluista, 
kuten YEL-vakuutuksen jZrjestkisestä. 



19.5.1993 2 

Yhteinen sopimus yrittäjyydestä ei kuitenkaan ole 
ratkaiseva, jos se on ristiriidassa lääkärin tosi- 
asiallisen aseman kanssa. Työsuhteen olemassaolo 
ratkaistaan viime kädessä tosiasiallisen tilanteen 
mukaan ja huomiota tulee kiinnittää kaikkiin asiaan 
vaikuttaviin tekijöihin. Sopimuksen tulkinta sen 
sanamuodon vastaisesti tulee kysymykseen vain poik- 
keuksellisesti ja yleensä se edellyttää, että tosi- 
asiallinen tilanne on selvästi toinen kuin mitä so- 
pimukseen on kirjattu. 

Kunnan erityisasemasta terveydenhuollon toteuttajana 
johtuu, että eräät sellaiset seikat, jotka tavalli- 
sesti puoltavat työsuhteen olemassaoloa, eivät ole  
yhtä merkityksellisiä, kun arvioidaan kunnan ja kon- 
sulttilääkärin välistä oikeussuhdetta. Tällaisia 
ovat esimerkiksi työskentely työnteettäjän tiloissa 
ja työnteettäjän välineiden käyttäminen. 

Monessa tapauksessa on tarkoituksenmukaista, että 
konsulttilääkäri ottaa potilaat vastaan Ghellä si- 
jaitsevan sairaalan tai terveyskeskuksen tiloissa 
sen sijaan, että kunta lähettäisi heidät Mäkärin 
yksityisvastaanotolle. T M  järjestely ei silti 
välttämättä vähennä lääkärin työskentelyn itsenäi- 
syyttä. Toiminnassa tarvittavat koneet ja laitteet 
on kunnalla usein jo omistuksessaan eikä lääkärillä 
aina edes olisi käytännössä mahdollisuuksia hankkia 
laitteita omakseen niiden korkean hinnan vuoksi. 

Palvelujen ostosopimuksen malli 

Liitteenä on malli palvelujen ostosopimuksesta. Mal- 
li on hyväksytty työryhmässä, jossa ovat olleet 
edustettuina kunnalliset keskusjärjestöt, alan am- 
mattijärjest6t ja asianomaiset viranomaiset. 

Tarkoituksena mallia tehtäessä on ollut, ett5 sen 
mukaisen sopimuksen tehneen lääkärin katsotaan pal- 
velujen myyjänä olevan yrittäjäasemassa, kun työelä- 
ke- ja verolainsäädäntöä sovelletaan. 

Muut konsultit Sopimuksia palvelujen ostamisesta tehdään muidenkin 
konsulttien kuin lääkäreiden kanssa. Lähtokohta on, 
että myös heitä pidetään itsenäisinä ammatinharjoit- 
ta j ina. 

Kaikkien konsulttien asema sopijapuolena ei kuiten- 
kaan ole niin itsenäinen kuin lääkärin. Tällöin ko- 
rostuu se, että ratkaisua ei voida tehdä yksinomaan 
sillä perusteella, että sopimusta kutsutaan 
ostopalvelu-, konsultti- tai toimeksiantosopimuksek- 
si. Erityisesti silloin, kun aikaisemmin kuntaan 
palvelussuhteessa ollut jatkaa samaa työtään itse- 
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näisenä konsulttina, olisi selvitettävä, onko mikään 
tosiasiallisesti muuttunut hänen tyhskentelyehdois- 
saan. 

Eläketurvakeskuksen soveltamisratkaisu 

Jos kunnalle palvelujaan itsenäisenä ammatinhar- 
joittajana myyväin  oikeudellinen asema ei ole  selvä, 
tulisi asiassa pyytää Eläketurvakeskuksen sovelta- 
misratkaisu IYEL:n 1 §:n 4 momentti). 

LIITE Kunnallisten keskusjärjestöjen yleiskirje 



FINLANDC SVENSKA KOMMUNFÖRBUND YLEISKIRJE 
KUNNALLINEN TYÖMARKKINALAITOS 
SUOMEN KAUPUNKILIITTO 
SUOMEN KUNNALLISLIITTO 2.4.1993 

Kunnanhallituksille ja 
kansanterveystyön 
kuntayhtyrnien hallituksille 

OIKOMISHOIDON PALVELUJEN OSTOSOPIMUSMALLI 

Oheisena lähetetään tiedoksi kunnan ja yrittäjä- 
hammaslääkärin välinen oikomishoidon palvelujen 
ostosopimusmalli. 

Mallia voidaan käyttää vain, kun kunta ostaa pal-  
veluja yksityisyrittäjänä toimivalta hammaslääkä- 
riltä. Mallia ei voida käyttää, jos kunta palkkaa 
hammaslääkärin työsopimussuhteeseen. 

Malli on hyväksytty työryhmässä, jossa kunnallis- 
t e n  keskusjärjestöjen, Akava ry:n, Suomen Hammas- 
lääkäriliitto ry:n ja Suomen Lääkäriliitto ry:n 
lisäksi ovat olleet edustettuina sosiaali- ja 
terveysministeriö, valtiovarainministeriö, vero- 
hallitus, sisäasiainministeriö, työministeriö, . 
Työneuvosto, Eläketurvakeskus ja Korkein hallin- 
to-oikeus. 

Rajanveto yrittäjätoiminnan ja työsuhteen välillä 
on lainsäädännössä ja oikeuskäytännössä edelleen 
ongelmallinen. Mallin käyttäminen ei tätä rajan- 
veto-ongelmaa poista, mutta selkeyttää tilannetta 
osaltaan. Viime kädessä sen seikan arvioiminen, 
katsotaanko ostosopimuksen (toimeksiantosopimuk- 
sen) perusteella toimiva ammattihenkilö yrittä- 
jäksi vai työsuhteessa olevaksi, joudutaan teke- 
mään tapaus tapaukselta. 

Kunnalliset keskusjärjestöt seuraavat yhdessä ao 
ammattijärjestöjen kanssa sopimusmallin toimi- 
vuutta. Ko mallin pohjalta on tarkoitus l a a t i a  
malli mm röntgenlääkäreiltä ostettavia palveluja 
varten. 

Sopimusmalliin mahdollisesti liittyvien ongelmien 
selvittämiseksi keskusjärjestöt ja ao ammattilii- 
tot pyytävät, että kunnat lähettävät mallin pe- 
rusteella syntyneet sopimukset tiedoksi Kunnalli- 
selle työmarkkinalaitokselle. Samoin toivotaan 
ilmoitus kaikista n i i s t ä  tilanteista, kun yrittä- 
jä ei ole saanut ennakkoverolippuja verotoimk- 
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t o s t a  eikä mallin mukaista sopimusta  o l e  tästä 
syystä voitu tehdä. Lisäksi pyydetään toimitta- 
maan kaikki ne viranomaispäätökset, joissa t o i -  
meksiantosopimus (vanha tai mallin mukaan tehty, 
oikomishoito- tai muu palvelu) on jälkikäteen 
tulkittu työsopimukseksi. 

S i l t ä  varalta, e t t ä  mallin mukaan tehdyn sopimuk- 
sen  sisällöstä syntyy sopijaosapuolten välillä 
tulkintaerimielisyyksiä tai että sopimus kolman- 
nen osapuolen taholta tulkitaan työsopimukseksi, 
on mallisopimukseen otettu neuvottelu- ja kor- 
vausten palautusmenettelyä koskevat määräykset. 

Tämä k i r j e  liitteineen on yksimielinen Suomen 
Hammaslääkäriliitto ry:n, Suomen lääkäriliitto 
ry:n ja Akava ry:n kanssa. 

Kuntien Eläkevakuutus j a  Eläketurvakeskus lähet- 
tävät lisäksi mallia käsittelevät omat y l e i s k i r -  
j eensä . 

KUNNALLINEN ‘ E ~ P ( C ~ M A ~ I N A L A ! I T O S  L 

AJ-44\ 
Oikomishoidon ostosopimusmalli 
Sopimusta koskeva selostus 
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